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الف ( مشخصات فردی 
	 تاریخ تولد : 1333   متولد :لامرد فارس نام پدر : سیدرضا نام خانوادگی : علوی	 		 نام : سیدمحمود

ب ( سوابق تحصیلی 
yyحوزوی : خارج فقه و اصول
yyدانشگاهی : دکترای فقه و مبانی حقوق اسلامی

ج ( اهم سوابق مدیریتی و اجرایی 
قبل از پیروزی انقلاب اسلامی از سال 1350 حضرت حق تعالی توفیق فعالیت های فرهنگی، تربیتی، تبلیغی، سیاسی و هدایت و 
راهبری تظاهرات و برنامه های ضد رژیم ستمشاهی را به این طلبه کوچک عنایت فرمود و هم چنین بسیج مردم در جهت حمایت 
از انقلاب به رهبری امام راحل قدس الله نفسه الزکیه در قم و مناطق جنوب استان فارس از جمله توفیقات الهی بود که در این 
برهه نصیبم گردید . بعد از پیروزی انقلاب اسلامی نیز با همان روحیه انقلابی و برای تحقق اهداف نظام مقدس جمهوری اسلامی 

، مسئولیت های مهم در سطوح منطقه ای و ملی را بر عهده گرفته که به چند مورد آن اشاره می شود:
عضو مجلس خبرگان رهبری )دوره چهارم و دوره فعلی(. 	.1

نماینده دوره های اوّل، دوّم، چهارم و پنجم مجلس شورای اسلامی و تصدی مسئولیت های مرتبط در مجلس شورای  	.2
اسلامی.

رئیس سازمان عقیدتی سیاسی ارتش جمهوری اسلامی ایران با حکم مقام معظم رهبری )مدظله العالی(. 	.3
وزیر اطلاعات دولت یازدهم. 	.4

د ( اهم سوابق و فعالیت های علمی، آموزشی و پژوهشی 
عضو هیأت علمی دانشگاه صدا و سیما. 	.1

تدریس در حوزه علمیه شرق تهران. 	.2
تدریس در دانشگاه های تهران، امام صادق )ع(، پژوهشکده امام خمینی )ره( و انقلاب اسلامی، دانشگاه مذاهب، دانشگاه  	.3

آزاد اسلامی، دانشکده علوم و حدیث و دانشگاه اطلاعات و امنیت ملیّ.

سوابق علمي، تخصصي  و اجرايي
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ه( تألیفات چاپ شده 
yy 1ـ مبانی فقهی روابط بین الملل 2 ـ نگاهی گذرا به بحث و تعادل و تراجیح 3 ـ قرآن و روابط بین الملل 4 ـ تمایز 

قواعد فقه و اصول در نگاه امام خمینی )ره( و دیگران 5 ـ روزه و احکام آن 6 ـ درس هایی از نهضت امام حسین )ع( 7 ـ 
تأملی در روند حقوق مطبوعات 8 ـ تحقیقی پیرامون قاعده لاضرر 9 ـ تحقیقی پیرامون قاعده ید )اماریت ید بر مالکیت(

yy:علاوه بر تألیفات فوق الذکر تحقیقاتی به شرح زیر نیز به رشته تحریر درآمده است 
 بحثی درباره استحباب سببی و مسببی ـ بحث قطع قطاع ـ مروری بر منابع تأمین و موارد هزینه زکات ـ کاوش کوتاهی 

درباره قواعد فقه.



مقدمه
نمایندگان محترم ملت شریف ایران

با درود به روح ملکوتی امام راحل‌»قدس الله نفسه‌الزکیه« و ارواح طیبه شهدای گرانقدر انقلاب اسلامی و با آرزوی طول عمر با 
عزت برای مقام معظم رهبری‌»مدظله العالی« و عرض ادب و احترام محضر نمایندگان بزرگوار ملت شریف ایران در خانه ملت.

نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران در چارچوب آرمان ها و ارزش های انقلاب شکوهمند اسلامی گام های بلندی را برای 
اعتلای اسلام ناب، وطن، استقلال کشور، آزادی و رهایی مردم از چنگال استعمار و استبداد برداشته است. 

بدون تردید، این دستاورد بزرگ و با عظمت با اتکال به عنایات ویژه حضرت حق تعالی، ظلّ توجهات حضرت ولی عصر 
»عجل الله تعالی فرجه الشریف«، برکت خون شهداء، هدایت بی بدیل امام-راحل»قدس الله نفسه الزکیه«، رهبری‌های داهیانه‌ی 
زعیم و پیشوای فرزانه انقلاب اسلامی مقام معظم رهبری حضرت آیت الله العظمی خامنه‌ای»مدظله العالی«و اعتماد، همبستگی 
و مشارکت قابل تحسین مردم ایران اسلامی در تمامی سال ها و عرصه های بعد از پیروزی انقلاب اسلامی به دست آمده است.
گرچه امروز کشور‌در پرتو حمایت های مردمی ، تلاش مجدانه و همکاری و هماهنگی فرزندان مخلص انقلاب و سربازان 
 ، امید  تدبیر و  الشریف« در وزارت اطلاعات، حمایت های بی دریغ و مدبرّانه دولت  تعالی فرجه  امام زمان »عجل الله  گمنام 
مصوبات و پیگیری های ارزشمند مجلس شورای اسلامی و همکاری‌های شایسته قوه قضاییه و نیروهای نظامی و انتظامی به رغم 
دشمنی‌ها و توطئه های روزافزون استکبار جهانی در این منطقه‌ی پرآشوب ،در ساحل امن قرار گرفته است و راه پیشرفت و اقتدار 
را طی می‌کند، اما باید بدانیم که می دانیم، به عنوان یک ملت مستقل، در معرض تهدیدهای بی شمار، متنوع و گسترده، با عمق 
و دامنه ی وسیع و جغرافیای عملکردی بین المللی از سوی استکبار جهانی و در رأس آن آمریکای بدعهد و سلطه جو قرار داریم. 
این تهدیدها، به شیوه های گوناگون و درعرصه های مختلف اعمال می شوند. تأمین امنیت و حفاظت از دستاوردهای انقلاب 
اسلامی ، در گرو شناخت تهدید و تهدید کننده، اشراف بر منبع و منشأ تهدید و شیوه های باز تولید و ابزار اعمال آن است. از این 
رو، نیازمند طراحی برنامه‌های هوشمندانه و اجرای به موقع آن ها برای مقابله‌ی موثر و کارآمد با تهدیدات علیه امنیت ملی هستیم .
اکنون که حجت الاسلام و المسلمین جناب آقای دکتر روحانی در جریان مشارکت عظیم و بی بدیل مردم در انتخابات سال 
جاری و با رأی قاطع آن ها ، برای یک دوره‌ی دیگر سکان هدایت و راهبری قوه‌ی مجریه را به دست گرفته و با اعلام رضایت 
از عملکرد وزارت اطلاعات در دولت یازدهم، این حقیر را برای ادامه‌ی تصدی مسئولیت خطیر وزارت اطلاعات در دولت دوازدهم 
به مجلس شورای اسلامی معرفی کرده‌اند، بابهره گیری از تجارب ارزشمند حاصله و شناخت قوت ها، ضعف ها، فرصت ها و 

رویکردها و برنامه 



رویکردها و برنامه4

تهدیدات حوزه‌ی اطلاعات و امنیت کشور، برنامه‌ی خود را جهت استحضار نمایندگان محترم و معزز ملتّ در مجلس شورای 
اسلامی تقدیم می نمایم.

این برنامه در چارچوب سیاست های کلان نظام، با هدف غلبه بر چالش‌های امنیتی در حال و آینده-ی پر مخاطره‌ی فرارو و 
تأمین امنیت پایدار میهن و ملت و همچنین، حفاظت از دستاوردهای حیاتی انقلاب اسلامی، برمبنای اصول همکاری و مشارکت 
برای مقابله با تهدیدات همه جانبه و متنوع دشمن و با راهبرد اشراف و اقتدار اطلاعاتی تدوین شده است. باشد که به حول و 
قوه‌ی الهی و تلاش همگانی در اجرای آن موفق شده و با دفع تهدیدات، کاهش آسیب پذیری ها و افزایش ضریب بازدارندگی، 
مسیر بالنده‌ی انقلاب و نظام مقدس جمهوری اسلامی، برای همه‌ی اقشار و صنوف کشور امن و عاری از مخاطره و تهدید گردد.
تأکید می‌کنم که دشمن ما بیدار است و هوشمندانه از ابزار و تجهیزات نو و فرانو در چارچوب راهبردهای ناتوی اطلاعاتی به 
توطئه علیه ملت ایران ادامه می‌دهد. در چنین شرایطی ما نیز باید بیدار و هوشیار باشیم و با اعتماد، همدلی، همکاری و با برنامه 
و اقدام هوشمندانه، از نظام اسلامی و ملت شریف صیانت و حراست نموده و امیدوار باشیم که به اذن الله تعالی،پیروزی با ناصران 

دین حق است.



5  وزارت اطلاعات

بخش اول: جهت‌گیری‌های اساسی وزارت اطلاعات
مجموعه جهت‌گیری‌هایی که اینجانب در دوره آتی در دستور کار قرار داده‌ام، مشتمل است بر اهداف کلی نظام که وزارت اطلاعات 
را مکلف به کمک برای تحقق آنان می‌نماید. این اهداف به همراه ماموریت‌ها، اصول و ارزش‌ها، چشم‌انداز و سیاست‌های سازمانی، 

برنامه‌های وزارت را هم‌ جهت نموده و تحت تاثیر قرار خواهد داد.

1- اهداف کلان وزارت اطلاعات در حوزه‌ی امنیت ملیّ
بر اساس برنامه‌ریزی صورت گرفته، وزیر ، معاونین  ، مدیران و کارکنان خدوم وزارت اطلاعات در چهارساله‌ی آتی، حداکثر تلاش 
خود را برای تحقق اهداف کلان در حوزه ی امنیت ملی، به عمل خواهند آورد. خطوط اصلی این اهداف بر اسلامیت، جمهوریت، 

عدالت، پیشرفت، آزادی و امنیت تأکید دارد. اهم این اهداف عبارتست از:
تحکیم، تعمیق و صیانت از اصول و ارزش‌های اساسی انقلاب اسلامی و جمهوری اسلامی ایران  	-

پیشرفت و اعتلای جمهوری اسلامی ایران  	-
صیانت، تقویت و تحکیم وحدت ملی  	-

صیانت، تقویت و تحکیم هویت دینی و ملی 	-
صیانت از موجودیت، تحکیم پایداری و ارتقاء کارآمدی نظام جمهوری اسلامی ایران   	-

تحکیم و صیانت از تمامیت ارضی و یکپارچگی سرزمینی 	-
حفظ، ارتقاء و تحکیم منافع و قدرت راهبردی جمهوری اسلامی ایران، در سطوح منطقه‌ای و بین‌المللی، به ویژه در غرب  	-

آسیا
صیانت، تقویت و تحکیم انسجام اسلامی  	-

صیانت، ارتقاء و تقویت زیرساخت‌ها، دارایی‌های ارزشمند و فضاهای حیاتی کشور 	-
ایجاد جامعه‎ی امن اسلامی، با محوریت مردم )و با رعایت حقوق مردم و آزادی‌های مصرّح در قانون اساسی( 	-

2- ماموریت‌های وزارت اطلاعات
در نظر است در چارچوب مصوبات و اسناد بالادستی، به ویژه قانون تأسیس وزارت اطلاعات و در راستای تحقق اهداف کلان 
حوزه امنیت ملیّ و با توجه به اولویت‌های امنیتی، مأموریت‌های زیر در دستور کار واحدهای سازمانی قرار گیرد. اهم محورهای 

در نظر گرفته شده عبارتست از:
1. توسعه اشراف اطلاعاتی و آینده‌نگری در سطوح داخلی و خارجی برای حمایت از نظام تصمیم‌گیری کشور

2. پیشگیری و صیانت از امنیت دارایی‌های ارزشمند مادی و معنوی کشور در مقابل کلیه عوامل اختلال‌زا، خصوصاً در 
عرصه‌های سیاسی، فرهنگی و اجتماعی

3. تأثیرگذاری و تهاجم اطلاعاتی پیش‌دستانه علیه کلیه عوامل ناامنی‌ساز
4. تأمین امنیت پایدار جمهوری اسلامی ایران در چارچوب:

   - مبارزه با تروریسم، خرابکاری، براندازی و تأمین امنیت کشور
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  - مبارزه با جاسوسی، نفوذ و اقدام پنهان بیگانگان
  - مبارزه با مفاسد کلان و ساختاری و تأمین امنیت اقتصادی کشور

  - مبارزه با جنگ نرم دشمنان و بیگانگان و تأمین امنیت سیاسی، فرهنگی و اجتماعی
  - مبارزه با نظام سلطه و تأمین امنیت در سطوح منطقه‌ای و بین المللی و دفاع از حقوق مسلمانان و مستضعفین

  - مبارزه با جنگ سایبری دشمنان و بیگانگان و تأمین امنیت فضای تولید و تبادل اطلاعات و ارتباطات
5. افزایش توانمندی‌ها و ظرفیت‌های جامعه اطلاعاتی به منظور پاسخ‌گویی قاطع در برابر کلیه پدیده‌ها، عوامل و منابع 

ناامنی در سطوح داخلی و خارجی

3- اصول اساسی و ارزش‌های حرفه‌ای وزارت اطلاعات
را کماکان سرلوحه‌ی  ذیل  ارزش‌های  و  اصول  مراحل خدمت،  در همه   ، اطلاعات  وزارت  کارکنان  و  مدیران  کلیه  و  اینجانب 

اعتقادات و فعالیت‌ها ی خودقرار خواهیم داد.
تعهد و التزام به اسلام ناب محمدی)صلی‌الله علیه و آله و سلم( و ماهیت اسلامی نظام؛ 	.1

اعتقاد به اصل ولایت مطلقه فقیه و التزام به صیانت از این جایگاه و تبعیت از ولی فقیه زمان؛ 	.2
التزام به مردم‌سالاری دینی، آزادی توأم با مسئولیت در برابر خدا و تلاش برای جلب حمایت و اعتماد مردم؛ 	.3

التزام به صیانت از حاکمیت ملیّ، استقلال، وحدت ملیّ، هویت دینی / ملیّ و تمامیت سرزمینی؛ 	.4
تعهد و تلاش در جهت تحقق عدالت همه‌جانبه در جامعه، حرکت بر مدار حق و مبارزه‌ی با فساد؛ 	.5

کوشش در مسیر انسجام اسلامی، مبارزه با استکبار و حمایت از مستضعفین و مقاومت در برابر نظام سلطه؛ 	.6
بر پایه‌ی این اصول اساسی، وزیر و سربازان گمنام امام زمان )عج( معتقد، ملتزم و متعهد به رعایت ارزش‌های حرفه‌ای و 

سازمانی زیر خواهند بود:
التزام به شرع و تبعیت از قانون در کلیه فعالیت‌ها و تصمیمات مدیریتی 	-

ایمان قلبی و توکل به خدا  و رعایت اخلاق در انجام ماموریت‌ها 	-
گمنامی و مجاهدت خاموش در تمامی مراحل زندگی حرفه‌ای 	-

نگاه حاکمیتی و استقلال حرفه‌ای در کار اطلاعاتی 	-
رویکرد جهادی در انجام ماموریت‌های محوله  	-

تعهد و پاسخ‌گویی در فرآیند تصمیم‌گیری و امنیت‌سازی در کشور 	-

4- سیاست‌های کلیّ حاکم بر تصمیمات و اقدامات در وزارت اطلاعات
اینجانب در وزارت اطلاعات،  مجموعه‌ای از سیاستهای کلی را به عنوان بایدها و نبایدهای حاکم بر تصمیمات ، برنامه ها و 
اقدامات، نصب‌العین خود قرار داده و کلیه واحدهای سازمانی را نیز ملزم به رعایت این موارد نموده و ان‌شاءالله در دوره‌ی جدید 

نیز بدان ملتزم خواهیم بود. مهم‌ترین عناوین این سیاست‌ها عبارتست از: 
عمل در چارچوب مأموریت های ذاتی و قانونی و خودداری از انجام وظایف سایر دستگاهها  	.1
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اتخاذ رویکرد هوشمندانه با ترکیب ابزارها و روشهای نرم افزاری و سخت افزاری به اقتضای شرایط موضوع  	.2
اتخاذ رویکردهای راهبردی، آینده نگر و مسأله محور در مواجهه با پدیده های امنیتی 	.3

اتخاذ رویکرد تهاجمی، پیش دستانه و قاطع در برابر دشمنان 	.4
جلوگیری از امنیتی شدن پدیده های غیر امنیتی و اهتمام به عادی سازی پدیده های امنیتی شده  	.5

ترجیح رویکردها و اقدامات پیشگیرانه و صیانتی ، بر رویکردهاو اقدامات تقابلی و حذفی ، مبتنی بر جذب حداکثری و  	.6
دفع حداقلی در حوزه های درونی

صیانت اطلاعاتی ازمردم، نظام و کشور توام با  ایجاد احساس امنیت و آرامش در جامعه  	.7
تاکید بر ثبات مدیریتی و توازن در ایجاد فرصتهای مدیریتی ، برای نیروهای جوانتر، به عنوان سرمایه آینده وزارت ، در  	.8

کنار نیروهای مجرب و پیشکسوت

5- چشم‌انداز وزارت اطلاعات در افق 1404
اینجانب در طول 4 سال گذشته ، با تلاش همکاران خویش در وزارت اطلاعات، بر اساس اسناد بالادستی؛ سند چشم‌انداز وزارت 
اطلاعات را ترسیم نموده و در حال پیاده‌سازی آن هستیم. بر اساس مفاد این چشم‌انداز؛ وزارت اطلاعات به عنوان پایگاه عظیم 
مبارزه و جهاد، سازمانی آینده‌نگر و توانمند در تولید اطلاعات؛ آینده‌ساز و مؤثر در ساخت محیط امنیت ملیّ؛ پیش‌کنشگر و قدرتمند 
در تهاجم و بازدارندگی فعال اطلاعاتی؛ مقتدر و مسلطّ بر دشمنان و معاندان و امنیت‌بخش برای نظام، کشور و مردم خواهد بود.
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بخش دوم: اهداف، رویکردها و رئوس برنامه‌های وزارت اطلاعات
وزارت اطلاعات مجموعه‌ای ولایت مدار، مقتدر و حرفه‌ای است که با بهره گیری از ظرفیت ها و فرصت ها و مقابله هوشمند 
با تهدید کنندگان امنیت کشور است که در بعد عملیاتی و انجام مأموریت های محوله، قادر به جلوگیری از تبدیل تهدیدات به 
آسیب های اجتماعی و خروج کشور از تعادل است. شاهد روشن بر این ادّعا، اقدامات گسترده‌ی صیانتی، جلوگیری و مقابله با نفوذ 
دشمنان، کشف توطئه ها، ضربه به بیش از 120 گروه تروریستی، کشف بیش از سه هزار کیلوگرم مواد منفجره‌، ده ها بمب آماده 
انفجار، کمربند و جلیقه انفجاری و دیگر ابزار و امکانات تروریستی و بسیاری اقدامات امنیت ساز دیگر می باشد. وزارت اطلاعات 
به عنوان پایگاه عظیم مبارزه و جهاد و دژ مستحکم نظام مقدس جمهوری اسلامی ، با رویکرد قاطع وحرفه‌‌ای توأم با عزت و 
اقتدار و در عین حال در چارچوب شرع، قانون و اخلاق برای مقابله با معاندان و کینه توزان و تهدید کنندگان امنیت کشور و نظام 
و متجاوزان به حریم امن و حقوق اساسی مردم سرافراز ایران اسلامی، و در واقع تضمین تداوم امنیت در کشور، برنامه های زیر 

را در دولت دوازدهم در دستور کار خواهد داشت : 

1- رئوس برنامه‌های حوزه‌ی مبارزه با تروریسم و ناامنی
تداوم مبارزه با تروریسم در تمامی سطوح، در عرصه‌ی جغرافیایی و ایمن‌سازی کشور. 	.1

حفظ و ارتقاء ضریب امنیت کشور. 	.2
به  دستانه  پیش  اطلاعاتی، عملیاتی  تهاجم  و  پهنه‌ی جغرافیا  در  تروریستی  گروه های  بر  اطلاعاتی  اشراف  توسعه‌ی  	.3

تروریست ها و مدیریت ادراک گروه‌های مزبور.
از امنیتی شدن فضای  اقدامات نرم و اجتناب  با اولویت قرار دادن  با مسأله های ضد امنیتی  تداوم مقابله‌ی هوشمند  	.4

اجتماعی کشور.
بالا بردن هزینه فعالیت‌های ضد امنیتی علیه نظام ج.ا.ا  از یک سو و هماهنگی و هم افزایی با سایر سازمان ها و نهادهای  	.5

امنیتی، نظامی و انتظامی از سوی دیگر.
شناسایی و مقابله با راهبردهای تهاجمی دشمن. 	.6

لازم به ذکر است، هدف اطلاعاتی جمهوری اسلامی کلیه‌ی گروه ها و هسته‌های تروریستی است که امنیت ملی ما را تهدید می 
کنند این پیغام واضحی به دوستان و دشمنان جمهوری اسلامی است.

  2- رئوس برنامه‌های حوزه‌ی مبارزه با نفوذ و جاسوسی بیگانگان
با توجه به هجمه‌ی گسترده و لشکرکشی اطلاعاتی سرویس های خصم برای براندازی ج.ا.ا در بستر تغییر رفتار و ساختار و ضربه 
به ظرفیت‌های اقتداری و تمرکز بر کانون‌های اطلاعاتی ج.ا.ا ، برنامه هایی به شرح زیر  در راستای مقابله با اقدامات نفوذی و 

جاسوسی دشمنان در دستور کار قرار خواهد گرفت :
تقویت امور راهبردی و پیش بینی اهداف و اقدامات اطلاعاتی دشمن بر مبنای چشم انداز ضد اطلاعاتی و ضد نفوذ.  	.1

مقابله با برنامه های غافلگیرانه ی دشمن و جلوگیری از اجرای طرح‌های نفوذی و براندازانه‌ی سرویس‌های اطلاعاتی  	.2
دشمن.
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گسترش فرهنگ ضد اطلاعاتی و افزایش اقدامات توجیهی و پیشگیری در اقشار کشور، جلوگیری از افتادن افراد به دام  	.3
های اطلاعاتی دشمن.

تمرکز بر کانون های اطلاعاتی با هدف مقابله‌ی موثر با اقدامات اطلاعاتی و عملیاتی سرویس های اطلاعاتی. 	.4

3- رئوس برنامه‌های حوزه‌ی اطلاعات و امنیت سیاسی، فرهنگی و اجتماعی 
این برنامه‌ها، دربرگیرنده‌ی سرمایه‌های نظام و ملت است و به همین دلیل، اقدامات کلان اطلاعاتی در حوزه‌های داخلی، با رویکرد 

صیانتی انجام می‌شود . برخی از برنامه‌ها در این حوزه به شرح زیر است:
1. صیانت و دفاع هوشمندانه از نهادها و کادرهای نظام، مردم، جامعه، منابع و سرمایه‌های ملی و فرهنگی کشور در مقابل 

اهداف، راهبردها و برنامه‌های جریان‌های معارض. 
2. تلاش در جهت تقویت انسجام و وفاق ملی و سیاسی کشور. 

3. مقابله‌ی هوشمند با جریانات اختلال‌آفرین در حوزه‌های اجتماعی. 
4. تقویت رویکرد اطلاعات مردمی و اطلاعات مردم‌محور.

5. صیانت و پیشگیری از نفوذ و مقابله با اثربخشی تلاش دشمنان از طریق رصد و پایش مستمر تحولات، مداخلات و 
اقدامات بازیگران سیاسی و امنیتی.

و  و سازمان‌های رسمی  نهادها  قوای سه‌گانه،  کارکردی  و  پایداری عملکردی  و  کارآمدی، سلامت  تقویت  به  6. کمک 
ممانعت از اقدامات تخریبی و تضعیف‌کننده‌ی این نهادها.

7. تقویت و توسعه‌ی تعامل با دستگاه‌های مسئول و نهادهای حاکمیتی و ارائه‌‌ی مشاوره‌ی اطلاعاتی به آنان.  

4- رئوس برنامه‌های حوزه‌ی اطلاعات و امنیت اقتصادی
با تحقق اقتصاد مقاومتی، بسیاری از آسیب های اقتصادی کشور از جمله در عرصه‌ی تولید، اشتغال، فضای کسب و کار، جذب 
سرمایه گذاری، توزیع عادلانه ثروت و به ویژه فساد اقتصادی کاهش یافته که در این صورت ضریب امنیت کشور افزایش خواهد 

یافت. رویکردهای رسیدن به اهداف در این حوزه به شرح زیر تقدیم می شود:
1. افزایش امنیت و سلامت اقتصادی: تلاش برای تقویت فضای ایمن و اطمینان‌بخش برای فعالان مختلف در عرصه 

تولید، سرمایه‌گذاری، کارآفرینی در راستای بهبود فضای کسب و کار، تقویت اشتغال و تولید فزاینده ثروت.
2. پیشگیری و نظارت هوشمند در عرصه‌های مختلف اقتصادی در جهت مبارزه‌ی همه‌جانبه با فسادهای کلان و سازمانی.
3. کمک به تحصیل منابع مالی و قانونی دولت )شناسایی و معرفی موارد کلان فرار مالیاتی، فرار از پرداخت حقوق گمرکی، 

زمین خواری، بدهکاران کلان بانکی و ...( .
4. ارائه‌ی مشاوره‌ی اطلاعاتی به دستگاه ها به منظور کاهش انحراف و تقویت میزان توفیق در دستابی به اهداف.

5. تکمیل و تقویت سامانه‌ی اجرایی در راستای ارتقاء سلامت اداری
6. تقویت روش‌های سامانه‌پایه و هوشمند در مبارزه با قاچاق، زمین‌خواری، فرار مالیاتی، کلاهبرداری جمعی و ...

7. مقابله هوشمند با بحران های امنیتی اقتصادپایه
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5- رئوس برنامه‌های حوزه‌ی اطلاعات و امنیت فنی و سایبری
1. کسب اطلاعات فنی و سایبری؛ مبارزه با جنگ سایبری دشمنان و بیگانگان و ارتقاء امنیت فضای تولید و تبادل اطلاعات 

و ارتباطات در راستای تأمین منافع و امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران.
2. بازنگری و اصلاح مأموریت‌های فنی وزارت و تحول در ظرفیت‌ها و زیرساخت‌ها، متناسب با تحولات فناورانه و مسائل 

امنیتی در سطوح ملیّ، منطقه‌ای و بین‌المللی.
3. ارتقاء بهره‌گیری از فناوری‌ها و دانش‌های بین‌رشته‌ای در حوزه‌ی جمع‌آوری، ارزیابی، پالایش و ذخیره‌سازی، تحلیل و 

پیش‌بینی اطلاعاتی.
4. توسعه‌ی سامانه‌های فنی به منظور حفظ امنیت دارایی‌های ارزشمند ملی.

5. تقویت زیرساخت‌های جمع‌آوری اطلاعات فنی، ماهواره‌ای و فضایی. 
6. هم افزایی با جامعه‌ی اطلاعاتی ‌در پیگیری ‌اهداف مشترک و پشتیبانی ‌فنی ‌از ‌آنها.

7. توسعه اشراف اطلاعاتی فنی بر گروه‌های تروریستی و تکفیری.
8. توسعه اشراف اطلاعاتی فنی بر مرزهای کشور در راستای شناسایی و مقابله با تحرکات ضدامنیتی.

9. تقویت ظرفیت‌های اشراف اطلاعاتی بر زیرساخت‌های سایبری و تحرکات دشمنان.
10. ایجاد تیم‌های دانش‌بنیان در راستای مأموریت‌های سایبری و فن‌آوری‌های نوین.

11. تقویت امنیت شبکه‌ی ملی اطلاعات، در راستای ارتقاء زیرساخت و امنیت داده‌ها در کشور.
12. تقویت ظرفیت‌ها و زیرساخت‌های دفاع فعال و تهاجمی و امنیت فضای تولید و تبادل اطلاعات )افتا(.

13. مقابله با هرگونه تهاجم سایبری و توانمندسازی دستگاه‌ها در حفاظت از سامانه‌ها، سرویس‌ها و داده‌های مربوطه و 
تلاش برای امن سازی زیرساخت‌های حیاتی دستگاه‌ها.

اینترنت،  نفوذ  افزایش ضریب  )برای  ملی  در سطح  توسعه  حال  در  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری‌های  امنیت  ارتقاء   .14
بهره‌برداری کشور از نسل‌های جدید ارتباطی و ...(.

6- رئوس برنامه‌های حوزه‌ی اطلاعات و امنیت خارجی
در حوزه‌ی اطلاعات و امنیت خارجی، چتر اطلاعاتی وزارت اطلاعات توسعه خواهد یافت و مأموریت های ذاتی در قالب برنامه‌های 

زیر پیگیری خواهد شد: 
1. مقابله با دخالت‌های نظام سلطه در محیط امنیتی ج.ا.ا 

2. مقابله با تهدیدات جریانات و گروه‌های تکفیری و تروریستی در منطقه و تلاش برای هم‌گرایی و وحدت در منطقه.
3. مقابله با عوامل اختلال‌آفرین و عوامل ایران‌هراسی 

4. تلاش برای حفظ، ایجاد و توسعه‌ی هم‌گرایی و وحدت در منطقه. 
5. اشراف و اقدام اطلاعاتی نسبت به تحولات منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای و تحرکات دشمنان و رقبای ج.ا.ا 

6. گسترش و تعمیق روابط اطلاعاتی با سرویس های اطلاعاتی خارجی با هدف کاهش تنش و تأمین منافع کشور.
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7. ظرفیت سازی برای افزایش انسجام در جهان اسلام و منطقه.

7- رئوس برنامه‌های حوزه‌ی درون‌سازمانی
از آنجا که هرگونه اقدام اطلاعاتی موثر ، مستلزم وجود یک سازمان اطلاعاتی قوی، حرفه ای و آینده نگر، توانمند، هوشمند، 
منسجم، چابک و موثر و کارآمد می باشد، در کنار اجرای برنامه های اطلاعاتی در حوزه‌ های هدف، اینجانب به عنوان یک راهبرد 
اساسی، به صورت مستمر در پی افزایش سطح توانمندی‌های وزارت اطلاعات بوده و خواهیم بود . محورهای اصلی برنامه ها  به 

قرار زیر تقدیم می شود:
1. تقویت تخصص‌گرایی حرفه‌ای با رویکرد آینده‌نگر و راهبردی، مبتنی بر ارزش‌های بنیادین اسلام ناب محمّدی )ص( 

در شکل‌دهی به سازمان وزارت.
2. پیاده‌سازی سند راهبردی وزارت اطلاعات با هدف توانمندسازی سازمان و کارکنان و تحقق چشم‌انداز اطلاعاتی ـ امنیتی 

در افق 1404
3. تقویت مبانی ارزشی، انگیزه‌های معنوی و معارف و بینش نیروی انسانی توام با حفظ نشاط سازمانی کارکنان به عنوان 

اصلی‌ترین سرمایه وزارت
انجام  4. تقویت ظرفیت‌ها و زیرساخت‌های وزارت برای شکل گیری یک سازمان یادگیرنده، پیش‌نگر و حرفه‌ای برای 

ماموریت‌ها و ایفای مسئولیت‌ها و تحقق انتظارات مقام معظم رهبری)مدظله‌العالی(، نظام و مردم. 
5. حفظ و توسعه‌ی انسجام مدیریتی و سازمانی وزارت اطلاعات.
6. صیانت از کارکنان و اطلاعات سازمانی در برابر دسترسی غیر.

7. ارتقاء کمی و کیفی تولید علوم اطلاعاتی و امنیتی و افزایش سطح دانش و مهارت‌های حرفه‌ای و تخصصی کارکنان از 
طریق توسعه، تعمیق و انسجام‌بخشی به امر آموزش و پژوهش در قالب دانشگاه اطلاعات و امنیت ملیّ.

8. کمک و اهتمام به تحکیم ‌خانواده، سلامت و معیشت کارکنان.
9. افزایش سطح نظارت، کنترل و بازرسی از روند فعالیت‌ها و تلاش های اطلاعاتی و اداری در سطح سازمانی با هدف 

ارتقاء قانون‌مداری، شرع‌محوری و اخلاق حرفه‌ای و کارآمدی وزارت.
10. بازنگری و بهبود مستمر سیاست‌گذاری‌ها و فرآیندهای سازمانی در جهت تسهیل و تسریع در انجام عملیات و رعایت 

هر چه بیشتر قانون و مقررات
11. ارتقاء امنیت وزارت اطلاعات در برابر هرگونه نفوذ اطلاعاتی، امنیتی غیر و ممانعت از تاثیرگذاری جریان‌های سیاسی، 

فرهنگی و اقتصادیِ بر انجام ماموریت‌ها
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الشریف« و  تعالی فرجه  بقیه الله الاعظم »عج الله  ادعیه‌‌ی ذاکیه‌ی حضرت  الهی و  به قدرت لایزال  اتکال  با  پایان،       در   



رویکردها و برنامه12

هدایت‌های داهیانه‌ی مقام معظم رهبری »مدظله‌العالی« و تدابیر خردورزانه‌ی مقام محترم ریاست جمهوری و تلاش‌های دولت 
خدمت‌گزار و همکاری و هم‌افزایی قوه‌ی محترم قضاییه، حمایت‌های شما نمایندگان محترم به عنوان عصاره‌ی فضائل ملت 
شریف ایران و همراهی و هماهنگی نیروهای نظامی و انتظامی و همکاری مردم عزیز و شریف کشور؛ امیدوارم این برنامه موجب 

ارتقاء و افزایش امنیت پایدار و همه‌جانبه برای کشور و نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران  گردد. ان‌شاءالله
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برنامه
جناب آقای دکتر محمدجواد ظریف

وزیر پیشنهادی
وزارت امور خارجه
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دکتر محمدجواد ظریف در 17 دی ماه 1338 در یک خانواده مذهبی سنتی در تهران متولد شد. ولی تحصیلات ابتدایی و متوسطه 
خود را در دبستان و دبیرستان علوی انجام داد ولی پیش از پایان تحصیلات دبیرستانی و به دلیل شرایط سیاسی و امنیتی براي 
ادامه تحصيل به آمريکا عزیمت کرد. در خلال دوران دانشجوئي از فعالان و مسولين انجمن اسلامی دانشجویان در امریکا و کانادا 
بود. سوابق تحصیلی دانشگاهي دکتر ظريف از سال 1356 در دانشگاه ایالتی سانفرانسیکو در رشته روابط بین‌الملل شروع و تا سال 

1367 با اخذ دکتری مطالعات بین‌المللی )روابط و حقوق بین‌الملل( از دانشگاه دنور آمريکا ادامه داشته است.  
دکتر ظريف داراي سوابق سیاسی و مدیریتی طولاني در وزارت امور خارجه مي باشد؛ مسئولیت وزارت امورخارجه و ریاست هیات 
مذاکرات هسته ای در دولت تدبیر و امید، معاونت حقوقی و بین‌المللی وزارت امور خارجه به مدت 10 سال )1371 تا 1381(، سفیر 
و نماینده دائم در سازمان ملل متحد در نیویورک به مدت 5 سال )1381 تا 1386( مهمترین مسئولیت های وی در وزارت خارجه 
به شمار می رود. وي در دوران وزارت مفتخر به دریافت نشان درجه یک لیاقت شده و هرسال به عنوان وزیر و یا دستگاه نمونه 

شناسایی شده و پیش از آن در دوره معاونت و سفارت نیز پندین بار به عنوان مدير نمونه ملي و دستگاهي شناخته شده است.
دکتر ظريف مسئولیت‌های گوناگون و مهم بین‌المللی نيز احراز کرده است که مهمترين آنها رييس کميته حقوقي مجمع عمومي 
ملل متحد، رئیس کمیسیون فرهنگی یونسکو، عضوگروه حقوقدان برجسته اصلاح منشور سازمان کنفرانس اسلامی، معاون مجمع 
عمومی ملل متحد، رئیس کمیسیون خلع سلاح ملل متحد و  رئیس کمیته سیاسی دوازدهمین اجلاس سران عدم تعهد در دوربان 
است.  وي مسئوليت سياسي برگزاري اجلاس سران کنفرانس اسلامي در تهران و رياست ستاد برگزاري اجلاس تاسيسي بين 

المجالس اسلامي در تهران را نيز به عهده داشت.  
سابقه تدریس دکتر ظریف بیش از دو دهه است؛ از جمله استاد ميهمان در دانشکده روابط بین‌الملل و استاد ميهمان در دانشکده 

حقوق و علوم سیاسی‌ دانشگاه تهران.
سازمان‌های  چندجانبه،  دیپلماسی  موضوعاتی چون  در خصوص  کتاب  و  مقاله  به صورت  متعددی  تألیفات  دارای  دکتر ظریف 
و  داخلی  معتبر  نشریات  در  که  می‌باشد  انگلیسی  و  فارسی  زبان‌های  به  و...  خلع سلاح،  امنیتی،  و  سیاسی  مسائل  بین‌المللی، 

بین‌المللی منتشر شده است.
وي دو فرزند متاهل دارد که در ايران به زندگی و کار مشغولند.
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سخنگو، رييس اجلاس کارشناسان ارشد 1376
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سازمان )کميته( حقوقي مشورتي آسيايي افريقاييرييس1376- 1377
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سوابق تدريس
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مشخصات فردي 
		 تاريخ تولد: 1338/10/17

		 محل تولد: تهران
متأهل و داراي دو فرزند

تحصيلات ابتدايي و متوسطه: دبستان و دبيرستان علوي، تهران 

فعاليت هاي دانشجويي
عضو  انجمن اسلامي دانشجويان در آمريکا و کانادا و دبير تبليغات )1360-1361( ، رابط شورا )1362- 1364( و دبير تشکيلات  

)1364- 1365( انجمن اسلامي دانشجويان در آمريکا و کانادا.	





مقدمه و خلاصه مدیریتی
بر  است.  خورده  پیوند  ایران  اسلامی  بنیان‌گذار جمهوری  )ره(  امام خمینی  گرانبهای  میراث  با  خارجی  در سیاست  برنامه‌ریزی 
این اساس مهم‌ترین چارچوب تعیین‌کننده حرکت‌ سیاست خارجی، »ایمان به خدا و ارزش‌های والای اسلامی«، »خودباوری«، 
»نهراسیدن از قدرت‌های بزرگ«، »توجه به محرومان« و »جانبداری از مظلومین در مقابل ظالمان« و باور عمیق به این واقعیت 
است که قدر قدرتی جز خداوند تبارک‌وتعالی وجود ندارد و تمام قدرت‌های مادی در مقابل اراده ملت‌ها ناچار به تسلیم و سر فرود 

آوردن می‌باشند.
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تکلیف دستگاه سیاست خارجی را در فکر و عمل روشن کرده و چارچوب‌های مصرح در 
قانون اساسی، وظایف و تکالیف وزارت امور خارجه در تأمین استقلال و امنیت کشور و تأمین حاکمیت ملی را به تصویر کشیده 
است. دیدگاه‌ها و مشی مقام معظم رهبری درزمینه سیاست خارجی در فراز راهبردی رعایت »عزت«، »حکمت« و »مصلحت«، 
چراغ راهی بسیار روشن و مهم، در هرگونه برنامه‌ریزی سیاست خارجی است. این سه اصل راهبردی بر دوگانه اندیشی در ایجاد 
و فاصله بین انقلابی بودن و عقلانی بودن خط بطلان می‌کشد و روشن می‌سازد که بین حفظ ارزش‌ها و آرمان‌های انقلابی و 
سیاست و رفتار عقلانی، رابطه‌ای ماهوی وجود دارد. این رابطه ماهوی بنیاد برنامه‌ریزی سیاست خارجی است. مجموعه‌ای از اسناد 
کلیدی نظیر سند چشم‌انداز، سیاست های ابلاغی مقام معظم رهبری در حوزه اقتصاد مقاومتی و قانون برنامه ششم توسعه در 
کنار سایر قوانین کشور، مشخص‌کننده برنامه‌های اجرایی کشور در حوزه سیاست خارجی می‌باشند. با توجه به این متن گفتمانی، 

معنایی و قانونی، برنامه کاری سیاست خارجی ارائه و به مرحله اجرا در می آید.
برنامه ریزی عملیاتی برای سیاست خارجی در چارچوب آرمان های انقلاب اسلامی و اسناد بالادستی نیازمند برداشت‌های 
دقیق از شرایط منطقه‌ای و بین‌المللی و محاسبه هوشمندانه نحوه بهره برداری بهینه از شرایط است. سیاست خارجی، دانش، 
مهارت، دقت و توجه به واقعیت‌های گوناگون و پیچیده در حال شکل‌گیری در عرصه بین‌الملل، و ترکیب ظریف و هوشمندانه‌ای 
از رعایت اصول و ارزش‌ها و تطبیق آنها با شرایط متحول است. شرایط سیاسی و استراتژیک جهانی و منطقه‌ای دگرگون‌شده 
است. دوران نسبتاً طولانی پسا جنگ سرد، همچنان دورانی سیال، انتقالی و در حال گذار و دارای پویایی‌های خاص خود است. 
بی‌تردید، عصر برتری غرب در نظام بین‌المللی به سر آمده و جهان وارد دوره جدید پسا غربی شده‌است. در عصر پساغربی، سیاست 
بین‌المللی در چند قدرت بزرگ خلاصه نمی شود و نباید با نگاه جنگ سردی به جهان نگریست. در دوران پساغربی، کنشگران 
متعدد و متکثر شده‌اند. تکثر و پراکندگی کنشگران، انحصار بازی سیاسی را از دست چند دولت غربی خارج کرده است. قدرت و 
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ثروت در جهان در حال جابه‌جایی است. مفهوم قدرت دچار دگرگونی شده است. هرچند که عناصر سخت‌افزاری قدرت هنوز هم 
مهم هستند، ولی اکنون دوران اهمیت یافتن عناصر معنایی قدرت است. معناسازی‌ها، روایت‌پردازی‌ها، گفتمان‌سازی‌ها، قدرت و 
ارزش راهبردی یافته‌اند. چه‌بسا بازیگرانی که از قدرت مادی فراوانی برخوردارند ولی در رقابت معنایی نه‌فقط بازنده‌اند، بلکه فاقد 

هرگونه مقبولیت و مشروعیت بین‌المللی گشته‌اند و توان نفوذ و تأثیرگذاری خود را از دست داده اند. 
منطقه غرب آسیا و یا خاورمیانه یکی از سخت‌ترین دوران های تاریخی خود را طی می‌کند. برخی از کنشگران منطقه‌ای، هنوز 
در فضای بازی با حاصل جمع صفر مشغول برنامه ریزی و اقدام می باشند. این باور نادرست همراه با اعتقاد به کشاندن بیشتر 
قدرت‌های فرامنطقه‌ای به حوزه‌های پیرامونی، شرایط پیچیده‌ای را ایجاد کرده است که در آن منطق خشونت و افراط بر منطق 
اعتدال و همکاری پیشی‌ گرفته است. منطقه آینه تمام نمای آشفتگی و دگرگونی در نظام بین‌المللی از یک‌سو و انباشت مشکلات 
مردمی،  پایگاه  فاقد  حاکمیت‌های  و  مدیریت‌ها  سوء  با  فرامنطقه‌ای  قدرت‌های  مداخلات  تلاقی  است.  دیگر  سوی  از  درونی 
ناکارآمدی سیاسی و اداری، قرائت‌ها و روایت‌های افراطی و خشونت‌آمیز از اسلام -که با واقعیت رحمانی دین الهی فاصله نجومی 
دارد، طراحی‌ها و توطئه‌های رژیم صهیونیستی، تمرکز بر گرایش‌های قومی و قبیله‌ای، وجود گسل‌های اقتصادی و اجتماعی، 
تلاش برای افزایش شکاف‌های مذهبی، و بازتر شدن محیط برای کنشگران غیرسنتی، مناطق پیرامونی کشور را به شکننده‌ترین 
محیط منطقه‌ای جهان تبدیل کرده است. این منطقه که در حال یک پوست‌اندازی راهبردی و تاریخی است، حساس‌ترین فضای 
عمل سیاست خارجی است. طراحی و برنامه‌ریزی سیاست خارجی در عین توجه به شرایط پیچیده و متحول جهانی و منطقه‌ای، 

باید با عنایت به ارزیابی دقیق و راهبردی از موقعیت جمهوری اسلامی ایران در منطقه و جهان صورت پذیرد.
اقتدار  از ثبات، استحکام و  ایران،  اثر چهار دهه مقاومت مردم  الهی، در  ایران، به لطف  این است که  واقعیت غیرقابل‌انکار 
کم‌نظیری برخوردار است. جمهوری اسلامی ایران مظهر تحقق‌یافته مردم‌سالاری دینی است و این از بزرگ‌ترین ذخایر راهبردی 
است. آنچه به کشور قدرت بخشیده علاوه بر ظرفیت‌های ذاتی و دستاوردهای همه‌جانبه نظامی، اقتصادی، صنعتی، آموزشی و 
بهداشتی، سامانه معنایی و گفتمانی است که به برکت انقلاب اسلامی، به مردم و مسئولین کشور اعتماد به‌نفس بی‌نظیری بخشیده 
است. این مجموعه و منظومه فکری است که ایران را به تنها کشوری در منطقه تبدیل کرده که امنیت خود را به‌صورت بومی 
تأمین می‌کند. ایران در تأمین امنیت خود، به هیچ کنشگری متکی نیست ضمن اینکه  منادی و پیشگام کمک به امنیت منطقه 
است. پیشرفت علمی و اقتصادی ایران نیز درون زاست، و همزمان برای همکاری و هم افزایی منطقه ای و بین المللی توانمند 
و مهیا می باشد. در سیاست نیز ایران متأثر از نوسانات قدرت در پایتخت های کشورهای فرامنطقه‌ای نیست. در فرهنگ و ادب، 
از غنای عمیق تاریخی برخوردار است. اسلام مردم ایران، اسلام تعقل، تفکر و اجتهاد است و در حوزه سیاست‌گذاری جهت‌گیری 
مردمی دارد و از همین رو است که توجه به تأمین نیازهای مردم، مخصوصاً در ابعاد اقتصادی، مبنا و محور سیاست خارجی کشور 

را شکل می‌دهد. 
برای  راه‌حل  از  ای  کننده  تعیین  و  مؤثر  ایران بخش  است.  افراط  و  با خشونت  مبارزه  پرچمدار  ایران  منطقه‌ای،  در عرصه 
ایران حل‌شدنی نیست. جمهوری  اغراق هیچ بحران و چالش منطقه‌ای بدون حضور مؤثر  بحران‌های منطقه‌ای است و بدون 
اسلامی از مسئولیت خود به میزان یک قدرت مؤثر منطقه‌ای آگاه است و  به‌عنوان قدرتی که به بازی با حاصل جمع صفر معتقد 
نیست، به دنبال منطقه ای امن، قدرتمند، پیشرفته و باثبات است و بر این باور است که همکاری منطقه‌ای مبنای صلح و ثبات 
بوده و زندگی منطقه‌ای، پیوندهای مردمی، فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و راهبردی با همه همسایگان باید گسترش یابد 

و این‌ها همه درگرو باور به همکاری است. 
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باور به همکاری و کنشگری ایران منحصر و محدود به عرصه منطقه‌ای نیست. ایران در حد خود به‌عنوان کنشگری مستقل 
در مناسبات بین‌المللی اعتقاد دارد که فقط با همکاری و مشارکت است که می‌توان مسائل جهانی -- از محیط‌زیست تا گسترش 

افراط‌گرایی و از گسترش شکاف‌های اقتصادی تا برآمدن دوباره گرایش‌های نژادپرستانه و انحصارگرا -- را حل کرد.
در دولت یازدهم، در عرصه سیاست خارجی و در چارچوب برنامه ارائه شده، گام‌هایی بلند و بعضاً تاریخی برداشته شد که 
مهم‌ترین آن‌ها گذر از پرونده هسته‌ای بود. با فضل الهی، عنایات ائمه اطهار)ع(، رهنمودهای داهیانه و حمایت های مقام معظم 
رهبری، مدیریت مدبرانه و شجاعانه ریاست محترم جمهوری و حمایت‌ گسترده مردمی، و علی‌رغم همه چالش‌ها و موانع گونه 
گون، با اعتمادبه‌نفسی که میراث امام خمینی )ره( است، با تمسک به روش های شناخته شده  دیپلماتیک و با پشتیبانی قدرت 
همه‌جانبه کشور، خطرات متعدد فراروی کشور و نظام مرتفع و شرایط بین‌المللی دگرگون شد. خروج از فصل هفتم منشور ملل 
متحد در بیش از هفت دهه از حیات سازمان ملل متحد اقدامی منحصربه‌فرد است. دستاوردهای دولت یازدهم در عرصه سیاست 
خارجی، منحصر به موفقیت در مذاکرات هسته‌ای و برجام نیست. قفل مناسبات خارجی با همه  کشورهابه صورت متوازن، هدفمند 
و هوشمندانه گشوده شد. سیاست خارجی در خدمت اقتصاد و باز کردن گره‌های اقتصادی کشور قرار گرفت و توفیق‌های فراوانی 
اعم از عادی شدن فروش نفت، سرمایه‌گذاری در حوزه‌های انرژی، افزایش گردشگری، عقد قراردادهای گوناگون اقتصادی و 
تجاری و توسعه همکاری‌های فن آوری به دست آمد. پیوند با ایرانیان خارج از کشور گسترده تر و عمیق‌تر شد که جلوه‌ای از آن 

در صف‌های طولانی هموطنان در خارج از کشور برای دادن رأی در انتخابات ریاست جمهوری مشاهده گردید. 
سیاست خارجی در چهار سال گذشته با چالش‌هایی در درون و برون نیز روبه‌رو بوده است. جناحی اندیشی در مورد سیاست 
خارجی، فدا کردن منافع ملی به‌پای منافع حزبی، بی‌‌دقتی و ناآگاهی در تجزیه ‌و تحلیل شرایط پیچیده، عدم انضباط در کلام و 
گفتارهای مربوط به مناسبات خارجی، ناهماهنگی و بعضاً اتخاذ سیاست‌های موازی از چالش‌های عمده داخلی است که باید در 
دوره جدید با همدلی و همراهی مرتفع  گردد. در عرصه خارجی، چالش‌های مربوط به مناطق پیرامونی ایران و به‌طور خاص رفتار 
برخی از کنشگران منطقه‌ای باید مستمرا مورد مداقه قرار گیرد. برخی از آن‌ها نهایت تلاش خود را برای جلوگیری از به سرانجام 
رسیدن مذاکرات هسته‌ای بکار بستند و هنوز نیز در ائتلاف و اتحادی نامیمون با صهیونیسم، سعی دارند با تشدید فضای اسلام 
هراسی، شیعه هراسی و ایران هراسی، دوباره ایران را به عنوان دروغین تهدید امنیت بین‌المللی مطرح کنند و با توجه به تغییراتی 
که مخصوصاً در ایالات‌متحده رخ‌داده، از فرصت برای تنش و بحران‌آفرینی بیشتر منطقه‌ای و بین‌المللی بهره‌برداری کنند؛که البته 

دچار بی‌دقتی خطرناک در محاسبه‌ در همه زمینه ها شده اند. 
با عنایت به آنچه که از ارزش‌ها، اصول و شرایط کنونی خود و منطقه ذکر شد، سیاست خارجی دولت دوازدهم مهمترین 
اولویت های خود را با توجه به چالش های موجود در دو ابراولویت حل و فصل مشکلات منطقه ای و تقویت روابط با همسایگان 
در حوزه روابط سیاسی، و کمک به دستیابی به اهداف اقتصاد مقاومتی و بهبود وضعیت معیشت مردم در حوزه دیپلماسی اقتصادی 

تعریف می کند. 
این دو ابراولویت ارتباطی تنگاتنگ با یکدیگر دارند.  حل مشکلات منطقه ای و ایجاد و گسترش روابط مطلوب با همسایگان 
زمینه های بی ثباتی، تنش و درگیری را در حوزه های پیرامونی ایران از بین خواهد برد و در کنار دستاوردهای ناشی از به ثمر 
رسیدن برجام، امنیتی حاصل خواهد شد که به نوبه خود بستر مناسبی برای دستیابی به اهداف اقتصاد مقاومتی در حوزه سیاست 
خارجی خواهد بود. اقتصاد مقاومتی راهبرد ملی ما برای تامین منافع کشور به صورتی پایدار در محیط ناپایدار منطقه و جهان است. 
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تحقق این امر مهم در وزارت امور خارجه در محور قرار دادن اقتصاد در متن دیپلماسی تبلور می یابد. دیپلماسی اقتصاد محور 
نیازمند تجمیع و تمرکز کلیه عوامل ارتقادهنده روابط اقتصادی خارجی در وزارت امور خارجه و جهت دادن منافع فعالان اقتصادی، 
بنگاهها و دستگاههای اقتصادی در مسیر تامین منافع ملی است. برای تحقق این هدف برجسته تر کردن دیپلماسی اقتصادی در 

ساختار وزارت امور خارجه همراه با چابک سازی تشکیلات آن دردستور کار قرار گرفته است. 

الف. اهداف کلان سياست خارجي
 سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران مانند هر دولت ديگري که خواهان حضور فعال و تأثيرگذار در صحنه متحول منطقه اي 
و جهاني است بر اساسي ک رشته اهداف کلان که عموما در تمامي شرايط و احوال ثابت و غيرقابل خدشه بوده و همچنيني ک 
سلسله اهداف اجرايي و عملياتي که در پرتو شرايط و تحولات منطقه اي و جهاني و ضرورت ها، نيازها و مصالح ملي تعيين مي 

شوند شکل مي گيرد. هريک از اين موارد مي بايد به روشني و با صراحت و دقت ترسيم شود.
برمبناي قانون اساسي، رهنمودهاي امام راحل )قدس سره( و مقام معظم رهبري)مدظله العالي( و اسناد بالادستي جمهوري 
اسلامي ايران و به منظور پيشبرد آرمان هاي انقلاب اسلامي، اهداف کلان سياست خارجي کشور در محورهاي ذيل قابل دسته 

بندي است:
پاسداري از استقلال، وحدت ملي و تماميت ارضي کشور،��
کمک به تأمين امنيت ملي،��
اعتلاي منزلت ملي، منطقه‌اي و بين‌المللي ايران و ايراني،��
ایفای نقش سازنده و افزايش نفوذ منطقه اي و جهاني و کاهش آسيب پذيري هاي کشور،��
ارتقاي روابط و کاهش تنش ها و خصومت ها،��
کمک به توسعه، پيشرفت و رشد همه جانبه کشور،��
ترويج مردم سالاري ديني با تکیه بر نقش بنیادی مردم در حفظ نظام سیاسی بر اساس ارزش های دینی،��
حمایت از حقوق انسان ها و یاری مظلومان و مستضعفین در سراسر جهان،��
ايفاي نقش مؤثر و نهادسازي به منظور کمک به استقرار صلح و ثبات پايدار در منطقه و جهان.��

ب. شناخت محيط سياست خارجي
به منظور تبيين هوشمندانه اهداف عملياتي سياست خارجي، فهم و شناخت دقيق و عيني شرايط جهاني، ترسيم جايگاه ايران در 

شرايط متحول فعلي و شناسايي واقع بينانه فرصت ها و چالش ها غيرقابل اجتناب است. 

1- دوران گذار در روابط بین المللِ جهان پساغربی

قدرت و ثروت در جهان در حال جابه‌جایی است. عصر برتری غرب در نظام بین‌المللی به سر آمده و جهان وارد دوره ��
جدید پسا غربی شده‌است. در عصر پساغربی، سیاست بین‌المللی در چند قدرت بزرگ خلاصه نمی شود و کنشگران، متعدد 
و متکثر شده‌اند. تکثر و پراکندگی کنشگران، انحصار بازی سیاسی را از دست چند دولت غربی خارج کرده است. رقابتي 

هنجاري، ارزشي و فرهنگي بين همه قدرت ها و کنشگران در جريان است.
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مفهوم قدرت با تحول محتوایی مواجه شده است. گذار از تمرکز بر عوامل سنتی قدرت به سایر ابعاد نوظهور قدرت، ��
اصالت یافتن مشخصه های فرهنگی، معنایی، هنجاری، گفتمانی و نامتقارن و اشاعه معاني نوین قدرت مانند قدرت اقتصادي، 
قدرت علم و فن آوری و قدرت کنشگري و اجماع سازی از نمادهاي اين تحول بوده است. افزايش نقش ديپلماسي عمومي 

و تأثير فزاينده فضاي مجازي بسياري از مؤلفه هاي سياست خارجي را دستخوش تحول کرده است. 
بازي با حاصل جمع صفر جايگاه خود را در روابط بين الملل از دست داده و گرچه هنوز بسياري از حکومت ها تلاش مي ��

کنند منافع و اهداف خود را با هزينه ديگرکنشگران به پيش ببرند، ولي کنشگراني که بر ديدگاه بازي با حاصل جمع صفر و 
يا بازي برد-باخت اصرار مي ورزند، شرايط باخت – باخت را به خود و ديگرکنشگران تحميل مي کنند.

دوران انزواجویی ارادی و داوطلبانه در روابط بین الملل سپری شده و عدم نقش آفرینی و یا عدم حضور و یا حضور کم ��
رنگ و غیر موثر در عرصه های منطقه ای و بین المللی نقطه ضعف و کاستی محسوب می شود. حاصل این فرایند، گرایش 
به رفتارهای جمعی و چندجانبه بوده است. حتی قدرت های بزرگ نمی توانند با رفتارها و سیاست های یک جانبه به اهداف 
جهاني خود نایل آیند و نياز به ائتلاف سازي دارند. ائتلاف ها عمدتا موقتی و مقطعی بوده و موضوعات مختلف روابط خارجی 

کشورها را در بر می گیرند. رویکرد »همکاری و رقابت« جای »تقابل و یا همکاری بی قید و شرط« را گرفته است.
نظر به وجود ابهامات و متغيرهاي نوظهور در دوره انتقالي، امکان خطا در برآورد قدرت خود و ديگران و نيز پيش بيني ��

نيات و عکس‌العمل‌هاي ديگران و نيز هزينه ناشي از چنين اشتباه محاسبه اي بسيار بالا می باشد. دریافت و برداشت منطبق 
بر واقعیت از شرايط جهاني، رفتار سایر کنشگران و توانایی های خود، عامل حیاتی در شکل دادن به رفتار محاسبه شده و 
منطبق بر منافع کشورها محسوب مي گردد. قدرت هاي بزرگ، متوسط و حتي کوچکي که ارزيابي صحيحي از شرايط انتقالي 
داشته و با شناخت واقع بينانه مزيت هاي نسبي و آسيب پذيري هاي خود، برنامه ريزي هوشمندانه اي براي بهره برداري از 
اين شرايط داشته باشند، مي توانند جايگاه جهاني خود را ارتقا داده و قدرت و نفوذ خود را نهادينه و تثبيت نمايند. در مقابل 
آن دسته ازك شورها که ارزيابي واقع بینانه و دقیقی از شرايط انتقالي و توانمندي ها و آسيب پذيري هاي خود ندارند، موقعيت 

و نفوذ خود را ازدست داده و به حاشيه رانده مي شوند. 
در دوران انتقالي کنوني، ايران خود یکی از منابع و موضوعات اصلی در شکل دادن به نظام بین المللي در حال شکل ��

گيري است. با توجه به اين واقعيت که علاوه بر قدرت مادی و توان دفاعی، اکنون منابع غير سنتی قدرت و به ويژه قدرت 
اقناعي و گفتمان هاي تأثيرگذار در شکل گيري ساختار آتي روابط بين الملل نقش برجسته اي دارند، جمهوری اسلامی ایران 
از نقش برجسته اي در روابط بين المللي مخصوصا در عرصه ارزشي، هنجاري و معنائي برخوردار است. لذا در صورت ارزیابی 

دقیق و ایفای نقش حساب شده، می تواند قدرت خود را نهادینه و اثرگذار کند.

2- فرصت های جمهوری اسلامی ایران در شرایط گذار

ظرفيت جدي براي کنشگري مؤثر ايران در دوران گذار کنوني درصحنه جهاني به برکت مجموعه اي از توانمندي هاي ��
فعلي و بالقوه، 

عدم وابستگي و استقلال ايران در سياست خارجي و امکان حضور در صحنه بين المللي بدون محدودیت های معمول،��
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هويت تأثيرگذار ايران به دلیل پيام جهاني مردم سالاري ديني و رسالت جهاني تعريف شده در قانون اساسي و اسناد ��
بالادستي و امکان فراتر رفتن گستره حضور و نفوذ ايران ازي ک قدرت مياني و منطقه اي،

تقویت نقش الهام بخشی با حضور پرشور مردم در انتخابات 29 اردیبهشت، ��
تداوم ثبات و آرامش جمهوري اسلامي ايران در منطقه ای ناامن علیرغم تلاش افراط گرایان برای ایجاد ناآرامی در ��

کشور،
فرصت برای ارائه پیام صلح، دوستی و همکاری منطقه ای  به دلیل خستگی مردم منطقه و جهان از تداوم جنگ و ��

بحران در منطقه، 
توان مندي جمهوري اسلامي براي ايفاي نقش به عنواني ک کنشگر ارتباطي ميان مناطق مختلف؛��
موقعیت ایران در شکل‌دهی به ساختار معنایی نظام بین‌الملل آینده با عنايت به فرصت‌های راهبردی ناشی از شرایط ��

انتقالی،
ترکیب خودباوري، پيام جهاني و توان مندي فرهنگي،��
دیدگاه مستقل ایران در مورد آینده نظام بین الملل و تعریف خودباورانه نقش معنايي ایران فراتر از مرزهاي جغرافيايي،��
سابقة غنی فرهنگی و تمدنی و عمق و گستره خاستگاه فرهنگي ايران با برخورداری از نیروی انسانی جوان، با استعداد ��

و تحصیل کرده در کشور، 
نقش غیرقابل حذف ایران در تحولات جاری و آینده منطقه،��
حذف برخي رقباي منطقه اي ايران و چالش هاي داخلي و منطقه اي قدرت هاي رقيب پيراموني و شرايط دشوار آمريکا ��

و ساير قدرت هاي معارض در سوريه، یمن، عراق و افغانستان،
فرصت تبيين و ارائه عملي اعتدال به عنوان تجلي گفتمان اصيل انقلاب اسلامي در برابر موج شدید افراط گرایی در ��

منطقه و جهان، چالش هاي فراروي حکومت هاي سکولار اسلام گرا  و ضرورت تبيين الگوي بومي مردم سالاري ديني.

3- چالش های منطقه ای و جهانی جمهوری اسلامی

تداوم بي ثباتي در منطقه پيراموني ايران ��
تداوم بحران در خاورميانه به عنوان کانون حادترین و عمده‌ترین بحران‌های منطقه‌ای با ادامه اشغال و نقض حقوق ��

مردم  فلسطين،
نارضایتی گسترده و بی ثباتی در اثر نبود مردم سالاری در اکثر کشورهای منطقه،��
وابستگی سیاسی و نظامی بیش از حد برخی از کشورهای منطقه به آمریکا و دریافت میلیارد ها دلار تسلیحات مرگبار ��

از آن کشور،
اعتقاد بسیاری از کنشگران منطقه به بازی با حاصل جمع صفر،��
تداوم فعالیت گروه های تروریستی و افراطی در منطقه و تداوم حمایت برخی کشورهای منطقه از گروه های تکفیری ��

و سلفی،
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بحران تروريسم، افراطي‌گري و مواد مخدر به دليل تأثيرات منطقه‌اي ادامه بحران در افغانستان و مداخله آمركيا و حضور ��
نيروهاي ناتو، 

ايران هراسي، اسلام هراسي و شيعه �� تلاش آمريکا، رژيم صهيونيستي و برخی کشورهای منطقه برای احیای مجدد 
هراسي و امنیتی سازي جمهوری اسلامی ایران،

تلاش رژیم صهیونیستی برای نزدیکی به کشورهای منطقه علیه ایران،��
تلاش براي تضعيف اهرم های راهبردی ایران در برخي کشورهاي منطقه، ��
تشدید اختلافات ایران باکشورهای جنوب خلیج فارس، ��
غيبت ايران در سازوکارهاي امنيتي منطقه در خليج فارس، اوراسيا و جهان عرب؛��

ج- سیاست خارجی دولت یازدهم

1- گفتمان اعتدال 
با ارزیابی شرایط جهانی و فرصت ها و چالش های فراروی جمهوری اسلامی ایران، دولت یازدهم »گفتمان اعتدال« را اساس 

عمل خود در سیاست خارجی قرار داد. 
این گفتمان بر مبنای حرکت واقع بينانه، خودباورانه، متوازن و هوشمندانه از »تقابل« به »گفتگو، تعامل سازنده و تفاهم« ��

بر اساس اصول »عزت، حکمت و مصلحت« طراحی شده بود.
عناصر گفتمان اعتدال عبارتند از: ��

واقع بيني بر مبنای شناخت نظام بين الملل، شناخت ظرفيت ها و توانمندي هاي ملي، و پرهيز از تخفيف وي ا بزرگنمايي ��
ديگران؛ 

خودباوري با اتکا به توانمندي هاي مادي و معنايي کشور، عقلانيت و خرد جمعي، شجاعت و ابتکار عمل در سياست ��
خارجي، استقامت در پاسداري از ارزش ها و آرمان ها، صلح طلبي و عدالت خواهي؛ 

آرمان گرايي و باور به اهداف و ارزش هاي والای انقلاب اسلامي، ��
توازن درآرمان و واقعيت، و اهداف ملي و فراملي، و نیز تناسب بین اهداف و ابزار؛ و ��
تعامل سازنده و مؤثر بر اساس تعامل و گفتگو از جايگاه برابر، احترام و منافع متقابل، کاستن از خصومت ها، و تنش ��

زدايي و اعتماد سازي متقابل.
در چارچوب گفتمان اعتدال، دولت یازدهم رویکردهای زیر را راهنمای عمل خود در سیاست خارجی قرار داد: ��
تقويت امنيت ملي و رفع تهديدات خارجي،��
تعامل سازنده و مؤثر با جهان،��
ارتقاي اعتبار و افزايش احترام و عزت جمهوری اسلامی ایران،��
رفع تنش‌های غیرضرور در روابط خارجی،��
بهره‌گیری مناسب از ظرفیت‌ها، توانمندی‌ها و فرصت‌ها،��
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محور قرار دادن اقتصاد و توسعه ملی،��
خنثي‌سازي اسلام ستيزي، شیعه ستیزی و ايران هراسي،��
تقويت فهم مشترک و اجماع داخلي،��
تلاش برای اعمال مدیریت منسجم، هماهنگ و موثر بر روابط خارجی کشور.��

2- دستاوردهای دیپلماسی دولت یازدهم 

عبور از بحران هسته ای و شکست محاصره سیاسی و اقتصادی کشور��
شناسایی رسمی برنامه هسته‌ای ایران توسط شورای امنیت، لغو تمامی قطعنامه‌های شورای امنیت سازمان ملل متحد ��

و شورای حکام آژانس علیه برنامه هسته‌ای ایران، و پایان دادن به پرونده اتهامات سنگین مربوط به ابعاد نظامی برنامه 
هسته ای ایران،

حفظ کامل صنعت هسته ای ایران شامل فناوری، تحقیق و توسعه، تاسیسات و نیروی انسانی به خصوص در دو حوزه ��
کلیدی آب سنگین و غنی سازی،

آزاد شدن میلیاردها دلار از دارایی‌های بلوکه‌ شده ایران در بانک‌های خارجی، رفع بسیاری از تحریم ها در حوزه های ��
کلیدیِ انرژی، حمل و نقل، بانکی و مالی و ...

باز شدن فضای بین‌المللی کشور و خارج شدن ایران از »بن‌بست راهبردی« و »انزوای تحمیلی«، ��
تثبیت نظام جمهوری اسلامی ایران در فضای بین‌الملل به‌عنوان یک کنشگر تعامل‌گرا و مسئولیت‌پذیر وآشکار شدن ��

قدرت دیپلماسی و ابتکار عمل ایران در قبال قدرت‌های بزرگ،
شکست و انزوای رژیم صهیونیستی در مانع‌تراشی مقابل توافق هسته‌ای،��
حضور فعال و تعیین کننده در مدیریت بحران های منطقه ای،��

حضور فعال و تأثیرگذار پس از یک دوره چندین ساله حذف از صحنه بین المللی در مورد موضوعات منطقه ای منجمله ��
حضور قدرتمند و مشارکت فعال در گفتگوهای صلح مربوط سوریه و ایجاد روند آستانه،

کمک به حل و فصل بحران سیاسی و انتخاب رئیس جمهور جدید در لبنان،��
پشتیبانی از محور مقاومت و جلب حمایت بین المللی از آن، ��
تلاش برای ایجاد اجماع جهانی علیه تروریسم تکفیری، ��
محور قرار دادن اقتصاد و توسعه ملی با تکیه بر لوازم اقتصاد مقاومتی��
ارتقای امنیت ملی و توانمندی های دفاعی کشور��

از بین رفتن بیشتر زیرساخت های حقوقی، سیاسی و اقتصادی تهدید علیه کشور، خارج شدن ایران از ذیل فصل هفت ��
منشور ملل متحد و تعدیل مصوبات و حذف کامل تهدیدات شورای امنیت پیرامون آزمایش‌های موشکی ایران،

گشایش در تامین نیازهای دفاعی کشور منجمله دریافت سامانه دفاعی پیشرفته اس-300 از روسیه پس از چندین سال ��
تعلل،
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و �� جغرافیایی  مناطق  همه  با  کشور  خارجی  روابط  به  بخشی  تنوع  از طریق  خارجی  سیاست  در  تعادل  و  توازن  ایجاد 
بلوک‌های سیاسی.

3-چالش‌های باقی مانده
از  برخی  در  در چهار سال گذشته  ایران  اسلامی  اهداف، جمهوری  از  بسیاری  به  در دستیابی  قابل‌توجه  موفقیت‌های  علی‌رغم 
حوزه‌های سیاست خارجی به ‌قدر کفایت به اهداف خود نائل نگردیده و با درجاتی از عدم موفقیت مواجه بوده است. این ناکامی ها 

به دلیل وجود موانع یا چالش هایی بوده است که در دو حوزه خارجی و داخلی در مقابل سیاست خارجی قرار داشته اند. 
چالش ها در حوزه خارجی��

نابسامانی فزاینده در نظام سیاسی آمریکا و گسترش رقابت های درونی و اتخاذ سیاست های افراطی و ساده لوحانه مبتنی ��
بر تهدید، تحریم، باج خواهی و مقابله با جمهوری اسلامی ایران برای سرپوش گذاشتن بر اختلافات داخلی و معضلات 

خارجی در آمریکا،
عناد دولت جدید آمریکا و رژیم صهیونیستی و برخی کشورهای منطقه با برجام و تلاش برای نابودی و یا از بین بردن ��

تأثیرات مثبت سیاسی، اقتصادی و امنیتی برجام برای کشور،
تلاش یکپارچه محافل تندرو در آمریکا، رژیم صهینونیستی و برخی کشورهای منطقه برای بازگرداندن فضای ایران ��

هراسی،شیعه هراسی و امنیتی سازی مجدد ایران از طریق موضوعات منطقه ای،
تنش در روابط با همسایگان جنوبی به دلیل سیاست های مخرب رژیم سعودی،��
ایجاد فضای سنگین عدم اعتماد در منطقه به واسطه سیاست های مسموم فرقه گرایی و اختلاف افکنی،��
تداوم و پیچیدگی بحران‌های منطقه‌ای به دلیل کثرت کنشگران و سیاست های خطرناک کشورهای منطقه و فرامنطقه‌ای،��
گسترش افراط گرایی و تروریسم در منطقه،��
موج اختلاف و جدایی طلبی در داخل کشورهای منطقه و تنازع بین آنها؛��
چالش ها در حوزه داخلی��

فقدان درک مشترک و اجماع داخلي در حوزه سياست خارجي و فرصت ها و چالش ها،��
تصميم گيري نامتمرکز و نامنسجم در برخی موضوعات سياست خارجي و اعمال سیاست های موازی،��
غلبه گاه و بیگاه منافع جناحی بر منافع ملی، به ویژه در سطح رسانه ها و حتی رسانه ملی،��
سیاست های متفرق و بعضا متعارض در حوزه های اقتصادی و امنیتی،��
اقدامات و سخنان متضاد یا خنثی‌کننده در موضوع واحد توسط افراد و دستگاه‌های رسمی،��
اقدامات تخریبی گروه های خودسردر داخل کشور همچون حمله به سفارت و سرکنسولگری عربستان که تبعات منفی ��

آن برای سیاست های جهانی و منطقه ای جمهوری اسلامی غیرقابل اندازه گیری است.

د- اهداف اجرايي و عملياتي بر اساس اسناد بالادستی در پرتو تحولات جهاني و شرايط ايران
ارتقای جایگاه ایران و ایرانی در صحنه جهانی،�� 	
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توسعه پیوندهای راهبردی و گسترش همکاری و مشارکت با کشورهای منطقه و جهان و تنوع‌بخشی و تقویت پیوند‌های ��
همه‌جانبه با کشورهای هدف در جهان به ‌ویژه کشورهای منطقه، همسایگان و قدرت‌های نوظهور،

تنش زدايي، بازسازي و اصلاح تعاملات با قدرت هاي مؤثر بين المللي در جهت منافع ملي،��
عادي سازي و بهبود روابط با کشورهای منطقه به ويژه همسایگان،��
تقویت روابط با شرکاي سنتي در اروپا و آسیا،��
حمایت از پیشرفت و توسعه اقتصادی در اجرای سیاست های ابلاغی اقتصاد مقاومتی،��
کمک به توسعه صادرات غیر نفتی، خدمات فنی و مهندسی و جذب سرمایه، فن آوری و گردشگر خارجی،��
جلب حمایت و سرمایه ایرانیان خارج از کشور،��
حفظ برجام و تعمیق و نهادینه سازی دستاوردهای سیاسی، امنیتی و اقتصادی برجام،��
باقیمانده �� ناکارآمدسازی تحریم های  المللی و تلاش برای حذف و  از شکل گیری مجدد تحریم های بین  جلوگیری 

آمریکا و اروپا،
جلوگیری از احیای طرح آمريکايي - صهيونيستي امنيتي کردن ايران در نظام بين الملل،��
تأثيرگذاري سازنده بر روند تحولات جهاني به ويژه در حوزه هاي مبارزه با تروريسم و افراط گرايي و جلوگيري از اشاعه ��

سلاح هاي کشتار جمعي،
تقويت نقش الهام بخشي ايران از طريق تبيين نگاه مبتني بر مردم سالاري ديني.��

ه-راهبردها

1- راهبردهای کلان
راهبردك لان سياست خارجي، تفاهم و اجماع در سطح ملي واعتدال گرايي، همكاري و تعامل سازنده و تأثيرگذار در روابط خارجي 
اسناد  و سایر  اهداف سند چشم‌انداز  به  دستيابي  راستاي  در  مزبور  راهبرد  و مصلحت مي‌باشد.  رويکرد عزت، حكمت  براساس 
بالادستی، تقويت امنيت ملي، رفع تهديدات خارجي، محوری قرار دادن اقتصاد و توسعه ملی درروابط خارجی، جلوگیری از احیای 
برنامه اسلام ستيزي و ايران هراسي در جهان و به ویژه منطقه، ارتقاي اعتبار و افزايش احترام و عزت ايران در سطح منطقه و 
جامعه بين‌المللي و جهان در حال گذار تعريف مي‌شود. بر اين اساس راهبرد کلان سياست خارجي در محورهاي ذيل دسته بندي 

مي شود: 
تلاش در جهت ايجاد نظام برنامه ريزي و تصميم گيري متمرکز و منسجم در سياست خارجي،��
تقويت فهم مشترک و اجماع داخلي در حوزه سياست خارجي از طريق تعامل فعال و مؤثر با مجلس شوراي اسلامي، ��

دانشگاه ها و مؤسسات مطالعاتي،
طراحی مبتنی بر امنیت ملی، منافع ملی و پیشرفت اقتصادی در عرصه روابط و سیاست خارجی،��
فرصت سازي، تهديد زدايي و جلوگيري از افزايش تنش در حوزه هاي منافع حياتي،��
شناسايي مستمر تهديدها و فرصت ها به منظور استفاده و بهره گيري به موقع از فرصت ها و تبديل تهديد به فرصت و ��
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يا مقابله با آن با هدف تأمين امنيت و منافع ملي،
برقراري، تقويت و تعميق مناسبات دوجانبه و چندجانبه در جهت تحکيم امنيت ملي، پيشبرد منافع ملي، کمک به اقتصاد ��

ملی و معیشت مردم و ارتقاي اقتدار، شأن، موقعيت و نقش کشور در منطقه و  نظام بين الملل،
تعامل فعال با کشورها و نهادهاي مؤثر در اقتصاد جهاني و بنگاه هاي بزرگ اقتصادي جهت توسعه، تحکيم و تثبيت ��

مناسبات اقتصادي، جذب سرمايه هاي خارجي، گسترش بازارهاي صادرات کالا و خدمات، دسترسی به علم و فن آوری نوین، 
افزايش قدرت رقابتي ايران و تبدیل مناسبات تجاری به همکاری های بلندمدت اقتصادی،

کمک به افزایش قدرت مقاومت و کاهش آسیب‌پذیری اقتصاد کشور و ‌اطمینان از هماهنگی تمامی اقدامات کلیه دستگاه ��
های اجرایی در زمینه روابط خارجی،

مشارکت فعال و هدفمند در تأمين ثبات و امنيت بين المللي و منطقه اي و مديريت چالش ها و بحران ها به منظور ��
ارتقاي اعتبار جهاني، تأمين منافع و امنيت ملي و مقابله نظری و سیاسی با ساختار قدرت‌محور جهانی وي ک جانبه گرايي،

تقويت روند چندجانبه گرايي، ائتلاف سازي سياسي با کشورهاي همسو  و مشارکت فعال در شکل دهي هنجارها و قواعد ��
منطقه‌اي و جهاني براساس منافع ملي و ارزش هاي اسلامي،

حمايت از حقوق فردي و جمعي ايرانيان در خارج از کشور، تقويت هويت ايراني - اسلامي و ايجاد زمينه هاي لازم جهت ��
مشارکت آنان در توسعه ملي،

دفاع از حقوق انسان ها به ویژه مسلمانان و ملت هاي مظلوم به ويژه مردم فلسطين و جلوگيري از نفوذ و رسوب رژيم ��
صهيونيستي در منطقه، کشورهاي اسلامي و نهادهاي بين المللي،

ترويج فرهنگ و تمدن ايراني در جهان، به ويژه حوزه جغرافيايي ايران بزرگ با هدف همگرايي و ارتقاي هويت ايراني،��
بهره‌گيري از ظرفيت هاي ديني و فرهنگي جهت توسعه و تعميق هويت اسلام راستين.��

2- راهبردهاي عملياتي
راهبردهاي عملياتي براي دستيابي به اهداف کوتاه مدت و ميان مدت که بر اساس شرايط جهاني و موقعيت و جايگاه جمهوري 

اسلامي ايران طراحي شده اند در محورهاي ذيل قابل دسته بندي است:
تعامل و همگرايي با کشورهاي همسايه، منطقه و جهان اسلام��

اعتمادسازي با همسايگان و تعيين تکليف موضوعات اولويت دار با همسايگان بر مبناي اصول شناخته شده حقوقي، و با ��
هدف حفظ تماميت ارضي  و منافع کشور و مبارزه با افراط و تروریزم،

گسترش شبکه هاي همکاري دو جانبه و چندجانبه سياسي، امنيتي، اقتصادي و فرهنگي درون و فرامنطقه اي برای ایجاد ��
محیط سیاسی و امنیتی با ثبات و پایدار در منطقه، 

اقتصادی، �� مشترک  های  پروژه  شناسایی  طریق  از  چندجانبه  و  دو  پايدار  امنيتي  سياسي  و  اقتصادي  پيوندهاي  ايجاد 
فرهنگی و سیاسی،

ايجاد نهادهاي منطقه اي به ويژه مجمع گفتگوی منطقه ای در خليج فارس،��
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ممانعت از شکل گيري تهديدات منطقه اي عليه ايران،��
خنثي سازي اهرم هاي آمريکا و رژيم صهيونيستي در مديريت روابط کشورها و نهادهاي چندجانبه با ايران،��
تلاش برای ایحاد جبهه واحد منطقه ای در مبارزه با تروریسم،��
تعامل با کشورهای اسلامی در جهت حمایت از جریان های تقریبی و وحدت آفرین،��
همکاری با جهان اسلام در مقابله با صهیونیزم و حمایت از مقاومت و فلسطین و بازگرداندن موضوع فلسطین به عنوان ��

موضوع اول جهان اسلام،
گسترش روابط مردمی در منطقه،��
استفاده از ديپلماسي پارلماني و تقويت مناسبات پارلماني دوجانبه و چندجانبه؛��
اقتصاد محور نمودن سیاست خارجی�� 	

تجمیع و تمرکز کلیه عوامل ارتقا دهنده روابط اقتصادی خارجی در وزارت امور خارجه،��
پیوند زدن منافع روابط خارجی فعالان اقتصادی، بنگاه ها و دستگاه های اقتصادی با منافع ملی،��
تسهیل شناخت و ارتباطات فعالان، بنگاه ها و دستگاه های اقتصادی با ظرفیت ها و فرصت های اقتصادی جهان،��
کمک به گشودن بازارهای رقابتی جهان در حوزه های سرمایه، فن آوری و صادرات بر روی فعالان اقتصادی کشور،��
حمایت قاطع و متوازن حقوقی و امنیتی از فعالان اقتصادی خارجی و تلاش در جهت ثبات در قوانین و تفسیر قوانین به ��

ویژه در حوزه سرمایه گذاری و تجارت،
کمک به ایجاد سامانه ای برای فعالان اقتصاد خارجی کشور در جهت افزایش توان رقابتی بنگاه های اقتصادی کشور ��

در بازارهای جهانی و جلوگیری از رقابت های مخرب آنان،
رصد برنامه‌های تحریم و افزایش هزینه برای تحریم کنندگان، مدیریت مخاطرات اقتصادی از طریق تهیه طرح‌های ��

واکنش هوشمند، فعال، سریع و به هنگام در برابر مخاطرات و اختلال‌های داخلی و خارجی،
اصلاح ساختار و اولویت بخشی به تسهیل روابط اقتصادی خارجی در صف و ستاد وزارت امور خارجه؛��
تقویت دیپلماسی اقتصاد مقاومتی ��

خدمات �� و  محصولات  صادرات  و  تولید  سهم  افزایش  و  بنیان  دانش  اقتصاد  در  کشور  جهانی  جایگاه  ارتقای  تسهیل 
دانش‌بنیان و دستیابی به رتبه اول اقتصاد دانش‌بنیان در منطقه،

اتخاذ ديپلماسي مؤثر انرژي با هدف ارتقاي نقش مديريتي ايران در امنيت، توليد و انتقال انرژي، ��
حمایت از ورود به بازارهای جهانی برای صادرات کالا و خدمات فنی و مهندسی و تسهیل گسترش خدمات تجارت ��

خارجی، 
تسهیل تأمین مالی و جذب سرمایه، فن آوری و گردشگر از کشورهای قدرتمند اقتصادی و علمی غیرمتخاصم،��
بسترسازی برای همکاری و همگرایی های تدریجی دو یا چندجانبه اقتصادی در زمینه های اطلاعات، انرژی، تجارت ��

و ترانزیت کالا،
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تلاش برای بهبود رتبه های اعتباری کشور در سطح جهانی،��
ایجاد زمینه‌های لازم برای حضور بخش غیردولتی در کشورهای منطقه و کشورهای جنوب غربی آسیا به‌ ویژه کشورهای ��

همسایه و اسلامی و اروپا و آمریکای لاتین در چهارچوب سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی،
تنوع بخشی پیوند‌های اقتصادی با کشورهای منطقه��
yy فعال سازی و تقویت مسیرها و کریدورهای ارتباطی متنوع با همسایگان، افزایش مبادلات تجاری و سرمایه گذاری

مشترک و متقابل در منطقه،
yy،باز تعریف نقش سازمان همکاری اقتصادی )اکو( در گسترش پیوندهای اقتصادی با همسایگان
yy،پیگیری حرکت جمعی کشورهای ساحل دریای خزر در توسعه پیوندها و همکاری های اقتصادی
yy تعمیم و توسعه مدل مذاکرات تجاری با اوراسیا به دیگر سازمان های منطقه ای و جهانی جهت دستیابی به قراردادهای

تجارت ترجیحی و آزاد،
تعمیق و توسعه روابط اقتصادی با قدرت های نوظهور و اقتصادهای بزرگ آسیا،تسهیل توافق با کشورهای اروپایی در ��

پروژه های بزرگ اقتصادی در کشور و توجه به ظرفیت های اقتصادی بازارهای جدید به ویژه آفریقا؛
تقويت نقش بين‌المللي جمهوري اسلامي ايران��

امنيتي سازي جهاني �� و  ايران هراسي  اسلام هراسي،  پروژه  احیای  از  براي جلوگیری  و هدفمند  برنامه‌ريزي عملياتي 
جمهوري اسلامي ايران،

پيشگيري از شکل گيري مجدد اجماع و اتخاذ تصميمات بين المللي عليه کشور، ��
صیانت از وجهه بین‌المللی جمهوری اسلامی ایران در رابطه با موضوعات حقوق بشری از طریق رصد و پایش وضعیت ��

همکاری  با  اسلامی  بشر  حقوق  گسترش  و  آنان  بی‌پایه  ادعاهای  به  متناسب  پاسخ  بین‌المللی،  عرصه  در  بشر  حقوق 
دستگاه‌های ذی‌ربط،

تداوم گفتگوهای حقوق بشری با کشورها به منظور معرفی دیدگاه اسلام نسیت به موضوع حقوق بشر و از بین رفتن ��
قطعنامه ها و تحریم های ناعادلانه حقوق بشری، 

شناسايي، تقويت و توليد فرصت ها، ظرفيت ها، مزيت هاي نسبي، و توانمندي هاي کشور براي حضور فعال در عرصه ��
منطقه اي و جهاني با استفاده از ابزارهاي نوين؛

تقويت روابط با قدرت هاي جديد و نوظهور ��
ارتقا و مديريت روابط با روسيه، چين و هند در جهت منافع ملي،��
دوسويه کردن و همه جانبه سازي روابط، ��
ارتقا و تقويت همه جانبه روابط بر اساس مصالح و منافع متقابل،��
تقويت روابط با ساير قدرت هاي نوظهور و در حال رشد؛��
تقویت روابط با کشورهاي صنعتی اروپا و آسیا��
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گسترش روابط سیاسی و تبدیل روابط تجاری به طرح ها و پیوندهای درازمدت اقتصادی با کشورهای پیشرفته صنعتی ��
بر اساس اصل سود و منافع دو سویه،

خارج کردن موضوعات غيرضرور، انحرافي و نامربوط از دستور کار روابط با بهره گیری از موضوعات و نگراني هاي ��
مشترک،

تقویت روابط با اتحادیه اروپایی در حوزه های مختلف دوجانبه، منطقه ای و بین المللی،��
همکاری نزدیک با اتحادیه اروپایی و سایر شرکای پیشرفته صنعتی در مقابله با سیاست های تخریبی آمریکا در اجرای ��

برجام؛
مديريت تنش با آمريکا ��

مقابله با سیاست ها و تلاش های آمریکا در احیای فضای امنیتی علیه ایران، بازگرداندن ایران هراسی و منزوی ساختن ��
ایران در مجامع بین المللی و رسانه های جهانی،

تدوین نقشه راه مقابله مستمر با تلاش آمریکا برای جلوگیری از بهره برداری کامل ایران از برجام،��
گرفتن ابتکار عمل از آمريکا در حوزه هاي مختلف دوجانبه و مهار تشنج و جلوگيري از بروز تنش هاي غيرضرور در ��

روابط دو کشور،
برنامه ريزي هدفمند براي استفاده از کليه ظرفيت هاي سياسي رسمي و غيررسمي جهت کاستن تدریجی ظرفیت های ��

خصومت سازی آمریکا،
حمایت همه جانبه از حقوق ایرانیان خارج از کشور و جلب مشارکت آنها در توسعه و پیشرفت کشور،��
فرهنگي، �� اقتصادي،  عمومي،  چندجانبه،  دوجانبه،  ديپلماسي  از  موثر  و  ای، هماهنگ  برنامه  گيري حساب شده،  بهره 

پارلماني، دفاعي، امنيتي و غير رسمي در جهت نيل به اهداف توسعه و امنيت کشور،
تبیین �� برای  فرامرزی  در گستره  اطلاع‌رسانی  کارآمد  و  نوین  ابزارهای  و  و روش‌ها  دیپلماسی عمومی  از  بهره‌برداری 

دیدگاه‌های جمهوری اسلامی ایران در ابعاد گفتمانی و معنایی و ارتقای جایگاه ایران در افکار عمومی جهان،
استفاده منسجم و هدفمند از کليه ابزارها و روش هاي مکمل ديپلماسي و توجه ويژه به جامعه مدني، رسانه ها، شبکه ��

ها و سازمان هاي غيردولتي به ويژه در فضاي مجازي،
احياي جايگاه وزارت امور خارجه در چرخه سياست سازی، سیاست گذاری و اجراي سياست هاي مصوب، و یکپارچه ��

سازی وانسجام برنامه ای و مديريت سياست خارجي
نظام دادن به تصميم سازي و تصميم گيري در حوزه سياست خارجي و ايجاد سازوکار قانونی پيشگيري از مداخله و اظهار ��

نظر مقامات غيرمسئول در مسايل سياست خارجي،
ارتقاي ظرفيت ساختاري و چابک سازی و افزایش انگیزه دستگاه دیپلماسی برای حضور فعال و هدفمند در سیاست ��

سازی و اجرای سیاست خارجی و استقرار نظام شايسته سالاري در جذب و استفاده از سرمايه هاي انسانی،



23  وزارت امور خارجه

اعتماد به نفس، برنامه ريزي هوشمندانه، اجتناب از تصميمات و حرکات شتابزده، اتکا بر خرد جمعي و تلاش برای اجماع ��
سازی ملی،

ابتکار عمل و پيشگيري از تحميل شرايط داخلي، منطقه اي و بين المللي بر تصميم گيري ها،��
صداقت با مسئولين و درست کاري و راستگویی در ارتباط با مردم و تنظيم و تعديل مطالبات عمومي بر مبنای واقعیت ها.��

و-دورنمای شرایط روابط خارجی در پایان دولت دوازدهم 
در شرایط سیال جهان در حال گذار کنونی، به دلیل تکثر کنشگران و ابزارها، عوامل گوناگون و بعضا ناشناخته ای تحولات روابط 
خارجی را رقم می زنند که بسیاری از آنها در اختیار طراحان و تصمیم گیرندگان هیچ کشور و یا حتی مجموعه کشورها در جامعه 
جهانی نیست. بر همین مبنا برنامه دولت باید به شدت پویا و منعطف بوده و توان واکنش فوری در برابر رویدادهای غیرقابل پیش 
بینی را داشته باشد.  در بازطراحی ساختار وزارت امور خارجه، ضمن چابک سازی و پاسخگویی به نیازهای جدید )منجمله تقویت 
دیپلماسی اقتصادی( ساختارهای مناسبی برای پایش روندها و تحولات و پاسحگویی سریع به رویدادهای غیرقابل پیش بینی 

منظور شده است.  
بر اساس برنامه سیاست خارجی، به یاری خدا و با هماهنگی و انسجام داخلی، در پایان دولت دوازدهم روابط با کشورهای 
همسایه گسترش و در موارد ضروری اصلاح شده، سازوکاری برای گفتگوی منطقه ای در خلیح فارس توافق و اجرا گشته، طراحی 
های مشترک و اقدام هماهنگ برای بهره برداری بهینه از فرصت ها و مقابله مشترک و هم افزا با چالش هایی از قبیل افراط، فرقه 
گرایی و خشونت عملیاتی گشته، گام های متقابل اطمینان ساز در حوزه های مورد توافق کشورهای منطقه اتخاذ شده و پیوندهای 
گسترده تر اقتصادی، محیط زیستی، فرهنگی و مردمی نهادینه خواهد شد. با پیگیری هوشمندانه و هدفمند اجرای برجام در جهت 
منافع ملی و جلوگیری از اقدامات تخریبی مخالفین، محدودیت های بیشتری طبق برنامه زمان بندی شده برجام، قبل از پایان 
دولت دوازدهم به صورت قانونی و خودکار رفع شده، با ایجاد اطمینان از کارآمدی برجام در فضای اقتصادی بین المللی و اتحاذ 
اقدامات ضروری برای روزآمد کردن نظام بانکی، موانع روانی – عموما غیرتحریمی – برای بهره برداری جدی تر از بازارهای مالی 
و سرمایه بین المللی رفع خواهد شد و با تلاش دانشمندان ایرانی با بهره برداری از پیشرفته ترین فن آوری جهانی، صنعت هسته 
ای در حوزه رآکتور تحقیقاتی اراک و برنامه تحقیق و توسعه دستاوردهای قابل ملاحظه ای خواهد داشت.  با تمرکز بر دیپلماسی 
اقتصادی و با ایجاد انسجام، هماهنگی و هدفمندی لازم در روابط خارجی فعالان اقتصادی، زمنیه برای حضور مؤثر و هوشمندانه 
اقتصاد کشور در زنجیره ارزش جهانی فراهم شده و آثار این توفیق در جذب سرمایه و فن آوری و افزایش صادرات غیرنفتی و 

خدمات فنی و مهندسی و در نتیجه کمک به تولید و اشتغال مؤثر فراهم خواهد شد.
هر توفیقی در گرو توکل به قدرت لایتناهی پروردگار به عنوان تنها قدرقدرت جهان هستی، توسل به معصومین و آموزه های 
ایشان، پیروی از مقام معظم رهبری، خودباوری، انسجام و همدلی داخلی، همراهی و همکاری همه نهادهای دولتی، مردمی و 

خصوصی و باور و اعتماد به مردم به عنوان مهمترین پشتوانه امنیت و پیشرفت کشور است. بمنه و کرمه. 
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خلاصه عملكرد  وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات در بخش ICT در دولت يازدهم

الف: زيرساخت ها
 ‌جبران عقب ماندگي‌هاي زيرساخت ICT و تكميل برنامه پنج ساله پنجم از حدود 15درصد به 100 درصدــ
 ‌توسعه و ايجاد شبكه اصلي فيبرنوريك شور از 51497ك يلومتر به 62602ك  يلومتر )11105ك يلومتر(ــ
 ‌توسعه شبكه انتقالك شور از 900 گيگابيت بر ثانيه به 10041 گيگابيت بر ثانيه )11 برابر(ــ
 ‌توسعه شبكه پهن باند داخلي از 624 گيگابيت برثانيه به 6800 گيگابيت برثانيه) 10 برابر(ــ
 ‌توسعه ترانزيت ترافي كبين الملل 116 گيگابيت برثانيه به 558 گيگابيت برثانيه )5 برابر(ــ
 ‌توسعه مراكز داده استاني از 4 مركز به 19 مركزــ
 ‌توسعه مراكز تبادل ترافي  كاز 1 مركز به 8 مركزــ
 ‌راه‌اندازي شبكه توزيع محتوا)CDN( 7 مورد ــ
 ‌کاهش قیمت تعرفه سرویس‌هاي زيرساختي جهت ایجاد فضای مناسب برای تولید محتوای داخلــ
 ‌تأمين امنيت شبكه وپالايش محتواي موجود با اجرای پروژه‌های صيانت فرهنگي-اجتماعي با بهره‌گيري از سامانه‌هاي ــ

پالايش هوشمند )فاز 1و2( و سامانه های مدیریتی 
 ‌شفاف‌سازی و اطلاع‌رسانی شاخص‌های کیفی شبکه جهت تحقق شهروندمداريــ
 ‌جداسازی دروازه ارتباطات بین الملل از شبکه ملي اطلاعات ــ
 ‌توسعه دروازه‌های توزیع اینترنت بین الملل  از 1 مركز به 4 مرکز با رعایت کلیه الزامات امنیتیــ
 ‌افزایش سرعت و کیفیت ارتباطات و مدیریت بهینه ترافیکــ
 ‌ايجاد زيرساخت سامانه بانكداري الكتروني كمتمركز بومي در روستاها و نقاطك متر توسعه يافته )سامانه سكه(ــ

ب: دسترسي
 ‌توسعه دسترسي پرسرعت )ثابت و سيار( از 5.3 ميليون مشترك  به 43 ميليون نفر)8 برابر(ــ
 ‌تعداد شهرهای دارای نسل سوم تلفن همراه از 4 شهر به  900 شهر)225 برابر(ــ
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 ‌تعداد شهرهای دارای نسل چهارم تلفن همراه از صفر شهر به 742 شهرــ
 ‌افزايش تعداد روستاهاي دارای دسترسي پرسرعت به شبكه ملي اطلاعات از صفر روستا به  27397 روستاــ
 ‌افزایش ضریب نفوذ تلفن همراه از 78 درصد به 102 درصد و تلفن ثابت از 36 درصد به 39 درصدــ
 ‌افزایش پوشش جغرافیایی پایش طیف فرکانس از 37 درصد به 61 درصد و پوشش باندی از 26.5 گیگاهرتز به 110 ــ

گیگاهرتز
 ‌تعداد خدمات نوين پستي از 7 به 24 خدمتــ
‌ بهره برداري از فاز دوم شبكه ملي اطلاعات ــ

ج: برنامه آينده تا پايان دولت
 ‌راه اندازي فاز سوم شبكه ملي اطلاعاتــ
 ‌راه‌اندازي رايانش ابري ملي بر بستر مراكز داده استاني ــ
‌ تجهيزك ليه شهرهايك شور به نسل سوم تلفن همراهــ
 ‌توسعه 300 شهر ديگر به نسل چهارم تلفن همراهــ
 ‌فراهم نمودن دسترسي پرسرعت 4000 روستا به  شبكه ملي اطلاعات  ــ
‌ بهره برداري از خدمات دولت الكترونيكــ
 ‌استقرار 1000 دستگاه  عابربان  كدر روستاهاي بالاي 70 خانوارك شورــ
‌ راه اندازی  سامانه هاي پالايش هوشمند )فاز 3(ــ



1. مقدمه 
ما در مرزی ک انقلاب فناوری ایستاده ایم که روش زندگی، کار و پیوند ما با دیگران را از بنیان دگرگون می سازد. این دگرگونی 
در اندازه، گستردگی و پیچیدگی با هیچی ک از آزموده های پیشین بشر سنجیدنی نیست. ما هنوز نمی دانیم این پدیده چگونه 
نمایان می شود، ولیی ک چیز روشن است، واکنش به آن باید فراگیر وکی پارچه باشد و همه کسانی که در سیاست جهانی سهم 

دارند، از بخش های دولتی و خصوصی تا دانشگاه ها و نهادهای مردمی را در برگیرد.
امروز و در عصر جدید انقلاب داده ها، بيش از پيش درمي يابيم که ارتباطات و فناوری اطلاعات به خودي خود هدف نهايي 
نيست، بلكه ایفاگر اثري واقعي در اقتصاد و جامعه می باشد. اين همان موضوعی استك ه در نهايت متوليان امر را به داشتن ي ك
نگاه و برنامه راهبردي مشخص در عرصه ديجيتال ملزم مي نمايد. در سالهاي اخير و باظهور فناوری های عمومی، نحوه اداره 
حكومت، ادامه روند فعاليتيك سب وك ارها ، چگونگي مشاركت سیاسی شهروندان و طرز نگاه به انسجام اجتماعي بيش از گذشته 
دستخوش تغيير و تحول سریع و اساسي شده است و این امر ضرورت تعهد و پایبندی حداکثری تمامی ارکان نظام  به اجرای 
صحیح و اصولی برنامه هاي توسعه اي با روکیرد  فراگيری ديجيتالي را برای این بخش و کل کشور می طلبد  تا در تكاپوي این 
تغيير روکیردها، مدل ها وك اربرد هاي توسعه ارتباطات و فناوری اطلاعات، مسيري شفاف براي قدرتمندتر شدن ، در دسترس تر 
بودن و گسترده تر شدن و نيز افزايش رقابت، توانمند سازي توسعه و دستيابي به پيشرفت در تمام سطوح جامعه و کشور مهيا گردد.
این برنامه با رويكرد فرصت محوري و استفاده حداكثري از انقلاب ديجيتالي، ضمن تحلیل وضع موجود )عوامل دروني و 
محیطی( ،‌بررسي اسناد بالادستي و  شناسایی موضوعات استراتژیک، نسبت به تدوين چشم انداز، استراتژيك لان، اهدافك لان، 

راهبردها، اهداف خرد استراتژي كو سياستهاي اجرايي تحقق آنها، اقدام نموده است.

2. بررسي تحولات جهاني ارتباطات و فناوري اطلاعات 
باك شف نيروي بخار، توليد مكانيزه بوجود آمد)انقلاب صنعتي اول( و باك شف نيروي برق، توليد انبوه)انقلاب صنعتي دوم(  و 
با  استفاده از الکترونیک و فناوری اطلاعات ، تولید خودکار )انقلاب صنعتي سوم( شكل گرفت. اکنون انقلاب چهارم که بر پایه 
انقلاب سوم بنا می شود، انقلاب دیجیتالی است که از میانه سده پیشین آغاز شده است و با »هم آمیزی فناوری ها« شناخته می 

شود، به گونه ای که مرزهای میان قلمروهای فیزکیی، دیجیتالی و بیولوژکیی را برداشته و به سمت همگرايي مي رود.
 شتاب انقلاب ديجيتالي به صورت فزاینده )نمایی( بوده و با سه ویژگی سرعت، گستردگی و تاثیر بر ساختارها، تقریبا درهمه 
صنعت ها و در همه کشورها دگرگوني پدید می‌آورد. گستردگی و ژرفای این دگرگونی ها سرآغاز دگرگونی همه ساختارهای 
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تولید، مدیریت و حکومت ورزی است. توانایی پیوند میلیاردی مردم، از راه تلفن همراه، با توان بالای پردازش و گنجایش بسیار و 
دسترسی به دانش، امکاناتی بکیران پدید می‌آورد و این امکانات با پدیدار شدن پیشرفت های فناوری در رشته هایی مانند هوش 
مصنوعی، روباتیک، همه چیز در شبکه، خودروهای خودکار، چاپ سه بعدی، فناوری نانو، بیوتکنولوژی، دانش مواد، ذخیره انرژی 

و محاسبات کوانتومی چند برابر خواهد شد.

مهم ترين فناوري‌هاييك ه در عصر انقلاب ديجيتالي، ظهور و تجلي بيشتري مي يابند شامل 5 دسته فناوري به شرح ذيل مي‌باشد:
اينترنت اشيا )IOT(: اين فناوري منجر به اتصال مجموعه عظیمی از دستگاه ها و سنسورها و تجهیزات به سیستم  	-1
های محاسباتی در بستر اینترنت مي شود در حال حاضر بيش از 9 ميليارد دستگاه به اينترنت متصل مي باشند  که طبق 
تخمین ها به میزان 50 میلیارد دستگاه در سال 2025 خواهد رسید و حجم عظیمی از داده ها را بر روی شبکه ارتباطی تولید 
می کند. تخمين ها نشان مي دهد در   سال  2025 اين فناوري توان جذب و ايجاد بالغ بر  11.1-3.9 تريليون دلار درآمد 

در سال خواهد داشت.
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2- داده هاي عظيم)Big DATA(: اين فناوري متشكل از ذخيره سازي و  آنالیز پیچیده ای از انبوه اطلاعات دیجیتال است 
که بصورت دقیقه ای و روزانه تولید و بر روی همه بخش های اجتماع و کسب و کارها اثر می گذارد. در حال حاضر  8 زتابايت 
داده در شبكه هاي ارتباطي جهان وجود داشتهك ه پیش‌بینی ها در عصر انقلاب ديجيتالي حكايت از افزايش آن بالغ بر 40 

زتا بایت داده در شبکه تا سال 2025 مي باشد.

3- رايانش ابري)Cloud Computing(: با توجه به افزايش تعداد دستگاه هاي متصل به شبكه )IOT( و همچنين 
افزايش حجم داده هاي توليدي)Big Data( ، اين فناوري مدلی جهت دسترسی های بهينه شبکه ای به منابع شبکه براي 
افزايش سرعت و حجم  ذخیره, مدیریت و پردازش داده را فراهم می کند.ك ه در حال حاضر معادل  4.7 زتا بايت داده در 
سال بصورت ابري مديريت مي شودك ه مطابق با پیش بینی ها اين حجم به حدود 20 زتا بایت در سال 2025 خواهد رسيد.
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4- فناوریهای نوین موبایل)5G( اين فناوري منجر به افزايش ميزان سرعت وك يفيت و قابليت تحرك داده شده و روندهای 
توسعه بی سیم با سرعت در سطح جهان ادامهی افته و در حال حاضر حدود 7 ميليارد مشترك تلفن همراه وجود داردك ه 

پيش‌بيني‌ها نشان مي دهد اين تعداد به 48 ميليارد مشترك شامل اشخاص و ماشين در سال 2025 خواهد رسيد.
 

5- هوش مصنوعی)A.I(: اين فناوري به منظور تحقق همگرايي بين فناوري هاي فیزکیی، دیجیتالی و بیولوژکیی ايجاد شده 
كه عبارتست است از  سیستمی که می تواند از خود واکنشی نظیر واکنش هوشمند انسانی نشان دهد.

3. تحليل وضع موجود بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات در ايران

1.3. تحلیل عوامل دروني

1.1.3. تحلیل متغيرهاي اقتصادي 
با  مطالعات تطبیقی داخلی و بین المللی صورت پذیرفته و با توجه به مدل به کار گرفته شده درتدوین برنامه ششم توسعه کشور، 
تعریف ارتباطات و فناوری اطلاعات از منظر OECD ، به عنوانی ک الگوی مناسب مد نظر قرار گرفته،ك ه مشتمل بر 4 زير 

بخش  به شرح ذيل مي‌باشد:
)Computer، electronic and optical products(1- محصولات الکترونکیی، نوری و کامپیوتری

)Telecommunications( 2- مخابرات
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)Software publishing(3- انتشار نرم افزار
)IT and other information services( 4- فناوری اطلاعات و کاربردها و محتوا

برآورد حجم بازار این 4 زیر بخش در سال 1395 بالغ بر 360 هزار ميليارد ريال بودهك ه سهم هركدام به شرح نمودار ذيل آمده 
است:

همانطور که مشاهده می شود در حال حاضر سهم بازار مخابرات 72 درصد و سهم بازار فناوری اطلاعات و کاربردها و محتوا  
19 درصد از کل بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات می باشد و دو بخش دیگر مجموعاً 9 درصد سهم بازار)5ر8 درصد محصولات 

الکترونکیی، نوری و کامپیوتری و حدود نیم درصد انتشار نرم افزار ( ارتباطات و فناوری اطلاعات را در اختیار دارند.
کیی از عوامل اساسی رشد اقتصادی کشورهای درحال توسعه،‌ رشد ارزش افزوده بخش ICT و تاثیر آن در ارتقای بهره‌وری 
می باشد. در اين برنامه برآوردي از ميزان ارزش افزوده زيرگروه های مدل اتخاذی ارائه گرديده است . بر مبنای محاسبات انجام 
شده مطابق با نمودار زير تا پایان سال 1395 سهم ارزش افزوده زير بخش مخابرات 71 درصد و سهم ارزش افزوده زير بخش 
فناوری اطلاعات و کاربردها و محتوا  25 درصد از کل بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات می باشد و دو زير بخش دیگر مجموعاً 
4 درصد سهم بازار ارتباطات و فناوری اطلاعات)3درصد محصولات الکترونکیی، نوری و کامپیوتری و 1 درصد انتشار نرم افزار( 

را در اختیار دارند.
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 مقایسه آماری سهم بازار و سهم ارزش افزوده مطرح شده در فوق نشان می دهد فعاليتهاي زير بخش فناوری اطلاعات و 
کاربردها و محتوا به دليل پايين بودن مصارف واسط جزء فعاليتهاي با ارزش افزوده بالا تلقي شده و می تواند محور اصلی توسعه 

بخش قرار گیرد.

2.1.3. تحلیل شاخص‌های کلیدی بخش
بررسی شاخص های توسعه ارتباطات و فناوری اطلاعات اتحادیه بین المللی مخابراتی)IDI( و شاخص توسعه دولت الکترونیک 
سازمان ملل متحد)EGDI( و دو شاخصك ليدي مرتبط با پهن باند به تفیکک منطقه MENA و جهان در جدول زیر در سال 

1395 انجام شده است.

)CSFs(3.1.3. تحلیل عوامل بحرانی موفقیت
بر اساس بررسي هاي بعمل آمده و مطالعه مستندات و شواهد و نظرات خبرگان ، چهار عامل ذيل بعنوان عوامل بحراني موجود 

براي توفيق در توسعه بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات مي باشند:
1- عدم توسعه زيربخش فناوري اطلاعات ،كاربردها و محتواي بومي متناسب با توسعه زيربخش مخابرات

2- عدم توسعه متناسب لايه دسترسي در زيربخش مخابرات
3- ضعف مهارتي نيروي انساني در توسعه وك اربرد فناوري اطلاعات

4- پايين بودن سرعت وك يفيت خدمات پهن باند و بالا بودن قيمت آن با توجه به مدل توزيع

2.3. تحلیل ذینفعان 
ذینفعان بخش را به سه دسته کلی ذیل می توان طبقه بندی و تعامل لازم را با آنها برقرار نمود:

yy ذينفعان اصلي: اركان اصلي حاكميت 
yy ذينفعانك ليدي: گروه هاي مرجع فكري  )سياسي، اجتماعي، علمي، فرهنگي و اقتصادي(، مردم به ويژه زنان و جوانان و  

ارائه دهندگان خدمات فاوا
yy ذيفعان محيطي: نيروهاي مسلح سازمان صدا و سيما، تأمينك نندگان  و عمده فروشان تجهيزات و نرم افزار و ارائه دهندگان  

خدمات و پيمانكاران
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با بررسي و تحليل انجام شده، مهمترين انتظارات ذي نفعان اصلي بخش به شرح ذیل مي‌باشد:
1- تسريع در توسعه شبكه ملي اطلاعات وك اربردهاي بومي آن با تأكيد بر امنيت و صيانت اجتماعي و فرهنگي

2- توسعه خدمات پهناي باند باك يفيت و سرعت بالا و قيمت مطلوب به صورت متوازن براي آحاد مردم درمقايسه باك شورهاي 
منطقه و جهان

3- حضور وك سب سهم از بازارهاي منطقه اي و بين المللي
4- توسعه و استقرارك امل دولت الكتروني كو شفاف سازي و دسترسي آزاد اطلاعات

5- وسعه اقتصادي زيربخش مخابرات در برنامه ششم متوسط رشد ارزش افزوده 19.4 درصد
6- ايجاد فرصتهاي شغلي جديد

3.3. تحلیل عوامل محیطي
بدين منظور تحليل عوامل محیطي حاكم بر بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات، با استفاده از ابزار  PESTEL ، مورد بررسي 

و پژوهش قرار گرفته که منجر به استخراج فرصتها و تهدید هایی به شرح ذیل می‌باشد:
الف- فرصتها: 

 روابط و وجاهت بين‌المللي کشور پس از اجراي برجامــ
 روابط با کشورهاي مسلمان و منطقهــ
 شتاب فزاینده )نمایی( انقلاب ديجيتالي ــ
 وجود پتانسیلهای جوان کشور برای توسعه فضای مجازیــ
 موقعيت ژئوپليتيکك شور بعنوان نقطه امن و با ثبات ــ
 توجه ويژه حاكميت به بخش ارتباطات و فناوري اطلاعاتــ
 تقاضاي روزافزون مردم براي استفاده از خدمات بخش ارتباطات و فناوري اطلاعاتــ

ب- تهديدها:

 عدم تطابق نظام آموزشي و مهارتي با نيازهاي روز و آيندهــ
 پايين بودن سطح فناوري داخلي نسبت به متوسط جهانيــ
 عدم وجود نظام حقوقی و مقرراتی مناسب برای رعایت مالیکت معنوی در فضای مجازیــ
 تهدید حریم خصوصی انسانها با توسعه انقلاب دیجیتالی و فراهم شدن امکان جستجو و از دست رفتن مهار داده های ــ

شخصی و احتمال فراهم آمدن زمینه آسیب به زندگی درونی 
 عدم وجود بازار شفاف و مناسبات حقوقي و مقررات مربوطه جهت فعاليت بخش خصوصي وك سب وك ارهاي نوين ــ

بويژه در توسعهك اربردهاي فناوري اطلاعات و محتواي بومي
 مقاومت و ايستايي بخشهاي مختلف حاكميت جهت استفاده از شيوه نوين ارائه خدمات هوشمند ــ
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4.3.  بررسي اسناد بالادستي مرتبط با بخش
الف- بندهاي مرتبط مندرج در سياستهاي كلي برنامه ششم توسعه كشور 

۳۲- کسب جایگاه برتر منطقه در توسعه دولت الکترونیک در بستر شبکه ملی اطلاعات.
۳۳- توسعه محتوی در فضای مجازی براساس نقشه مهندسی فرهنگی کشور تا حداقل پنج برابر وضعیت کنونی و بومی‌سازی 

شبکه‌های اجتماعی.
۳۴- ایجاد، تکمیل و توسعه شبکه ملی اطلاعات و تأمین امنیت آن، تسلط بر دروازه‌های ورودی و خروجی فضای مجازی و 
پالایش هوشمند آن و ساماندهی، احراز هویت و تحول در شاخص ترافکیی شبکه به طوری که ۵۰ درصد آن داخلی باشد.
۳۵- بهره‌گیری از موقعیت ممتاز کشور با هدف تبدیل ایران به مرکز تبادلات پستی و ترافکیی ارتباطات و اطلاعات منطقه 

و گسترش حضور در بازارهای بین‌المللی.
۳۶- حضور مؤثر و هدفمند در تعاملات بین‌المللی فضای مجازی.

۳۷- افزایش سهم سرمایه‌گذاری زیرساختی در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات تا رسیدن به سطح کشورهای برتر منطقه.
بهره‌برداری  و  و حفظ  از سامانه‌های فضایی  بهره‌برداری  و  پرتاب  آزمون،  با طراحی، ساخت،  فناوری فضایی  توسعه   -۳۸

حداکثری از نقاط مداری کشور.
 

ب- مواد مرتبط مندرج در قانون برنامه ششم توسعه كشور

ماده 67- بندهاي الف، ب، پ، ت، ث و ج شامل موضوعهاي:
کی پارچگی  روستایی، و  محروم  مناطق  در  الکترونکیی  خدمات  زیرساخت‌های  باند،  پهنای  )ترانزیت(  انتقال  ظرفیت  افزایش 
شبکه ملی اطلاعات و افزایش بهره‌وری زیرساخت‌های ارتباطی کشور، الکترونکیی کردن کلیه فرآیندها و خدمات با قابلیت 
الکترونکیی و تکمیل بانک های اطلاعاتی مربوط، نظام جامع آمارهای ثبتی و شبکه ملی آمار ایران، امکان تبادل الکترونکیی 
اطلاعات و پاسخگویی الکترونکیی به استعلام‌های مورد نیاز و توسعه دولت الکترونیک و عرضه خدمات الکترونکیی و نیز توسعه 

و استقرار خزانه‌داری الکترونکیی و اصالت بخشیدن به اسناد الکترونکیی
ماده 68- بندهاي الف، ب، پ، ت، ث، ج، چ، ح، خ و د، شامل موضوع‌هاي:

  ایجاد نظام اطلاعات استنادپذیر الکترونکیی و کمک به مقابله با جعل، پایش شاخصهای توسعه کاربرد فناوری اطلاعات و 
ارتباطات و دولت الکترونیک، گسترش متوازن زیرساخت‌های فنی محتوا و خدمات و دولت الکترونیک، کاهش حداقل دوازده و 
نیم درصد )12/5%( سالانه از مراجعه حضوری، حداقل هفت و نیم درصد )7/5%( رشد سالانه الکترونکیی نمودن معاملات و 
تجارت کالا وخدمات کشور، ده‌برابر کردن محتوای مناسب رقومی )دیجیتال(، الکترونکیی نمودن امور سازمان بورس و اوراق 
بهادار، سامانه‌های مالیات الکترونکیی، معاملات دولتی الکترونکیی)شامل مناقصه، مزایده، خرید کالا( و سلامت الکترونکیی، 

افزایش خدمات و فعالیت دفاتر ارتباطات و فناوری اطلاعات )ICT( روستایی با استفاده از مشارکت بخش خصوصی، ایجاد
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تسهیلات برای کارورهای )اپراتورهای( پستی نسبت به راه‌اندازی و ارائه خدمات راساًی ا توسط دیگر اپراتورها در ایستگاههای 
راه آهن، بنادر، فرودگاههای بین‌المللی و پایانه‌های مرزی کشور

ماده 69- موضوع:  هوشمندسازی مدارس، امکان دسترسی الکترونیک)سخت‌افزاری- نرم‌افزاری و محتوا( به کتب درسی، 
مهارتهای  آموزش  استعدادسنجی،  آموزشی،  رایانه‌ایی  بازیهای  تحصیلی،  مشاوره  و  آزمون  اشکال،  رفع  آموزشی،  کمک 
حرفه‌ای، مهارتهای فنی و اجتماعی به‌صورت رایگان برای کلیه دانش‌آموزان شهرهای زیر بیست هزار نفر و روستاها و 

حاشیه شهرهای بزرگ

پ- بندهاي مرتبط مندرج در سياستهاي كلي اقتصاد مقاومتي

۲. پیشتازی اقتصاد دانش بنیان، پیاده‌سازی و اجرای نقشه جامع علمی کشور و ساماندهی نظام ملی نوآوری به منظور ارتقاء 
اقتصاد  اول  رتبه  به  تولید و صادرات محصولات و خدمات دانش‌بنیان و دستیابی  افزایش سهم  و  جایگاه جهانی کشور 

دانش‌بنیان در منطقه.
۳. محور قراردادن رشد بهره‌وری در اقتصاد با تقویت عوامل تولید، توانمندسازی نیروی کار، تقویت  رقابت‌پذیری اقتصاد، 
ایجاد بستر رقابت بین مناطق و استانها و به کارگیری ظرفیت و قابلیت‌های متنوع در جغرافیای مزیت‌های مناطق کشور.
۶. افزایش تولید داخلی نهاده‌ها و کالاهای اساسی )بویژه در اقلام وارداتی(، و اولویت دادن به تولید محصولات و خدمات 

راهبردی و ایجاد تنوع در مبادی تأمین کالاهای وارداتی با هدف کاهش وابستگی به کشورهای محدود و خاص.
۱۹. شفاف‌سازی اقتصاد و سالم‌سازی آن و جلوگیری از اقدامات، فعالیت‌ها و زمینه‌های فسادزا در حوزه‌های پولی، تجاری، 

ارزی و ... .

 ت- سند تبيين الزامات شبكه ملي اطلاعات مصوب شوراي عالي فضاي مجازي شامل :

1-زيرساختهاي ارتباطي فضاي مجازيك شور
2-استقلال شبكه ملي اطلاعات
3-مديريت شبكه ملي اطلاعات
4-خدمات شبكه ملي اطلاعات

5-سالم سازي و امنيت شبكه ملي اطلاعات
6-تعرفه و مدل اقتصادي شبكه ملي اطلاعات

7-الزامات فرهنگي شبكه ملي اطلاعات
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5.3.  موضوعات استراتژیک
با توجه تحلیل عوامل دروني و محيطي بخش،  اصلي ترين موضوعهاي استراتژي كبخش ارتباطات و فناوري اطلاعات به شرح 

ذیل می باشند:
1- توسعه فناوري اطلاعات وك اربردها و محتواي بومي با رويكرد اقتصادي و تجاري و توسعهك سب وك ارهاي نوين

2- توسعه شبكه هاي مخابراتي متناسب با تقاضا همراه با افزايش سرعت وك يفيت وك اهش قيمت خدمات
3-ك سب سهم بازارهاي منطقه اي و بين المللي پهناي باند
4- توسعه مهارتهاي نيروي انساني در توسعه وك اربرد فاوا

4. برنامه چهار ساله وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 

1.4. چشم انداز 
»توانمند سازي كشور و مردم با افزايش آگاهي جمعي و اخلاقي مبتني بر خلاقيت، همدلي و مسئوليت پذيري براي 

بهره مندي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و زيست محيطي از انقلاب ديجيتالي«

2.4. استراتژي کلان 
» اتخاذ رویکرد فرصت محوری به توسعه اقتصاد ديجيتالي مبتني بر فناوري اطلاعات و كاربردها و محتواي بومي 

بر بستر شبكه ملي اطلاعات« 

3.4. اهداف کلان استراتژیک 
1- توسعه متوازن ، عادلانه، امن، ایمن و پایدار دسترسی پهن باند به شبکه ملی اطلاعات با رعایت صیانت اجتماعی و فرهنگی 

و متناسب با تقاضا با افزايش سرعت وك يفيت وك اهش قيمت خدمات پهن باند )سیاستهای کلی و قانون برنامه ششم(
2- افزایش رشد ارزش افزوده زیر بخش مخابرات معادل 19.4 درصد )قانون برنامه ششم( و گسترش بازار آن به دو و نیم)2.5( 

برابر سال 1395
3- هوشمند سازی دولت ، شفاف سازی و دسترسی آزاد به اطلاعات و توسعه فناوري اطلاعات وك اربردها و محتواي بومي با 

رويكرد اقتصادي و تجاري و توسعهك سب وك ارهاي نوين)سیاستهای کلی برنامه ششم(
4-  تحقق اقتصاد ديجيتالي با رويكرد اقتصاد مقاومتي و دانش بنيان با افزایش رشد ارزش افزوده زیر بخش فناوری اطلاعات 

حداقل معادل 42درصد و گسترش بازار آن بيش از 5برابر سال 1395 و ايجاد فرصتهاي شغلي جديد
5- بهره‌گیری از موقعیت ممتاز کشور با هدف تبدیل ایران به مرکز تبادلات پستی و ترافکیی ارتباطات و اطلاعات منطقه و 

گسترش حضور در بازارهای بین‌المللی )سیاستهای کلی برنامه ششم و قانون برنامه ششم(
6- توسعه فناوری فضایی با طراحی، ساخت، آزمون، پرتاب و بهره‌برداری از سامانه‌های فضایی و حفظ و بهره‌برداری حداکثری 

از نقاط مداری کشور. )سیاستهای کلی برنامه ششم و قانون برنامه ششم(
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4.4. راهبردها
1- همگرايي در سياستها، تصميمات و اقدمات با نهادهاي بالادستي به ويژه شوراي عالي فضاي مجازي

2- رفع انحصار طبيعي جهت شكل گيري بازار رقابتي در توسعه شبكه دسترسي
3- شفاف سازي مناسبات بازار و مقررات زدايي و آزادسازي و رفع انحصار براي توسعه سرويسهاي نوين پهن باند به ويژه 

محتواي بومي بر بستر شبكه ملي اطلاعات
4- حمايت تحقيقاتي ، مقررات  گذاري و شفاف سازي مناسبات بازار براي توسعهك اربردهاي فناوريهاي نوين مخابراتي از قبيل: 

5G ، Cloud، Big Data،IOT

5- حمایت لازم برای توسعه زیرساختهای نوین مهارت آموزی جهت توسعهك اربرد هاي فناوري اطلاعات و  محتواي بومي
6- ايجاد زيرساختهاي نهادي مناسب شامل پولي، مالي، سرمايه و نظام بيمه و ماليات براي توسعهك سب وك ارهاي مبتني بر 
فناوري اطلاعات با تأكيد بر توليد و عرضه محتواي بومي و ايجاد فرصتهاي شغلي جديد و استفاده حداكثري از ظرفيت پست 

بان كبه عنوان بان كتخصصي بخش
دولت  خدمات  ارائهك ننده  دولتي  غير  اپراتورهاي  ايجاد  جهت  مناسب  گذاري  مقررات  و  حمايت  و  رقابتي  فضاي  ايجاد   -7

الكترونيكي، سلامت الكترونيكي،ك سب وك ار الكترونيكي و يادگيري الكترونيكي
8- سازماندهي ، مديريت و نظارت مناسب و مستمر با تقسيمك ار شفاف جهت تحقق هوشمند سازي دولت و شفاف سازي 

نظام اداري
)IOT(9- توسعه خدمات نوين پستي به عنوان  اصلي ترين بستر فيزيكي تحقق دولت الكتروني كو اينترنت اشيا

10- ايجاد شركت ترانزيت )انتقال( پهناي باند بين الملل و خدمات مرتبط جهت مشاركت و سرمايه گذاري مشترك با شركتهاي 
خصوصي و خارجي 

11- استفاده بهينه و حداكثري از  نقاط مداري با تأكيد بر مزيتهاي اقتصادی و تخصصي براي توسعه صنعت فضایی

5.4. اهداف خرد استرات‍ژيك
1- دسترسی 80 درصد خانوارها به پهن باند 

2- افزايش سرعت دسترسی مشترك به حداقل 20 مگابيت بر ثانيه
3- حداقلك ردن هزینه پهنای باند اتصال شبكه هاي توزيع محتواي بومي 

4- تامين صد درصدي زيرساختهاي ارتباطي، اطلاعاتي و مقرراتي جهت تحقق دولت هوشمند
5- رصد، پژوهش و ارتقاء دانش در فناوری‌هاي  نوين ازجمله: نسل پنجم تلفن همراه، داده‌هاي عظيم، پردازش ابري، اينترنت 

اشياء 
6- برقراری امکان دسترسی پرسرعت به 90 درصد روستاهای بالای 20 خانوار  

7- تامين زيرساختهاي خدمات الکترونکیی دولت براي 80 درصد روستاهاي بالای 20 خانوارك شور
8- افزایش سهم در آمدی خدمات نوین پستی 
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9- افزایش ظرفیت ترانزیت ترافیک به 30 ترابیت بر ثانیه 
10- استقرار 100 درصدي سامانه صيانت اجتماعي 

11- رصد و پژوهش فناوري هاي نوين فضايي به منظور استفاده اقتصادي و صلح آميز از فضاي ماورا جو 
12- خريد و بهره‌برداری دو ماهواره مخابراتي و سنجش از راه دور 

6.4. سياست هاي اجرايي
آزادسازي فعاليتها و استفاده حداكثري از ظرفيت بخش خصوصي  	-1

اولویت بکارگیری محصولات راهبردی تولید داخل جهت تحقق اقتصاد مقاومتي در بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات  	-2
)PPP( استفاده از روشهای تأمین منابع مالی پروژه ها به شیوه مشارکت عمومی خصوصی 	-3

ارتقا و کارآمد نمودن نظام‌ها و زیرساختهای تنظیم مقرراتی و نظارتی بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات 	-4
استفاده اقتصادي از منابع حیاتی بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات از قبيل:  فركانس راديويي ،آدرس و دامنه اينترنتي  	-5

و تخصيص شماره و اعمال مديريتك ارآمد
استفاده حداکثری از ظرفیت پتانسیلهای جوان کشور برای شکل گیری اقتصاد دیجیتالی و توسعه فضای مجازی بومی 	-6

پیگیری ایجاد نظام حقوقی و مقرراتی شفاف برای رعایت مالیکت معنوی در فضای مجازی 	-7
ارکان حاکمیت،  بین همه  پذیری  ، همکاری، خلاقیت، همدلی و مسئولیت  ایجاد هماهنگی  پیگیری جهت  و  تلاش  	-8
بخشهای دولتی و خصوصی، دانشگاهها، سازمانهای مردم نهاد و آحاد جامعه برای تعریف مجدد مرزهای اخلاق و معنویت و 

افزایش آگاهی جمعی و اخلاقی برای پاسداری از ارزشهای انسانی و حفظ حریم خصوصی انسانها در فضای مجازی
اجازه ورود شبكه‌هاي جهاني تحويل محتوا )CDN( و شبكه‌هاي اجتماعي در داخل در چارچوب قوانين و مقرراتك شور 	-9

روزآمد نمودن مصاديق خدمات عمومي اجباري ICT  با توجه به آمایش سرزمین 	-10
شفاف‌سازی و بهبود محیط کسب و کار برای ارائه کنندگان خدمات نوین ارتباطات و فناوری اطلاعات 	-11

تسلط بر دروازه‌هاي ورودي و خروجي ارتباطيك شور 	-12
توزیع سامانه‌های صیانت اجتماعی در لایه دسترسی 	-13

مشارکت و همکاری با اپراتورها و سازندگان خارجی فناوريهاي فضایی 	-14
مشارکت با بخش غیردولتی )داخلی و خارجی( جهت خرید ماهواره ملی 	-15





مرداد 1396

برنامه
جناب آقای دکتر سیدحسن قاضی‌زاده‌هاشمی

وزیر پیشنهادی
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی









تحقق رويکرد سلامت همه جانبه و انسان سالم با رعايت اولويت پيشگيري بر درمان و مسؤوليت پذيري، 
توانمندي و مشاركت ساختارمند و فعالانه فرد، خانواده و جامعه در تامین، حفظ و ارتقاي سلامت، تامین 

امنیت غذا و درمان، ارائه خدمات آموزشی، پژوهشی، بهداشتی، درمانی و توانبخشی سلامت مبتنی بر اصول 
و ارزش‌های انسانی- ‌اسلامی و نهادینه سازی آن در جامعه)بندهاي1 و 2 و 11 سياست هاي کلي سلامت(

تداوم، ارتقا و نهادینه سازی طرح تحول سلامت در چارچوب برنامه ششم توسعه کشور
استقرار نظام ارجاع  و برنامه پزشکی خانواده، در قالب شبکه خدمات جامع و همگانی سلامت

اجرای برنامه تحول و نوآوری در آموزش و پژوهش علوم پزشکی
و  هزینه‌ها  درآمدها،  سازی  متناسب  و  شفاف  مدیریت  طریق  از  هزینه‌ها  کنترل   ، پایدار  مالی  منابع  تأمین 

فعالیت‌ها 
اصلاح ساختار  نظام سلامت به‌منظور تقویت تولیت، چابک‌سازی و تفکیک نقش‌ها 

رصد، مدیریت و مطالبه اصلاح مولفه‌های اجتماعی برای پیشگیری از آسیب به ابعاد جسمی، روانی و اجتماعی 
سلامت
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yy)1362 مسئول مهندسی جنگ جهاد سازندگیک شور )1360 تا 	‌
yy)1362 مسئول بازسازی مناطق جنگ زده )1360 تا 	‌
yy)دبیرکل انجمن چشم پزشكي جمهوری اسلامی ايران )1390 تاکنون 	‌
yy)عضوک میته علوم‌بالینی فرهنگستان علوم‌پزشکی ایران )1384 تاکنون 	‌
yy)1384( ريیس دانشكده پزشكي، دانشگاه علوم پزشكي تهران 	‌
yy)عضو هیئت ممیزه دانشگاه علوم‌پزشکی و خدمات بهداشتی و درمانی تهران )1383 تاکنون 	‌
yy پزشکی علوم  دانشگاه  محترم  ریاست  )نماینده  بهداشت  وزارت  ارزشیابی  و  نظارت  و  تدوین  عضوک میسیون  	‌

تهران( )1380تا 1384(
yy)1391 دبیر شورای سیاستگذاری رشته چشم پزشکی )1390 تا 	‌
yy)1380 عضو شوراي مركز ملي تحقيقات علوم پزشكي كشور )1378 تا 	‌
yy)1994 تاکنون( Middle East Journal of Ophthalmology عضو هیئت تحریریه مجله 	‌

سوابق علمی، تخصصی و اجرایی
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yy تا  1376( پزشكي  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزير  نماينده  عنوان  به  تخصصي  و  پزشكي  آموزش  شوراي  عضو  	‌
)1384
yy)1380 مشاور وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي )1376 تا 	‌
yy)1380 عضو شوراي عالي برنامه‌ريزي آموزش پزشكي )1376 تا 	‌
yy)1380 دبير شوراي آموزش پزشكي و تخصصيک شور )1376 تا 	‌
yy)1390 رییس بخش قرنیه بیمارستان فارابي )1383 تا 1385 و 1388 تا 	‌
yy)عضو شورای راهبردی و سیاستگذاری بیمارستان فارابی )1387 تاكنون 	‌
yy)كارشناس تخصصي رشته چشم در دادسرا و هيئت هاي انتظامي سازمان نظام پزشكي )1385 تاكنون 	‌
yy)1387 مدير گروه چشم پزشكي دانشگاه علوم پزشكي تهران )1384 تا 	‌
yy)عضو شوراي عالي مركز تحقيقات چشم پزشكي دانشگاه علوم پزشكي تهران )1384 تاكنون 	‌
yy)1386 نائب رئیس و عضو هيأت مديره انجمن چشم پزشكي جمهوری اسلامی ايران )1384 تا 	‌
yy)1386 عضو شورای پژوهشی بیمارستان فارابي )1383 تا 	‌
yy)عضو هیئت ممتحنه گواهینامه آزمون دستیاری چشم‌پزشکی )1381 تاک نون 	‌
yy)عضو كميته اعتبار بخشي شوراي آموزش پزشكي و تخصصي )1380 تاكنون 	‌
yy)1383 مؤسس و عضو هيأت مديره انجمن پزشكي ليزري ايران )1380 تا 	‌
yy)1381 عضو هيأت مديره انجمن چشم پزشكي ايران )1378 تا 	‌
yy)1379 عضو هيأت امناي ارزی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي )1376 تا 	‌
yy)عضو هیئت تحریریه مجله انجمن چشم‌پزشکی ایران )1375 تاکنون 	‌
yy)1373 ريیس بخش اورژانس گروه چشم‌پزشكي دانشگاه علوم پزشكي تهران )1371 تا 	‌

افتخارات دکتر سید حسن هاشمی

yy1391 - محقق برتر در چهاردهمین جشنواره ابن سینا 	‌
yy1390 – محقق برتر جشنواره چشم پزشکی فارابی 	‌
yy1388 - محقق برتر گروه جراحی علوم بالینی - پانزدهمین جشنواره تحقیقاتی علوم پزشکی رازی 	‌
yy1368 - رتبه اول در امتحان بورد چشم پزشکی ایران 	‌
yy1364 – جزو 3% اول فارغ‌التحصیلان رشته پزشکی 	‌

اولين مبتكر و مجري مديريت جهادي در بخش غيردولتي:
نورآوران سلامت پروژه خيريه اي است كه با ديدگاه خدمت رساني به اقشار محروم و روستايي كشور راه اندازي شد. اين برنامه 
در قالب طراحي، ساخت و بهره گيري از تريلي هاي مدرن و مجهز به امكانات درماني و جراحي چشم پزشكي و دندانپزشكي اجرا 
شده است. تلفيق دانش و صنعت بومي كشور با تكنولوژي به روز دنيا موجب شده است تا خدمات چشم پزشكي از معاينه تا جراحي 
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و نيز خدمات دندانپزشكي در دورترين نقاط روستايي در اختيار هموطنان عزيز قرار گيرد. 
تألیفات و کتب علمی دکتر سید حسن هاشمی

راهنمای مراقبت های چشمی )ویژه پزشکان عمومی(،ترجمه، دکتر سید حسن هاشمی،1389 	.1
ناخنک، تالیف و ترجمه، دکتر سید حسن هاشمی،دکتر احمد خیرخواه، دکتر شکیبا عبادالهی 1388 	.2

فیکوچاپ، تالیف و ترجمه، دکتر سید حسن هاشمی،دکتر پوپک پیر 1387 	.3
پرستار چشم پزشکی، تالیف و ترجمه، دکتر سیدحسن هاشمی، دکتر مسعود اقصائی فرد 1387 	.4

دانستنیهای چشم پزشکی، دکتر سید حسن هاشمی وهمکاران 1387 	.5
جراحی رفراکتیو. ترجمه و تدوین دکتر سید حسن هاشمی، دکتر محمد میر‌آفتاب، دکتر علی غلامی‌نژاد، دکتر افشین  	.6

لطفی صدیق،دکتر مهدی خانلری، دکترک امران جلالی، 1385
ک	اتاراکت،ک تاب راهنمای بیماران. دکتر سید حسن هاشمی، 1385 .7

مراقبین چشم در ایران. دکتر سید حسن هاشمی،1385 	.8
ی	ک فصل ازکتاب Vitreoretinal Surgery، آقای دکتر پیمان. .9

10.	 Refractive outcome of silicon oil removal and intraocular lens implantation 

using laser interpherometry. Faghihi H. MD, Riazi M.MD.Hashemi H, MD
مقالات انگلیسی

339 مقاله در مجلات معتبرتخصصی 
مقالات فارسی

38 مقاله در مجلات معتبر تخصصی
کنگره و سمینار

ارائه 227 مقاله انفرادی و مشترک درک نگره ها و سمینارهای تخصصی  داخلی و بین المللی 





فصل نخست مروري بر ديدگاه ها و مباني نظري سلامت
برخورداري از ي كزندگي سالم، مولد و با كيفيت، توام با طول عمر قابل قبول و عاري از بيماري و ناتواني، نيازي اساسي و حقي 
همگاني استک ه در دين مبين اسلام، اعلاميه جهاني حقوق بشر)ماده بيست و پنجم(، اعلاميه حقوق بشر اسلامي و در قوانين 
و  سازماني  اجتماعي،  فردي،  اي  وظيفه  و حفظ سلامت  تامين  اگرچه  است.  قرارگرفته  تاكيد  مورد  ازک شورها  بسياري  اساسي 
حاکميتي است وليکن مسؤوليت و توليت اين امر بر عهده دولت ها بوده و يکي از مولفه‌هاي حکمراني بهينه و پيش شرط تحقق 
توسعه پايدار در هرک شور به شمار مي‌رود. اساسنامه سازمان جهاني بهداشت )1946( نيز برخورداري از بالا ترين حد استانداردهاي 
منطقي و قابل حصول سلامت، بدون در نظر گرفتن نژاد، مذهب، عقايد سياسي و موقعيت اقتصادي و اجتماعي را حق مسلم هر 
انساني بيان ميک‌ند. مطابق اصل دوم و سوم قانون اساسيک شورمان، »جمهوري اسلامي ايران نظامي ‏است ‏بر پايه ‏ايمانک ‏ه از 
راه استفاده ‏از علوم ‏و فنون ‏و تجارب ‏پيشرفته ‏بشري ‏و تلاش ‏در پيشبرد آنها، قسط، عدل ‏و استقلال ‏سياسي، اقتصادي، اجتماعي ‏
و فرهنگي ‏و همبستگي ‏ملي ‏را تامين ميک‌ند و براي ‏نيل ‏به ‏اين اهداف ‏بايد همه‏ امكانات‏ خود را براي ‏اموري از جمله ايجاد 
رفاه ‏و رفع فقر و برطرف ‏ساختن ‏هر نوع ‏محروميت ‏در زمينه ‏هاي ‏تغذيه ‏و مسكن ‏و كار و بهداشت‏ و تعميم ‏بيمه« به ‏كار برد؛ 
اصل بيست و نهم، برخورداري ‏از تامين ‏اجتماعي ‏از نظر بازنشستگي‏، بكياري‏، پيري‏، ازكارافتادگي‏، بي ‏سرپرستي‏، در راه ‏ماندگي‏، 
حوادث ‏و سوانح‏، نياز به‏ خدمات‏ بهداشتي‏ درماني‏ و مراقبتهاي‏ پزشكي‏ به‏ صورت‏ بيمه‏ و غيره‏، را حقي‏ همگاني مي‌داند؛ و 
همچنين بند 1 اصل 43، تامين‏ نيازهاي‏ اساسي همچون مسكن‏، خوراك‏، پوشاك‏، بهداشت‏، درمان‏، آموزش‏ و پرورش‏ 

و امكانات‏ لازم‏ براي‏ تشكيل‏ خانواده‏ براي‏ همه«‏ نيز از ضوابط اساسي اقتصادک شور برشمرده شده است. 
از ديدگاه سازمان جهاني بهد اشت WH : سلامت عبارتست از: »احساس رضايت كامل جسماني، رواني و اجتماعي نه تنها 
فقدان بيماري و ناخوشي. تعيينک ننده هاي سلامت عواملي هستندک ه بطور مستقيم يا غيرمستقيم شرايطي را فراهم ميک‌ندک ه 
ابعاد مختلف سلامت)جسمي، رواني، اجتماعي( تحت تاثير مثبت يا منفي قرار گيرند. اين عوامل به اختصار عبارتند از: ژنتيک/ 
بيولوژي، رفتار و شيوه زندگي، نظام مراقبت‌ سلامت، محيط فيزيكي و محيط اجتماعي- اقتصادی. بررسي ها نشان مي‌دهد سهم 
اثر هر يک از عوامل تعيينک ننده بر ابعاد مختلف سلامت عبارت است از: ژنتيک/ بيولوژي)10 درصد(، رفتار و شيوه زندگي فردي 

)20 درصد(، نظام مراقبت سلامت )20 درصد(. محيط فيزيکي )10 درصد(، محیط اجتماعي - اقتصادي)40 درصد(، )شکل 1(.

رویکردها و برنامه
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شکل-1:-سهم-تعیین-كننده-هاي-سلامت

 نظام سلامت
سیستم-يا-سامانه-شامل-مجموعه-اي-از-عوامل-متعامل-است-كه-هدف-يا-اهداف-مشتركي-را-دنبال-مي-كنند.-گزارش-سال-2000-
سازمان-جهاني-بهداشت،-نظام-هاي-سلامت-به-اين-صورت-تعريف-مي-كند:-تمام-سازمان-ها،-موسسات-و-منابعي-كه-به-ارائه-)يا-
تولید(-اقدامات-سلامت-اختصاص-دارند-و-يک-اقدام-سلامت-عبارتست-از:-هر-گونه-تلاشي-كه-خواه-در-مراقبت-سلامت-فردي،-
خدمات-بهداشت-عمومي-و-يا-از-طريق-برنامه-هاي-بین-بخشي-انجام-مي-گیرد-و-هدف-اصلي-آن-ارتقاي-سلامت-است.-اين-نظام-ها-
ممکن-است-يکپارچه-و-با-هدايت-مركزي-باشند-اما-غالبا-اينگونه-نیست.-سیاستگذاران-بايد-بدانند-كه-چرا-نظام-هاي-سلامت-به-
شیوه-هاي-خاصي-عمل-مي-كنند-و-آنها-چه-اقدامي-مي-توانند-براي-ارتقاي-اين-وضعیت-انجام-دهند.1-براساس-تفکر-سیستمي-و-

1.-گزارش-سال-2000-سازمان-جهاني-بهداشت:-نظام-هاي-سلامت،-عملکرد-و-كارايي.
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زنجيره توليد ارزش هر نظام سلامت به دنبال تحقق مجموعه اي از اهداف يا پيامدهاي)طولاني مدت، ميان مدت،ک وتاه مدت( 
از طريق بروندادها/محصولات ويژه توليد شده بوسيلهک ارکردهاي خود است.

اهداف نظام سلامت
سلامت بهتر بدون ترديد، پيامد نهايي/ هدف اصلي ي كنظام سلامت است. اما چون ممكن است مراقبت از سلامت هزينه‌هاي 
كمرشكن به دنبال داشته باشد و نياز به آن، غير قابل پيش بيني باشد، سازوكارهاي مشاركت و تسهيم خطر و ارائه حمايت مالي، 
بسيار حائز اهميت هستند از اين رو هدف دوم نظام سلامت عادلانه ساختن مشاركت مردم در تامين منابع مالي نظام سلامت است. 
پاسخ دهي به انتظارات مردم در مورد مسائلي غير از سلامت، هدف سومي است كه منعكس كننده اهميت احترام به شان، اختيار 
و محرمانه بودن اطلاعات افراد است.ک مبود منابع در هرک شوري سبب شده استک ه از سال 2007، سازمان جهاني بهداشت، 

کارآيي و هزينه اثربخشي را نيز به عنوان يکي از پيامدهاي هر نظام سلامتي در نظر بگيرد. 

محصولات/ بروندادهاي نظام سلامت
 عمده محصولات/ بروندادهاي مستقيم  نظام هاي سلامت در دنيا براي پاسخ به مولفه هاي سلامت )ژنتيک و رفتار و شيوه 
زندگي، تعيينک ننده‌هاي اجتماعي- اقتصادي، عوامل محيطي( شامل خدمات فردي، خدمات جمعيتي، شواهد و سياست‌ها 
مي‌باشند. بايد توجهک ردک ه برخي از نظام‌هاي سلامت همچون ج.ا.ايران در توليد مستقيم فناوري‌هاي سلامت از جمله فرآورده‌هاي 

دارويي و خوني، تجهيزات پزشکي و همچنين آموزش منابع انساني نيز نقش دارند. 

كاركردهاي نظام سلامت
نظام سلامت بايد به منظور دستيابي به اهداف فوق، كاركردهاي زير را انجام دهد:

حکمرانی و رهبری
منظور از حکمرانی و رهبری در نظام سلامت حصول اطمینان از وجود سیاست‌هایک لان و راهبردی و نظارت مؤثر بر اجرای 
آن، ایجاد زمینۀ همکاری و تعامل بیشتر، تدوین قوانین و مقررات، طراحی ساختار نظام متناسب با سیاست‌ها و پاسخگویی است. 
وجود راهبردهای به‌روز و همسو با نیاز سلامتی جامعه، وجود برنامه‌های ملی مرتبط با اولویت‌های سلامتک شور، تولید و انتشار 
دوره‌ای و منظم مستندات و شواهد مربوط به عملکرد نظام و درنظرگرفتن مکانیسم‌های پایش و ارزیابی نظام سلامت، مهم‌ترین 

نشانگرهای پایش، ارزیابی و تعیین وضعیت حاکمیت و رهبری نظام سلامت است. 

ارایه خدمات سلامت
ارائۀ خدمات سلامت، شناخته شده ترین جزء نظام سلامت است و ارایه مداخله ها سلامت مؤثر، ایمن، باکیفیت، در دو سطح 
فردی و عمومی، با محوریت افراد نیازمند، در زمان و مکان مناسب و با صرف حداقل هزینه را شامل می‌شود. جامعیت، در دسترس 
بودن، پوشش، تداوم،ک یفیت، فرد )بیمار( محوری، مشارکت و مسئولیت‌پذیری از ویژگیهایی ک نظام سالم ارائۀ خدمات سلامت 
به شمار میروند. تعداد و توزیع تسهیلات ارائه دهندۀ خدمات پیشگیری و ارتقای سلامت، خدمات بستری، سرپایی و خدمات خاص 
و میزان آمادگی زیرساخت‌های فیزیکی و تجهیزاتی بخش‌های مختلف نظام سلامت از متداول ترین نشانگرهای پایش، ارزیابی 

و تعیین وضعیت این جزء است. 
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تأمین منابع مالی
منظور از تأمین مالی در نظام سلامت، حصول اطمینان از پایداری منابع، جمع‌آوری پول، انباشت و تخصیص مناسب آن به شیوه‌ای 
استک ه درنهایت منجر به پوشش عادلانۀ نیاز‌های سلامتی مردم شود. تأمین ذخیرۀ مالی به‌اندازۀ نیاز، توجه به مشوق‌های مالی 
ارائه‌دهندگان خدمات سلامت، تأمین پوشش مؤثر خدمات و حفاظت مالی از بروندادهای تأمین مالیک ارآ و سلامت‌محور هستند. 
کل هزینه‌های سلامت و سهم آن از درآمد ناخالص داخلی ، درصد هزینه‌های سلامت از هزینه‌هایک لی دولت، سهم پرداخت‌های 
مستقیم از جیب خانوارها برای خدمات سلامت و درصد خانوارهای مواجهه شده با هزینه‌هایک مرشکن و فقرزا، متداول‌ترین 

نشانگرهای پایش، ارزیابی و تعیین وضعیت تأمین منابع مالی نظام سلامت هستند. 

آموزش و پژوهش
هدف آموزش توسعهيک في وک مي هدفمند پاسخگو، جامعه نگر و عادلانه آموزش علوم پزشـکي )سـلامت (  ادغام يافته در عرصه  
ارائه مراقبتهاي سلامت متناسب با نيازهاي جامعه و گسترش مرزهاي دانش  و تربيت افرادي عالم ، متخلق به اخلاق اسلامي و 
حرفه‌اي ، توانمند ،كارا، جامعه نگر و پاسخگوي نيازهاي سلامت جامعه است. در جهت پژوهش، فناوري و نوآوري سلامت تولید 

علم نافع و تحقق مرجعيت علمي،خود اتکايي در توليد دارو، واكسن و تجهيزات و ملزومات پزشكي می باشد.

دسترسی به دارو، واکسن‌ها و فناوری‌های سلامت
 این جزء، ناظر بر توانایی نظام سلامت در فراهم آوردن امکان دسترسی به داروها، واکسن‌ها و فناوری‌های سلامت ایمن، باکیفیت، 
کارآمد، هزینه‌اثربخش و مصرف مؤثر است. فراهم بودن داروهای اساسی در مراکز دولتی و خصوصی ارائه‌دهندۀ خدمات سلامت، 
دسترسی مردم به داروها و فنّاوری‌های موردنیاز سلامت، میانگین قیمت داروها و هزینه‌های پرداختی مردم برای دارو و فنّاوری‌ها، 
وجودی ک سیاست ملی به‌روز دارویی، تهیۀ فارماکوپۀ دارویی و درصد پوشش بیمه‌ای جمعیت از متداول‌ترین نشانگرهای پایش، 

ارزیابی و تعیین وضعیت این جزء هستند. 

نظام های اطلاعات سلامت
نظام‌های اطلاعات سلامت، چهارک ارکرد اصلی تولید داده، تدوین، تحلیل، انتشار و استفاده از داده‌ها را در بردارد.ی ک نظام‌ جامع 
اطلاعات سلامت، داده‌های موردنیاز را از منابع مختلف داده‌ای نظام سلامت، جمع‌آوری و تحلیل میک‌ند و پس از اطمینان از 
کیفیت، ارتباط و به‌وقت بودن آن، داده‌ها را به اطلاعات قابل‌استفاده برای سیاست‌گذاران سلامت تبدیل می‌نماید. اهمیت این جزء 

با توجه به نقش مهم اطلاعات معتبر و رسا در تصمیم‌گیری‌های نظام سلامت برکسی پوشیده نیست.

 منابع انسانی سلامت
منابع انسانی سلامتک ه اصلی‌ترین ورودی نظام سلامت است، مشتمل بر همۀ افرادی می‌شوندک ه قصد و نیت اصلی آن‌ها از 
ارائۀ خدمت، ارتقاء سطح سلامت است. تنوع زیادی از منابع انسانی در بخش سلامت دیده می‌شود.ک ه مدیریت موثر تولید و به 
کارگیری آنها از اهم وظایف نظام سلامت است. نشانگرهای توزیعک می وک یفی منابع انسانی سلامت و میزان ماندگاری آنان از 

اهم نشانگرهای اینک ارکرد است. 
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 فصل دوم اقدامات دولت یازدهم در بخش سلامت 

کارکرد تولیت
yyحمایت طلبی و تبدیل سلامت به گفتمان غالب دولت 	‌
yyتشکیل ستاد مدیریت بحران دارو و رفع مشکلک مبود و گرانی دارو 	‌
yyتعریف منابع جدید و افزایش منابع موجود سلامت با حمایت موثر مجلس محترم شورای اسلامی 	‌
yyانتقال منابع مالی به سازمان‌های بیمه‌گر برای خرید خدمت از وزارت ب.د.آ 	‌
yyنترل قیمت دارو و تجهیزات پزشکی‌	ک
yyحمایت از داروهای تولید داخل و افزایش سهم داروهای تولید داخل از بازار دارویی 	‌
yyگسترش، حفظ و ارتقای نظام مقررات بین‌المللی 	‌
yyارتقای مشارکت جامعه در ارتقای سلامت و افزایش همکاری‌های بین بخشی 	‌
yyتشکیل مجمع ملی سلامت 	‌
yyاستقرار نظام پایش و ارزشیابی خدمات سلامت درک شور 	‌
yy و پزشکی  علوم  دانشکده‌های  دانشگاه‌ها/  وزارت،  ستاد  سطح  در  عملیاتی  برنامه‌ریزی  نظام  استقرار  و  تدوین  	‌

خدمات بهداشتی درمانی و سازمان‌های وابسته، به منظور اعمال حکمرانی مطلوب درون بخش سلامت
ایجاد نظام مدیریت برنامه‌های مشترک و اختصاصی از طریق داشبوردهای مدیریتی○○ 	 
استقرار سامانه پایش برنامه‌ی عملیاتی○○ 	 
اتصال نظام ارزیابی عملکرد و رتبه‌بندی دانشگاه‌ها به میزان پیشرفت برنامه‌ی عملیاتی○○ 	 

کارکرد ارایه خدمات

بهداشت و مراقبت‌های اولیه سلامت

yy شهرهای روستائیان،  به  نوین سلامت(  درمانی)خدمات  بهداشتی  اولیه  های  مراقبت  و  خدمات  ارائه  برنامه  اجرای  	‌
زیر 20 هزار نفر و عشایر

yy و نشینان  حاشیه  به  سلامت(  نوین  )خدمات  درمانی  بهداشتی  اولیه  های  مراقبت  و  خدمات  ارائه  برنامه  اجرای  	‌
شهرهای 20 تا 50 هزار نفر

yy از بالاتر  شهرهای  به  سلامت(  نوین  )خدمات  درمانی  بهداشتی  اولیه  های  مراقبت  و  خدمات  ارائه  برنامه  اجرای  	‌
50 هزار نفر وک لانشهرها

yyتکمیل، توسعه و اصلاح برنامه پزشک خانواده و نظام ارجاع در مناطق شهری دو استان فارس و مازندران 	‌
yyطراحی برنامه‌های نوین سلامت و بازنگری برنامه‌های قبلی سلامت 	‌
yy)بازنگری و ارتقا برنامه‌های بهداشت عمومی )آب سالم، غذای ایمن، هوای پاک 	‌
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yyاجرای پروژه  احداث، تکمیل و توسعه نظام شبکه بهداشتیک شور 	‌
yyاجرای پروژه مشارکت و همکاری بخش های دولتی و غیر دولتی در ارایه خدمات بهداشتی 	‌
yyبهره‌گیری از مشارکت جامعه در ارتقای سلامت 	‌
yyاجرای پروژه  تهیه و تدوین بسته های خدمات بهداشتی درمانی سطح اول 	‌
yyارتقایک یفیت خدمات سطح اول سلامت 	‌

درمان و مراقبت‌های بیمارستانی 

yyاجرای برنامهک اهش سهم پرداختی مردم از هزینه بستری 	‌
yy و شهرنشینان  برای  درصد   6 و  روستاییان  برای  درصد   3 به  درصد   37 از  بستری  هزینه  از  مردم  سهم  ک	‌اهش 

حمایت مالی از 26 میلیون بیمار بستری
yy 56 از  سرپایی(  بستری-  خصوصی،  سلامت)دولتی-  بازار  مجموع  در  مردم  جیب  از  مستقیم  پرداخت  ک	‌اهش 

درصد به 40درصد 
yy جمعيت %  77.4 براي  دولتي  بيمارستان هاي  در  هزينه هاي كمرشكن  برابر  در  بستري  بيماران  از  مالي  حفاظت  	‌

كشوربه صورت هدفمند
yyاهش 42 درصدی قیمت انواع لوازم و تجهیزات پزشکی مصرفی‌	ک
yy در قلم   16271( و جدیدالاحداث  موجود  های  بیمارستان  برای  ای  پزشکی سرمایه  تجهیزات  قلم  تامین 69000   	‌

بیمارستان های موجود، 52750 قلم برای بیمارستان های جدید الاحداث( 
yy شدن وقت  تمام  و  محروم  و  توسعهی افته  شهرک متر   307 در  تخصص   فوق  و  متخصص  پزشک   5334 حضور  	‌

همگی آنان در بیمارستان های دولتی 
yy در اصلیک شور  بیمارستان  در 412  در 17 تخصص(  در هر شب  مقیم  نفر پزشک متخصص   854( حضور 6619  	‌

214 شهر برای درمان بیماران اورژانس
yy شهر  385 در  ویژه  658ک لینیک  در  تخصص  فوق  و  متخصص   14000 توسط  ویزیت  بار  میلیون   135 انجام  	‌

کشور با نرخ ارزان دولتی به منظور دسترسی اقشار محروم همراه با ساخت 250 پلیک لینیک تخصصی جدید شامل 6440 
مطب برای فعالیت این پزشکان 

yy راه‌اندازیک لینیک ویژه در 128 شهر منطقه محروم از 31 استانک شور 	‌
yy توسعه اورژانسک شور 	‌
yy بیمارستان‌ها طی 4860 سورت به  بدحال  بیمار  و  انتقال 7351  مصدوم  و  هوایی  اورژانس  پایگاه  اندازی 32  راه  	‌

پروازی
yy  پیشرفته آمبولانس  دستگاه   2400 گیری  بهک ار  با  اورژانسک شور  زمینی  آمبولانس  ناوگان  نوسازی   و  توسعه  	‌
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تا پایان دولتی ازدهم / ناوگان اورژانس پیش بیمارستانیک شور تا قبل از طرح تحول نظام سلامت تنها 3000 آمبولانس 
در اختیار داشته است.

yy در اورژانس  بخش  نوسازی  و  اصلیک شور  و  تروما  های  بیمارستان  در  اورژانس  بخش   125 گسترش  و  ساخت  	‌
سایر بیمارستان ها 

yyافزایش 1500 تخت اورژانس و  بهسازی و استانداردسازی 180 بخش اورژانس در سراسرک شور 	‌
yy توجه خاص به بیماران نیازمند به مراقبت های ویژه با افتتاح 2400 تخت 	‌
yy توجه ویژه به بیماران سرطانی با ایجاد شبکه جامع تشخیص زودرس و درمان سرطان در 3 سطح درک شور 	‌
yy)BICU( استاندارد سازی  و توسعه 9  مرکز تخصصی درمان سوختگی و توسعه 185  تخت ویژه سوختگی 	‌
yy های بخش  بازسازی  با  همراه  روانپزشکی  اورژانس  بخش   15 روانپزشکی  و  بستری  جدید  تخت   1000 توسعه  	‌

موجود  
yy در 24 شهر بیمارستانک شور  در 54  روزی  شبانه  به صورت  قلبی  پیشرفته سکته های  درمان  ملی  برنامه  اجرای  	‌

بعنوان اولین علت مرگ ایرانیان 
yy  بیمارستانک شور در 25 شهر برنامه ملی درمان پیشرفته سکته های مغزی به صورت شبانه روزی در 55  اجرای  	‌

بعنوان دومین علت مرگ ایرانیان
yy تامین تجهیزات پزشکی سرمایه ای برای بیمارستان های موجود و جدیدالاحداث 	‌
yyاجرای برنامه مقیمی پزشکان در  بیمارستان‌هایک شور 	‌
yy زودرس تشخیص  جامع  شبکه  ایجاد  و  سرطان  سوختگی،  ویژه،  های  مراقبت  به  نیازمند  بیماران  به  خاص  توجه  	‌

و درمان سرطان 
yyساماندهی خدمات دندانپزشکی با‌ایجادک لینیک‌های دندانپزشکی دانشگاهی با تعرفه ارزان در نقاط مختلفک شور 	‌
yy و حوزه  این  در  شفافیت  ایجاد  منظور  به  پزشکی  موسسات  های  پروانه  الکترونیکی  صدور  ملی  سامانه  استقرار  	‌

دسترسی آسان مردم و صاحبان حرف پزشکی به اطلاعات ذی قیمت شامل 21000 موسسه پزشکی 
yy ساماندهی و  الملل  بین  های  بخش  اعتباربخشیک یفی  طریق  از  سلامت  گردشگران  به  خدمات  ارائه  ساماندهی  	‌

موسسات گردشگری با همکاری سایر دستگاه‌های زیربط
yy بهبودک یفیت بیماران و  ایمنی  ارتقاء  با رویکرد  بیمارستانک شور  اعتباربخشی در 900  نوین  اجرای نسل  تدوین و  	‌

خدمات و تکریم بیماران 
yy )1404 تدوین سند سطح بندی خدمات، مراکز تشخیصی درمانی و تجهیزات پزشکی در قالب )سند ملی درمان 	‌
yy در ها  بیمه  توسط  تومان  میلیارد  هزار   2 فقط  پرداخت  )با  میلیارد  هزار   10 تا   7 میزان  به  زیرمیزی  پول  حذف  	‌

قالبک تاب جدید
yy)مدیریت منابع و اطلاعات در نظام سلامت) تکمیل اطلاعات الکترونیک در 570 بیمارستان دولتی 	‌
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اجرای سیاست‌های جمعیتی 

yy توسعه و تجهیز 24 مرکز درمان ناباروری موجود 	‌
yyانجام 1610372زایمان طبیعی رایگان در سراسرک شور 	‌
yyاهش سزارین به میزان 6.5 درصد مطلق معادل 11.6 درصد پایه‌	ک
yy اهش سزارین بار اول به میزان 5درصد‌	ک
yyآموزش رایگان به 510 هزار نفر مادر باردار در دوران بارداری جهت توانمند سازی برای باروری و زایمان طبیعی 	‌
yy  در 366 بیمارستان ) LDR(ساخت 1800واحد اختصاصی زایمان 	‌
yyپوشش 85درصدی هزینه‌های درمان ناباروری با تعرفه دولتی برای زوج‌های نابارور 	‌
yy ،ایجاد 17 مرکز جدید درمان ناباروری با تمرکز بر مناطق محروم به ویژه در 6 استان فاقد مرکز )یاسوج، زاهدان 	‌

بندرعباس، شهرکرد، گلستان، لرستان(

کارکرد تأمین مالی

yyتعریف منابع جدید مالی و افزایش منابع موجود 	‌
اختصاص ۱درصد مالیات بر ارزش‌افزوده به بخش سلامت با حمایت مجلس شورای اسلامی○○ 	 
اختصاص ۱۰درصد از درآمدها از محل اجرای مرحلۀ دوم هدفمندیی ارانه‌ها به بخش سلامت○○ 	 
yyمدیریت بهینه منابع و انضباط مالی 	‌

اجرای حسابداری تعهدی و بودجه‌ریزی عملیاتی در دانشگاه‌ها○○ 	 
ایجاد مرکز پایش حساب‌های دانشگاهی در ستاد مرکزی وزارت برای نظارت برخط و تقویت سامانۀ حسابداری ○○ 	 

تعهدی در دانشگاه‌ها
تا ○○ از ستاد  به طرح تحول  بودجه‌های مربوط  نشان‌دارکردن  و رهگیری  و  بیمارستان‌ها  به  مالی  استقلال  اعطای  	 

واحد ارائه خدمت
تقویت جریان وجوه نقد دانشگاه‌ها○○ 	 
تشکیل تیم‌هایک ارشناسی نظارتی جدید در حوزه مدیریت منابع مالی ○○ 	 
ممنوعیت بهک‌ارگیری نیروی انسانی از درآمد اختصاصی، بودجه‌های طرح تحول و غیر از آزمون رسمی و رقابتی○○ 	 
از ○○ به ترکیبی  بر عملکرد و ورودی خالص2  پرداخت مبتنی  از روش  بیمارستان‌ها  به  بودجه  تغییر روش اختصاص  	 

پیش‌پرداخت و  بودجۀ گلوبال3  
و تحقق صرفه ○○ ارزی  امنای صرفه‌جویی  از طریق هیات  درمانی  مراکز  نیاز  مورد  پزشکی  تجهیزات  تجمیع خرید  	 

جویی در این مورد
تفویض اختیار تخصیص و هزینهک‌رد به معاونت‌های فنی دانشگاه‌ها○○ 	 

2. Fee for services and pure input
3. close ended (Pure FFS + Adj Workfore
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اعطای اجازه استفاده از صرفه‌جویی‌های مالی بودجه‌های طرح تحول به واحدهای مجری○○ 	 
جلوگیری از جابجایی منابع مالی ارائه خدمات سلامت به حوزۀ عمرانی و سایر بخش‌ها ○○ 	 
تسهیل و ارائه مجوز در استفاده از نقدینگی موجود دانشگاه‌ها○○ 	 
به‌منظور ○○ وجوه(  سرعت  )افزایش  فرد  به  خزانه  از  مستقیم  به‌صورت  سلامت  حوزۀ  حقوقک ارکنان  پرداخت  	 

خدمت‌گیری بیشتری ا خرید خدمت

کارکرد منابع غیرمالی
منابع انسانی

yy از ماندگاری  برنامه  دو  درقالب  موجود  پرسنل  با  قرارداد  شیوه  تغییر  و  انسانی  نیروی  بهک‌ارگیری  فرایند  تسهیل  	‌
پزشکان در مناطق محروم و اجرای برنامه پزشکان مقیم

yyآموزش، ارتقای مهارت و توانمند سازیک ارکنان سطح اول ارائه خدمات سلامت 	‌
yyاجرای پروژه ملی آموزش مدیران بیمارستانک شور 	‌
yyاستفاده از ظرفیت بخش غیردولتی در تأمین نیرو و ارایه خدمات سلامت 	‌

منابع فیزیکی
حوزه بهداشت

yyاحداث 3400 خانه بهداشت 	‌
yyاحداث 365 مرکز جامع سلامت روستایی 	‌
yyاحداث 750 پانسیون تیم سلامت برنامه ریزی برای اجرا 	‌
yy 1125 شهری،  جامع سلامت  مرکز  از112  بیش  شهری،  پایگاه سلامت  از150  بیش  بهداشت،  1662خانه  احداث  	‌

مرکز زیست پزشک، 742 مرکز جامع سلامت روستایی، 198 شبکه بهداشت
حوزه درمان

yyتکمیل و بهره برداری4388 تخت در قالب طرح تحول سلامت 	‌
yy )بیمارستانی های  تخت  بستری)افزایش۲۵%  تخت  هزار   21 از  بیش  پتانسیل  با  جدید  بیمارستان   122 ساخت  	‌

ورسیدن به سرانه 9/ 1 به ازای هر1000 نفر 
yy نوسازی و بازسازی 2550000متر مربع فضای بستری 	‌
yyنوسازیک امل  45هزار تخت بیمارستانیک شور با استفاده 100 درصدی از تولیدات داخلی 	‌
yyارتقای هتلینیگ 2/500/000 متر مربع در۵۷۰ بیمارستان فعالک شور 	‌

حوزه آموزش 

yy آغاز اجرای 62 پروژه با زیر بنای 420/000 متر مربع فضای آموزشی 	‌
yy آغاز اجرای 20 خوابگاه با ظرفیت 8000 دانشجو 	‌
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P.P.P  حوزه مشارکت دولتی- خصوصی

yyبا تعرفه دولتی B T واگذاری مراکز تشخیص و درمان سرطان به روش 	‌
yy )ایجاد 8 قطب سرطان  با سرمایه گذاری غیردولتی)متوسط در هر قطب 2000 میلیارد ریال 	‌
yyبا تعرفه دولتی B T واگذاری زنجیره آزمایشگاهی بصورت 	‌
yyبا تعرفه دولتی B T ایجاد ۸۹ مرکز تصویر برداری بصورت 	‌

53 دستگاه سی تی اسکن○○ 	 
○○MRI 20دستگاه 	 
16 دستگاه آنژیوگرافی○○ 	 
yy  Bعقد قرارداد ۲ بیمارستان با ظرفیت 1000تخت در استان‌های قم و قزوین بصورت 	‌
yy خرید طریق  از  نفر   19500 باک ارگیری  سلامت  پایگاه   ۴۲۰۰ و  جامعه  سلامت  مرکز   2100 مدیریت  واگذاری  	‌

خدمت برای  خدمت رسانی به بیش از ۱۱ میلیون جمعیت حاشیه نشین شهرها.
yyعقد تفاهم‌نامه با بنیاد برکت وابسته‌به ستاد اجرایی فرمان امام برای تکمیل ۱۰ بیمارستان با ظرفیت 1321تخت 	‌
yy عقد تفاهم نامه با بنیاد مستضعفان برای تکمیل 9 بیمارستان 	‌
yyفراهم آوری ۱۶ تفاهم نامه برای ۱۳۰۰۰ تخت بیمارستانی با سرمایه گذاران خارجی 	‌
yyواگذاری خدمات ممیزی بهداشت مراکز تامین و توزیع مواد غذایی به دفاتر سلامت 	‌

افزایش مشارکت و ساماندهی بخش خیریه در ایجاد زیرساخت‌های سلامت

yy:جذب و ساماندهی بیش از ۶۰۰۰ میلیارد ریال از طریق مشارکت خیرین در موارد زیر 	‌
احداث 560 تخت بیمارستانی سرطانی○○ 	 
احداث 154 باب مراکز بهداشتی درمانی○○ 	 
احداث 62 خانه بهداشت○○ 	 
بازسازی و نوسازی 392 تخت فرسوده و ساخت 5080 تخت جدید در ۲۰ دانشگاهک شور○○ 	 
احداث 6 مرکز اهدای خون ○○ 	 
احداث 10 خوابگاه دانشجویی ○○ 	 
احداث 19ک لینیک جامع○○ 	 
احداث 67ک لینیک ویژه○○ 	 
احداث 33 همراه سرای بیمار ○○ 	 
yy جذب 146 ملک اهدایی از خیرین برای پروژه های مختلف سلامت به مبلغ 2370 میلیارد ریال 	‌
yy جذب 226 مجموعه پزشکی اهدایی در پروژه های مختلف به مبلغ 420 میلیارد ریال 	‌
yy1395 افزایش تعداد سمن های حوزه سلامت از 45 سمن در سال 1392 به 83 سمن در سال 	‌
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yy با هدف شناسایی و اطلاع رسانی درخصوصک مک‌های مردمی در حوزه اندازی سامانهی اران سلامت )یاس(  راه  	‌
خیرین سلامت

کارکرد آموزش 

yy :طراحی و اجرای بسته‌های تحول و نوآوری در آموزش علوم پزشکیک ه شامل موارد زیر است 	‌
آینده نگاری و مرجعیت علمی در آموزش پزشکی○○ 	 
حرکت به سوی دانشگاه های نسل سوم○○ 	 
آموزش پاسخگو و عدالت محور○○ 	 
توسعه راهبردی، هدفمند و ماموریت گرای برنامه های آموزش عالی سلامت○○ 	 
آمایش سرزمینی،ماموریت گرایی، ‌تمرکززدایی و ارتقای توانمندی دانشگاهها ○○ 	 
اعتلای اخلاق حرفه ای○○ 	 
بین المللی سازی آموزش علوم پزشکی○○ 	 
توسعه آموزش مجازی  در علوم پزشکی○○ 	 
ارتقاء نظام ارزیابی و  آزمون های علوم پزشکی○○ 	 
اعتباربخشی موسسات و بیمارستان‌های آموزشی○○ 	 
توسعه و ارتقای زیرساخت های آموزش علوم پزشکی○○ 	 
پایش بسته‌های تحولی○○ 	 
yyتوسعه پذیرش دستیاران تخصصی در مناطق محروم 	‌
yyبومی‌گزینی درک نکور سراسری با اولویت مناطق محروم 	‌
yyاجرای برنامه آمایش سرزمینی در آموزش عالی سلامت 	‌
yyساماندهی توسعه و ایجاد دانشگاه‌ها و موسسات آموزش پزشکی درک شور 	‌
yyتسهیل ایجاد مراکز آموزش عالی غیردولتی در حوزه سلامت 	‌

کارکرد پژوهش

yy.تلاش براي افزايش اعتبارات پژوهشي به حداقل ي كدرصد از توليد ناخالص ملي 	‌
yyتربيت نیروی انسانی علاقمند و محقق از طريق برنامه پزش كپژوشگر-دستيار پژوهش و دوره هاي پسا دكترا 	‌
yy)نظام ثبت بیماری‌ها )بيش از 40 برنامه ملي 	‌
yy در جديد  آزمايشگاه   12 و  رسيده  پايان  به  آزماشگاه   10( پیشرفته  و  جامع  آزمایشگاههای  اندازي   راه  و  ساخت  	‌

برنامه وزارت بهداشت قرار دارد(
yy)مطالعات بزرگ مبتنی بر جمعیت )پرشين كوهورت 	‌
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yyايجاد بیوبانک‌های مهم و فراگیردر دانشگاهاي علو پزشكي كشور 	‌
yy دانشمندان به  اعتماد  كشور  پزشكي  علوم  دانشگاه   8 در  بهداشت  وزارت  كاركنان  كوهورت  مطالعات  اندازي   راه  	‌

و نخبگان از طريق نظام تشويقي و حمايتي
yyوجود نظام تخصیص بودجه و بررسی طرحهای بزرگ و ملی 	‌
yy:تغيير نگرش در سيستم ارزشيابي پژوهشي دانشگاهها از نگاه كميت پژوهش به كيفيت از طريق 	‌

Impact  ملی و بین المللی طرحها و مقالات○○ 	 
لاین تحقیقاتی○○ 	 
ایجاد زیر ساخت و ظرقیت سازی○○ 	 
تعاملات ملی و بین المللی○○ 	 
جذب منابع از خارج از دانشگاه )ملی و بین المللی(○○ 	 

کارکرد دارو، واکسن و تجهیرات پزشکی

yy در قلم   350 میانگین  از  دارویی  بیماران:ک اهشک مبودهای  نیاز  مورد  پزشکی  وسایل  و  دارویی  رفعک مبودهای  	‌
سال 91 و نیمه اول سال 92 به حداکثر 30 قلم در سال‌های استقرار دولتی ازدهم )93 لغایت 96(

yy پزشکی وسایل  و   %25 حداقل  میزان  به  وارداتی  داروهای  قیمت  وارداتی:  پزشکی  وسایل  و  داروها  قیمت  ک	‌نترل 
وارداتی به میزان حداقل 35%ک اهشی افته است.

yy میلیون  500 حدودا  قبلی  مشابه  دوره  به  نسبت  دولتی ازدهم  در  دارو  واردات  میزان  دارو:  واردات  میزان  ک	‌اهش 
دلارک اهشی افته است.

yy %60 از حدودا بازار دارویی  ازک ل  تولید داخل  بازار دارویی: سهم داروهای  تولید داخل در  افزایش سهم داروهای  	‌
در سال 91 به حداقل 70% در سال 95 افزایش داشته است.

yy به میزان حدودا به دوره قبل  دارو در دولتی ازدهم نسبت  دارو و وسایل پزشکی: میزان صادرات  توسعه صادرات  	‌
دو برابر افزایشی افته است.

yy وسایل و  دارو  تامین  برای  بیمار  همراهان  و  بیماران  ارجاع  بیمارستانی:ک اهش  پزشکی  وسایل  و  دارو  تامین  	‌
پزشکی از حدودا 40% موارد در سال 91 بهک متر از 3% موارد در سال 95

yy ماهیانه میانگین  بطور  دولتی ازدهم  در  داخلک شور:  در  بالا  فناوری  با  پزشکی  وسایل  و  داروها  تولید  از  حمایت  	‌
حداقل دو داروی جدید در داخلک شور تولید و وارد بازار شده است.

yy های فراورده  داروها،  تمامی  حاضر  حال  در  سلامت:  اصالتک الاهای  وک نترل  ردیابی  رهگیری،  سامانه  اجرای  	‌
مکمل، آرایشی و بهداشتی و غذایی وارداتی مشمول طرح شده‌اند و تا پایان سال 96 بقیهک الاهای سلامت نیز زیر پوشش 

طرح می‌روند. ایران بعنوانی کی از معدودک شورهای پیشگام در این عرصه مطرح می‌باشد.
yy حال در  آشامیدنی:  و  خوراکی  های  فراورده  بندی  بسته  روی  ای  تغذیه  راهنمای  چراغ  گذاری  برچسب  اجرای  	‌
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حاضر بیش از 90% فراورده های غذاییک شور مشمول طرح شده اند. ایران به‌عنوانی کی ازک شورهای پیشگام جهانی در 
این عرصه مطرح می‌باشد.

yy میزان اشباع،ک اهش  و  ترانس  چرب  اسیدهای  غذا:ک اهش  بر  نظارت  حوز  در  محور  های سلامت  برنامه  اجرای  	‌
قند و نمک در فراورده های غذایی به منظور دستیابی به اهداف سندک نترل بیماریهای غیرواگیر درک شور. ایران بعنوان 

یکی ازک شورهای الگوی جهانی در این زمینه شناخته شده است.
yy به  95 سال  در  قاچاق  و  تقلبی  میزانک شفیاتک الاهای  سلامت:  قاچاقک الاهای  و  تقلب  پدیده  با  قاطع  مبارزه  	‌

بیش از سه برابر گذشته افزایشی افته است.
yy صدور سلامت،  وک الاهای  شرکت‌ها  ثبت  های  فراینده  اجرای  برای  اطلاعات  فناروی  زیرساخت‌های  از  استفاده  	‌

واردات و ترخیص  ثبت، صدور مجوز  دارو: در حال حاضر  و  واردات و ترخیصک الاهای سلامت در سازمان غذا  مجوز 
کالاهای سلامت و ارتباط با سازمان توسعه تجارت و گمرکاتک شور بصورت برخط و مکانیزه انجام می‌شود.

yy هزینه و  بیمه  سازمانهای  مالی  بار  افزایش  و  القایی  های  هزینه  از  جلوگیری  منظور  به  داروییک شور  بازار  ک	‌نترل 
از جیب مردم: بازار داروییک شور از میزان 4.2 میلیارد دلار )5300 میلیارد تومان( در سال 1391 با افزایش جزئی تنها به 
4.35 میلیارد دلار )15000 میلیارد تومان( در سال 95 افزایشی افته است. همچنین سهم دارو و وسایل پزشکی در هزینه 

کلی سلامت در دولتی ازدهم نسبت به دولت دهمک اهش داشته است.
yy حفاظت مالی و حمایت از بیماران صعب العلاج و خاص: میزان پرداخت از جیب بیماران صعب العلاج و خاص از 	‌

میانگین 45% در نیمه اول سال 92 به 11% در نیمه اول سال 96ک اهشی افته است. این در حالی استک ه اعتبار ردیف‌های 
یارانه دارو وک اهش قیمت دارو، طی 4 سال، نه تنها افزایشی نداشته بلکه قدرمطلق آن از جمعا 2420 میلیارد تومان در 

سال اخر دولت دهم به 2100 میلیارد تومان در سال آخر دولتی ازدهمک اهشی افته است.

کارکرد نظام اطلاعات سلامت

yy به از دولتی ازدهم  )از 120 واحد در قبل  به حوزه سطح 1  اندازی و گسترش سامانه های اطلاعات سلامت  راه  	‌
حدود 20 هزار واحد( و سطح 2 و3 نظام سلامت) از 79 واحد در قبل از دولتی ازدهم به 589 واحد(

yy رسیدگی نظام   - سلامت  خدمات  ارجاع  و  خانواده  پزشک  الکترونیک  نظام  آزمایشی  اجرای  و  بستر  اندازی  راه  	‌
الکترونیک اسناد پزشکی

yy افزار های حوزه سلامت نرم  ارزیابی و صدور گواهی  آزمایشگاه  تبادل اطلاعات سلامت -  اندازی: مرکز ملی  راه  	‌
- مرکز ملی داده سلامتک شور راه اندازی سرویس‌های برخط مدیریت تخت، پذیرش و ترخیص، و روکش اسناد سلامت 
- فاز 1 سامانه پایه نظام پاسخگویی سلامت 190 - نظام جامع تولید تا مصرف حوزه غذا و دارو - نظام استحقاق درمان 
و حذف دفترچه با همکاری سازمان های بیمه گر روی درگاه دولت - نرم افزار های ارایه خدمات سلامت به شهروندان در 

حوزه بهداشت محیط و دارو - 20 سرویس عمومی برخط در بستر درگاه دولت در شبکه ملی اطلاعات
yy ویرایش المللی  بین  استاندارد  با  ها  بیماری  بندی  طبقه  عملیاتی شدن  با  مرگ  دهی  گزارش  و  ثبت  نظام  تقویت  	‌
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10 و گسترش آن بهک لک شور 
yy به مالی  ردیف  اعطای  و  سلامت  ملی  خانه  رصد  )تاسیس  سلامت  اطلاعات  از  استفاده  و  تولید  نهادهای  تقویت  	‌

موسسه ملی تحقیقات سلامت(
yy اطلاعات تولید  برای  هنگام  به  داده‌های  تولید  برای  نیاز  مورد  ملی  پیمایش‌های  تقویم  اجرای  و  تصویب  تعریف،  	‌

لازم برای تصمیم گیری ها
yy به پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت  وزارت  حمایت  مورد  های  پیمایش  داده‌های  ارایه  و  داده‌ای  سیاست  اعمال  	‌

صورت آزاد بهک لیه محققین و نهادهای مختلف 
yy و درمان  بهداشت  وزارت  مدیران  به  دسترسی  ارایه  و  اطلاعاتی  داشبورد  و  سلامت  دیده‌بانی  نظام  شکل‌گیری  	‌

آموزش پزشکی
yy ارزیابی درونی و خارجی مستقل )با استفاده از سازمان های بین المللی( طرح تحول سلامت 	‌

 

چالش‌‌ها و مشکلات
با استفاده از الگوی سازمان جهانی بهداشت درباره‌ی اجزای سازندۀ نظام سلامت، چالشهای نظام سلامت ایران شناسایی شده 
اند. و فهرست چالش‌ها به تفکیک هر جز در جدول زیر ارائه می گردد. لازم به ذکر است در تحلیل وضعیت نظام سلامت درک نار 
شش جز سازنده نظام سلامت، محیط و شرایط زمینه ایک شور نیز باید درنظر گرفته شودک ه می تواند نظام سلامت را در جهت 

مثبت وی ا منفی متاثر سازد. 

بستر های فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادی موثر بر سلامت 

چالش‌های موجود محیط پیرامون نظام سلامت

yy آسیب‌پذیر بودنک شور در برابر حوادث غیرمترقبه 	 
yy گستردگی تهدیدکننده‌های سلامت از طرفک شورهای همسایه 	 
yy آسیب های  گروه  فقر،  )اعتیاد،  سلامت  بر  موثر  اجتماعی  عوامل  از  ناشی  عوارض  و  اجتماعی  های  آسیب  بار  	 

پذیر، طلاق و ...(
yyرشد سریع شهرنشینی درک شور و تاثیرات منفی آن 	 
yyآلودگی زیست محیطی و صنعتی هوایک شور 	 
yyروند مسن شدن جمعیت و افزایش روزافزون نیازهای خدمات بیماری های مزمن و هزینه بر 	 
yyمحرومیت شدید گروه های اجتماعی، مناطق دور افتاده و توسعه نیافتگی در برخی نقاطک شور 	 
yy متأثر افراد  و  بستری  بیماران  جمله  از  آسیب‌پذیر  گروه‌های  برای  اجتماعی  ارائه خدمات  نظام‌های  بودن  ناکافی  	 

از آسیب‌های اجتماعی.
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چالش‌های موجود محیط پیرامون نظام سلامت

yyواردات بی رویه و قاچاق مواد غذایی، بهداشتی و آرایشی 
yyپیچیدگی نظام اداری 	 
yyتوسعه ارتباطات مجازی و افزایش انتظارات مردم 	 
yyسرمایه اجتماعی ناکافی برای همراهی، تبعیت و مشارکت مردم در تغییرات تحولی 	 
yyده میلیون جمعیت بی سواد و حدود سه میلیون دانش آموزان از تحصیلک امل بازمانده 	 
yyقراردادهایک اری موقت و محیط هایک اری نامناسب 	 
yyرشد رفتارهای خشونت آمیز در محیط هایک اری، خانوادگی و جامعه 	 
yy توسعه نامتوازن منابع عمومی در مناطق 	 
yy دولتی؛ نهادهای  میان  مشترک  اجتماعی  اهداف  به  دستیابی  برای  بخشی  بین  همکاری  و  تیمی  ضعفک ار  	 

خصوصی و مردم نهاد
yyنگرانی از ادامه برخی از تحریم های اقتصادی 	 
yy سلامت همچون  فرابخشی  اهداف  برای  عملکرد  ارزیابی  و  ریزی  بودجه  و  ریزی  برنامه  هماهنگ  نظام  نقص  	 

و رفاه درک شور
yyنقص هماهنگی بین‌بخشی برای نظارت بر سیاست‌هایک لی سلامت، ابلاغ شده توسط مقام معظم رهبری 	 



رویکردها و برنامه20

چالش‌های پیش‌روی کارکردهای نظام سلامت در دولت دوازدهم

چالش هاکارکرد
تولیت)حکمرانی و 

رهبری(
عدم تمرکز تولیت نظام سلامتک شور در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

تکثر صندوقهای بیمه وی کسان نبودن بسته پایه خدمات
جدا بودن شورای عالی بیمه سلامت به عنوان سیاست‌گذار بیمهک شور از تولیت 

تعدد مراکز سیاست‌گذاری و برنامه ریزی موثر بر سلامت جامعه 
ارایه خدمات سلامت توسط تنوعی از سازمان های عمومی خارج ازک نترل متولی بخش سلامت

نظارت ناکارآمد وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی بر فعالیت خصوصی بخصوص در بخش 
سرپایی

آموزش  و  درمان  بهداشت  وزارت  از  )خارج  مردم  بر سلامت  موثر  های  بخش  پاسخگویی  عدم 
پزشکی( به تاثیر اقدامات ایشان بر سلامت مردم

توجه محدود به نقش مردم و بخش غیردولتی در تولید سلامت خوب و ارائه خدمات سلامت
ناتوانی در مدیریت تعارض منافع در میان سیاست‌گذاران سلامت و ذی نفعان

نبود برنامه جامع برای جمعیت‌های خاص و اقشار آسیب‌پذیر

برتری بخش خصوصی در حوزه سرپائی  و دندانپزشکی به‌ویژه درک لان‌شهر و سهم بالای آن از ارایه خدمات سلامت
پرداخت مستقیم توسط مردم

ارائهک ننده خدمات سلامتی)به طور مثال پزشک متخصص( و  انتخاب  نداشتن محدودیت برای 
محل ارایه آن )به طور مثال بیمارستان فوق تخصصی( توسط بیمار

استفاده بی‌رویه از خدمات سلامتی توسط مردم و توجهک م به اعمالک نترل منابع و مصارف در 
سطح ارایه خدمت اعم از بخش خصوصی و عمومی؛ توسط بیمه‌ها

ناکافی بودن منابع مالی در بخش دولتی برای تأمین نیازهای خدمات بیمارستانی)تخت بستری(، 
تأمین  برای  خصوصی  بخش  حضور  زمینه  نبودن  مساعد  و  موجود  بیمارستان‌های  فرسودگی  و 

تخت‌های مورد نیاز؛
توجه ناکافی به نظام ارایه‌ی خدمات سلامتی در ایران در بخش غیر رسمی)مراکزیک ه به غیر از 
مراکز ارائه خدمات سلامتی پروانه دار فعالیت میک‌نند، به طور مثال طب سنتی توسط افراد بدون 
صلاحیت حرفه ای و ارائه مراقبت ها در منازل( و لزوم باز تعریف نظام ارایه‌ی خدمات در منازل، 
در مراکز بستری روزانه، در جهتک اهش هزینه های نظام سلامت و متناسب با الگوی بیماری 

های مزمن
ضرورت باز تعریف مجدد نظام ارائه خدمات سلامتی برای خدمات توانبخشی و تسکینی
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چالش هاکارکرد
ناپایداری منابع مالی و بودجه برنامه های طرح تحول نظام سلامتتامین مالی

کمبود منابع سازمان‌های بیمه‌گر و عدم پرداخت بموقع مطالبات مراکز درمانی
عدم رعایت واریز هزینه درمان مصدومین ترافیکی توسط بیمه‌های تجاری

پایین بودن جاذبه سرمایه گذاری در ساخت بیمارستان‌های جدید 
شکاف درآمدی بخش دولتی و خصوصی

مناسب نبودن نظام پرداخت به ارایهک نندگان خدمت در بخش دولتی و خصوصی
روزآمدن نبودن بسته‌ خدمات سلامت مبتنی بر شواهد

کمبود منابع جهت تقویت خرید راهبردی
روشن نبودن نقش بیمه های پایه و تکمیلی درک شور

ضعف در تبیین و گفتمان سازی در خصوص مفهوم مرجعیت علمی درک شورآموزش علوم پزشکی
ضعف در نقش آفرینی قطب‌هاي علمي در ارتقاي نظام سلامت و بهبود وضعيت سلامت مردم

عالی  آموزش  حوزه سلامت خصوصاً  در  درخشان  استعدادهای  و  نخبگان  از  بهینه  استفاده  عدم 
سلامت

حرکت آهسته به طرف ایجاد دانشگاه‌های نسل سوم
عدم توجه به مهارت‌های آموزشی

فقدان مشوق‌های مناسب برای دوره های توانمند سازی پزشکان در برنامه های آموزشی
چالش‌های ارتباطات بین رشته ای

چالش در نقش جایگاه مناطق آمایشی
عدم توجه به مهارت های آموزشی

حضورک م رنگ بخش خصوصی در آموزش عالی سلامت
ضعف زیرساختهای فناوری اطلاعات به منظور توسعه آموزشهای مجازی

کمی هماهنگی در سیاست جذب دانشجوی خارجی در دستگاه های اجرایی و در سطح فرابخشی
محدودیت در معرفی دانشگاههای علوم پزشکی ایران به دانشجویان سایرک شورها

تعدد نهادهای تصمیم گیردرجذب دانشجوی خارجی 
مشکلات استفاده از آزمونهای بین المللی در خارجک شور

فقدان تنوع در شیوه های بکار گیری اعضای هیات علمی و محدودیت های قانونی و عملیاتی 
موجود در استفاده از پتانسیل عظیم نیروی انسانی متخصص در داخل و خارج ازک شور
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چالش هاکارکرد
کمبود تخت بیمارستانی درک شور)حدود هفتاد هزار تخت بیمارستانی(منابع غیرمالی

تاخیرهای ایجاد شده در پرداخت مطالبات پرسنلی
عدم انطباق كميت و كيفيت نامطلوب نيروي انساني گروه پزشكي با نيازهاي نظام سلامت كشور

ک مبود 80 هزار نفر نیروی پرستاری
عدم تمایل پزشکان متخصص به فعالیت در مناطق محروم به دلیل جاذبه های پایین این مناطق

نظام‌های اطلاعات 
سلامت

عدمی کپارچگی اطلاعات حوزه سلامت )بخشی از اطلاعات در اختیار بیمه‌ها وی ا سایر بخش‌های 
عمومی مانند بانک ها، زندان، شهرداری ها، نفت(

ضعف نظامی کپارچه ثبت اطلاعات بیماران درک لیه سطوح مراقبت های اولیه سلامت، نظام مراقبت 
های بیمارستانی، توانبخشی و خدمات اجتماعی مرتبط با سلامت

توسعه نیافتگی نظام اطلاعات منابع مالی سلامت و حفاظت مالی از آحاد مردم در برابر هزینه های 
خدمات سلامت

نقص داده های لازم برای گزارش آمارها بر حسب ملاحظات عدالتی )وضعیت اقتصادی، جنسیت 
و محل سکونت مردم(

نقص داده های لازم در خصوص جمعیت خاص مانند افراد متاثر از آسیب های اجتماعی

پژوهش و نوآوری 
سلامت

عدم تناسب اعتبارات پژوهشي)حدود نيم درصد از توليد ناخالص ملي( با تحقق هدف حفظ مرجعيت 
علمي در منطقه و رسيدن به سطح 10 كشور برتر دنيا  

کمبود اعتبارات و رديف هاي استخدامي براي جذب هيات علمي پژوهشي 
روند افزایشی مهاجرت هاي ناخواسته محققين و اساتيد جوان كشور بدلیل افزايش تنش‌هاي داخلي 

و عدم اعتماد به محققين كشور 
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چالش هاکارکرد
داروها، واکسن و 

فناوری های سلامت
مشکل نقدینی: 

به خطر افتادن زنجیره تامین دارو و وسایل پزشکی: عدم پرداخت به موقع مطالبات مراکز درمانی 
و دارویی و دانشگاهی توسط دولت و سازمان‌های بیمه‌گر)مطالبات شرکت‌های دارویی و وسایل 

پزشکی از 5 هزار میلیارد تومان فراتر رفته است(. 
تخصیص ناکافی اعتبار ردیف‌هایی ارانه دارو وک اهش قیمت دارو و لوازم پزشکی 

ساختار شبه دولتی شرکت‌های تامین دارو: 
بانکی،  اجتماعی، شبکه  تامین  مانند  دولتی  به ساختارهای شبه  دارو  تولید  وابستگی شرکت‌های 

بنیادها و نهادهای عمومی و ضعف این ساختارها در امور تصدیگری تولید و تجارت 
در  دلاری  میلیون   200 حداکثر  )صادرات  درک شور  دارویی  تجارت  منفی  تراز  مانند  چالش‌هایی 
مقابل واردات حداقل 1 میلیارد دلاری(، مشکلک یفیت دارو اعم از شرایط خطوط تولید،ک یفیت 
بعلت  همگی   ... و  جامعه  نیاز  مورد  داروهای  موقع  به  تامین  دارو،  بندی  بسته  و  فرمولاسیون 

ناکارامدی مدیریت شبه دولتی است. 
ضعف زیرساختهای تولید: 

کمبود زیرساختهای مورد نیاز در حوزه های استراتژیک مانند فراورده های پلاسمایی، فراورده های 
بیولوژیک 

بی رغبتی بخش خصوصی به سرمایه گذاری در عرصه تولید فراورده های پلاسمایی، فراورده های 
بیولوژیک

معضل تجویز و مصرف غیرمنطقی دارو و وسایل پزشکی: 
عدم رعایت پروتکل‌های دارویی و درمانیک شور 

نظارت ناکافی بر تجویز و مصرف دارو و وسایل پزشکی و  تجویز و مصرف غیرمنطقی دارو و 
کالاهای سلامت

ادامه پدیده قاچاق و تقلب: 
اختصاص حدودا 15% بازارک الاهای سلامت درک شور بهک الاهای تقلبی و قاچاق



رویکردها و برنامه24

چالش هاکارکرد
مشکل آلاینده ها و تقلب‌های غذایی:

استفاده از سموم غیرمجاز، استفاده از سموم به میزان فراتر از حد مجاز، استفاده از سموم در زمان 
نامناسب، استفاده نامناسب و بیش از حدمجاز ازک ودهای نیتراته، استفاده از افزودنیهای غیرمجاز، 
شرایط نامناسب تولید، توزیع و نگهداری مواد غذایی، رقابت ناسالم برایک اهش قیمت فراورده ها 

به بهایک اهش ارزش غذایی، ایمنی، بهداشت و سلامت فراورده ها 
مصرف مازاد بر نیاز:

پرخوری:)مصرف غذا درک شور بطور میانگین 25% بیشتر از میزان نیاز است(. 
تامین  برای  مختلف  فشارهای  و  سلامت  فناوریهای  ارزیابی  از  استفاده  الزام  نشدن  نهادینه 

فناوری‌های نوین 
محدودیت توجه به سرمایه گذاری در تجهیزات پزشکی در سطوح خاص مانند طب تسکینی و 

توانبخشی
فرسودگی و روزآمد نبودن صنایع داروسازیک شور

عدم حمایت بانک‌ها و موسسات مالی از نوسازی صنایع داروییک شور
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فصل سوم نقشه راهبردي، برنامه ها و اولويت‌هاي اجرايي سلامت

چشم‌انداز سلامت ج.ا.ايران در افق 1404
ارتقاي شاخص‌هاي سلامت براي دستيابي به جايگاه اول در منطقه آسياي جنوب غربي )بند 2 سياست‌هايک لي سلامت(

اهداف دورنمايي
سوانح،  اعتياد،  بويژه  اجتماعي،  آسيب‌هاي  از  پيشگيري  و  جمعيت  سالم  تغذيه  و  تأمين سلامت  سالم،  زندگي  به  اميد  ارتقاي 

آلودگي‌هاي زيست محيطي و بيماري‌ها)بند 6 سياست هايک لي جمعيت(. 

ماموريت
تحقق رويکرد سلامت همه جانبه و انسان سالم با رعايت اولويت پيشگيري بر درمان و مسؤوليت پذيري، توانمندي و مشاركت 
ساختارمند و فعالانه فرد، خانواده و جامعه در تامین، حفظ و ارتقاي سلامت، تامین امنیت غذا و درمان، ارائه خدمات آموزشی، 
پژوهشی، بهداشتی، درمانی و توانبخشی سلامت مبتنی بر اصول و ارزش‌های انسانی- ‌اسلامی و نهادینه سازی آن در جامعه 
ارتباط میان نظام آموزش عالی،  ایجاد تحول در  اقتصاد مقاومتی( و  بند 7  )بندهاي1 و 2 و 11 سياست هايک لي سلامت و 
تحقیقات و فناوری علوم پزشکی )بند 5 سیاست هایک لی علم و فناوری( با سایر بخش‌ها از طريق تداوم طرح تحول سلامت 
و اصلاحات ساختاري در نظام بهداشت و درمان به منظور پايدارسازي مالي ويک فيت وک ميت ارائه خدمات و هم چنين اجتماعي 

کردن سلامت)برنامه دولت دوازدهم: بخش هشتم- برنامه سلامت، بهداشت و درمان(.

شعار 
سلامت همه جانبه و انسان سالم )بند 2 سياست هايک لي سلامت(

اولویت‌های اجرایی
تداوم، ارتقا و نهادینه سازی طرح تحول سلامت 	.1

استقرار نظام ارجاع و برنامه پزشکی خانواده ،در قالب شبکه خدمات جامع و همگانی سلامت 	.2
اجرای برنامه تحول و نوآوری در آموزش و پژوهش علوم پزشکی 	.3

تأمین منابع مالی پایدار ، مدیریت شفاف و متناسب سازی درآمدها، هزینه‌ها و فعالیت‌ها  	.4
اصلاح ساختار  نظام سلامت بمنظور تقویت تولیت، چابک‌سازی و تفکیک نقش‌ها  	.5

رصد، مدیریت و مطالبه اصلاح مولفه‌های اجتماعی برای پیشگیری از آسیب به ابعاد جسمی، روانی و اجتماعی سلامت 	.6

اهداف کلی و راهبردي 
سلامت به عنوانی کی از نیازهای اساسی و اهداف اجتماعی در مواد 3، 29 و 43 قانون اساسیک شور شناخته شده است و  
به استناد بند 2 سیاست هایک لی سلامت، مبنی بر تحقق رویکرد سلامت همه جانبه و انسان سالم در همه قوانین، سياست‌هاي 
اجرايي و مقررات، هدف پیامدی فرابخشی استک ه باید در برنامه ریزی تمامی دستگاه های اجرایی دولتی و سازمان های عمومی 
و نهادهای خصوصی و مردمی مبنا قرار گیرد. وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به عنوان متولی نظام سلامت علاوه بر 
مداخله‌ها اختصاصی خودک ه در راستای ارتقای اهدافک لی و راهبردی ذیل درک ارکردهای نظام سلامت انجام می دهد و پاسخگو 



رویکردها و برنامه26

و مسئولیت پذیر آن در پیشگاه نمایندگان ملت خواهد بود به دنبال مطالبه، هدایت و جلب مشارکت سایر بخش های توسعهک شور 
برای تدوین و اجرای برنامه های سلامت محور برای رسیدن به سلامت همه‌جانبه می‌باشد. 

اهداف جدول زیر براساس اسناد بالادستی فرابخشی سیاست‌هایک لی سلامت، جمعیت، اقتصاد مقاومتی، علم و فناوری و 
به ویژه قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی, اجتماعی و فرهنگیک شور، نقشه جامع علمیک شور، سند ملی مصوب پیشگیری 
وک نترل بیماری های غیرواگیر و عوامل خطر مرتبط در ج.ا.ایران در بازه زمانی 1404- 1394 و تعهدات و مقررات بین‌المللی 

سلامت تدوین شده است.  
دستی‌ابی به اهداف مذکور نیازمند اقدام ملی و هماهنگ همه‌ی دستگاه‌های اجرایی، خودمراقبتی مردم و حمایت 

قوای سه‌گانه است.
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تکالیف و مداخله‌ها

کارکرد تأمین مالی
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کارکرد تدارک خدمات سلامت
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کارکرد آموزش
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کارکرد پژوهش
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کارکرد تولیت
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نظام مدیریت اطلاعات
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کارکرد تامین و مدیریت فرآورده های سلامت
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حوزه مشارکت جامعه)همکاری بین بخشی، مشارکت مردم(
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مشخصات فردي تحصيلات و شرح سوابق كاري

yy زندگینامه 	 
علی ربیعی متولد محله جوادیه در جنوب شهر تهران از یک خانواده کارگری است.‍ پیش از پیروزی  ا‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍نقلاب اسلامی از فعالان 
سیاسی و مذهبی بود. پس از انقلاب اسلامی به کمیته پیگیری شورای انقلاب در بخش صنعت پیوست. وی همزمان از موسسین 
شاخه کارگری حزب جمهوری اسلامی و مسوول شاخه کارگری حزب جمهوری اسلامی تهران بود و از ابتدای انقلاب اسلامی به 

عنوان نماینده کارگران به  عضویت شورای عالی کار درآمد. 
با شروع جنگ تحمیلی از سال ۱۳۵۹ به سپاه پاسداران پیوست و 60 ماه خدمت در جبهه‌های غرب و مناطق عملیاتی را در 
کارنامه  خود دارد. ربیعی پس از مدتها فعالیت اجرایی تداوم فعالیت خود را بر حوزه تحقیق آموزش و پژوهش متمرکز نمود. وی 
استاد تمام پایه 28 دانشگاه بوده و در حوزه‌های جامعه‌شناسی ارتباطات، رفاه اجتماعی، مدیریتی وك ارآفريني به پژوهش می‌پردازد 
که مقالات و کتب متعددی از وی در این حوزه‌ها به انتشار رسیده است. وی عضو هیأت مدیره چندین انجمن علمی است و از 

سوي دانشگاه پيام نور به عنوان پژوهشگر نمونه اين دانشگاه در سال‌های ۱۳۹۰ و 1392 انتخاب شد. ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍ 
yyسوابق تحصيلي 	 

	 ليسانس مديريت دولتي . دانشگاه تهران  -

فوق ليسانس مديريت امور فرهنگي ) علوم اجتماعي ( . دانشگاه علامه طباطبايي 	-

	 دكتراي تخصصي PHD مديريت استراتژ كي -

yy سوابق علمي 

عضو هيأت علمي دانشگاه پيام نور در مرتبه استاد تمام پایه 28 	-

مدرس دانشکده‌هاي علوم سیاسی و علوم اجتماعی دانشگاه تهران 	-

مدرس گروه مدیریت فرهنگی دانشگاه آزاد، واحد علوم و تحقیقات 	-

مدرس گروه مدیریت مؤسسه آموزش عالی کار 	-

مدرس دانشگاه علوم انتظامی 	-

تدریس در مقطع دکترا و کارشناسی ارشد دانشکده علوم سیاسی دانشگاه تهران 	-

تدریس در رشته‌های مدیریت، ارتباطات و جامعه‌شناسی در مقاطع کارشناسی ارشد و دکتری دانشگاه پیام نور 	-

طراحی سرفصل‌ها و راه‌اندازی دوره‌های آموزش کارآفرینی و مهارت‌های کسب‌وکار	 	-

سوابق علمی، تخصصی و اجرایی
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yy سوابق اجرایی دولتی 	 

دبیر ستاد مبارزه با فساد و ارتقاء سلامت نظام اداری در دولت از 1379تا 1384 	-

مشاور اجتماعی رئیس‌جمهور از 1376 تا 1384  	-

مسنول اجرایی دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی و مسَول کمیته‌های تبلیغات از 1372 تا 1384 	-

معاون پارلماني و حقوقی وزارت اطلاعات از 1366 تا 1372 	-

عضو سپاه پاسداران انقلاب اسلامی و عضو شوراهاي فرماندهی پایگاه تهران، منطقه 3 کشوری و قرارگاه  حمزه سیدالشهداء 	-

مسئول شاخه کارگری حزب جمهوری اسلامی تا 1360  	-

عضو مؤسس و عضو شورای مرکزی خانه کارگر 	-

عضو مسئول و سردبیر روزنامه کار و کارگر 	-

عضو مؤسس و عضو هیئت امنا مؤسسه آموزش عالی کار 	-

yy سوابق صنعتي 	 

عضو هیئت مدیره شرکت پايور ستاد اجرایی فرمان امام )ره( 	-

عضو هیئت مدیره شرکت سرمایه‌گذاری صنایع غذایی نماد کوثر  	-

عضو هیئت مدیره شرکت نشاسته گلوگز بنیاد شهید  	-
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رئیس هیئت مدیره شرکت‌های صنعتی ساوه بنیاد مستضعفان  	-

رئیس هیئت مدیره شرکت رزین‌های صنعتی ایران  	-

عضو هیئت مدیره شرکت تولید داروی تاکستان ستاد اجرایی فرمان امام  	-

yyدستاوردها و جوایز 	 

برنده قلم بلورين به خاطرك سب عنوان بهترين سرمقاله در سال 1377 در جشنواره مطبوعات. 	-

پژوهشگر برتر دانشگاه پیام نور  در سال 1390  	-

yy عضویت در مراکز علمی و پژوهشی 	 

سردبیر نشریه علمی ترویجی » جامعه ، فرهنگ و رسانه « . از خرداد 1389 	-

CULTURE AND SOCIETY IN THE MIDDLE EAST عضو هیات تحریریه فصلنامه علمی پژوهشی 	-

1389 .) GMJ( عضو  هیئت تحریریه فصلنامه علمی – پژوهشی مجله جهاني رسانه دانشگاه تهران 	-

عضو هیئت  تحریریه فصلنامه علمی پژوهشی راهبرد 	-

عضو هیئت  تحریریه فصلنامه علمی پژوهشی راهبرد اجتماعی فرهنگی  	-

عضو هیئت مدیره انجمن ایرانی مطالعات فرهنگی و ارتباطات 	-

عضو هیئت مدیره انجمن علمی علوم سیاسی ایران  	-
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عضو انجمن جامعه‌شناسی ایران 	-

عضو انجمن علمی جهانگردی ایران  	-

عضو انجمن علمي رفتار سازماني 	-

yyسوابق مسئوليت‌هاي علمي و پژوهشي 	 

مشاور مركز تحقيقات استراتژ كيمجمع تشخيص مصلحت نظام 1374 تاكنون ادامه دارد . 	-

عضو شوراي سياستگذاري مركز بررسي هاي راهبردي رياست جمهوري با حكم رئيس جمهور تامرداد 1384. 	-

رئيس موسسه مطالعات و پژوهش‌هاي سياسي از سال 1368 تا 1373. 	-

عضو شورای تخصصی گروه مدیریت بازرگانی و MBA و شورای تخصصی مدیریت رسانه و ارتباطات دانشگاه پیام نور. 1388 	-

دبیر شورای تخصصی گروه دکترای جامعه‌شناسی در مرکز تحصیلات تکمیلی مقطع دکتری  دانشگاه پیام نور . 1390 	-

عضو کمیته علمی چهارمین سمینار بررسی مسائل مطبوعات ایران . معاونت امور مطبوعاتی و اطلاع‌رسانی . 1391 	-

دبیر علمی همایش ملی تولید و حمایت از کار و کارگر ایران. مؤسسه کار و تامین اجتماعی  	-

عضو کمیته علمی همایش علمی مدیریت استراتژیک فرهنگی شهر تهران )ماتریس فرهنگی ( شهرداری تهران 1391 	-

yy سوابق پژوهشي 	 

،ISC.ISI چاپ 56 مقاله علمی در مجلات 	-

اجراي 17 طرح پژوهشي در سطح ملي در حوزه‌هاي مديريت،ك ارآفريني، بهره‌وري، جامعه‌شناسي و مديريت استراتژكي. 	-

تأليف 9 عنوانك تاب با عناوین: جامعه‌شناسی تحولات ارزشی، رفتار رأی‌دهندگان در ایران )1380(؛ جامعه‌شناسی سیاسی فساد  	-

در دولت‌های جهان سوم )1382(؛ مطالعات امنیت ملی: مقدمه‌ای بر نظریه‌های امنیت ملی در جهان سوم )1384(؛ معمای دولت 

و  اثربخشی  افزایش  برای  جدید  راهکارهای  سازمانی:   DNA مدیریت  )1386(؛  در کشورهای جهان سوم  امنیت  و  توسعه  مدنی: 

هم‌راستایی در سازمان )1391(؛ مدیریت دانش: فرایندها و رویکردها )1391(؛ مدیریت بحران‌های طبیعی )1392(؛ ارتقای مدیریت 

دانش در سازمان‌ها با بهره‌گیری از فناوری اطلاعات )1392(؛ سرمایه اجتماعی و مدیریت دانش )1392( در حوزه‌هاي مديريت دانش، 

جامعه‌شناسي سياسي، توسعه، امنيت ملي، و مديريت بحران. 

شركت و ارائه سخنراني در 17ك نفرانس بين‌المللي و 23ك نفرانس ملي.  	-

راهنمايي و مشاوره در حوزه‌هاي: مديريت دانش )26 پايان‌نامه(، بازاريابي )37 پايان‌نامه(، خصوصي‌سازي )8 پايان‌نامه(، مديريت  	-

استراتژ كي)33 مورد(، جامعه‌شناسي و ارتباطات )20 پايان‌نامه(، مطالعات امنيت ملي )27 پايان‌نامه(، ساير مباحث مديريتي )41 

پايان‌نامه(.  





مقدمه
وزرات  مشارکت  با  تحول سلامت  طرح  اجرای  و  داشت  اجتماعی  حمایت‌های  به  نسبت  ویژه‌ای  اهتمام  اگرچه  یازدهم  دولت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و با مشارکت مؤثر وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و سازمان‌های بیمه‌گر؛ به علاوه اقداماتی 
نظیر بیمه کردن 11 میلیون نفر از شهروندان، و ارائه انواعی از خدمات حمایتی به گروه‌های آسیب‌پذیر در کارنامه سیاست اجتماعی 
دولت یازدهم درخشان است؛ اما انباشت مسائل اجتماعی و برآمدن دشواری‌های اقتصادی ناشی از اشتغال‌زایی کمتر از حد نیاز، 
ضرورت‌های جدی برای تأکید و تمرکز بیشتر بر سیاست اجتماعی معطوف به حمایت اجتماعی هدفمند ایجاد کرده است. ضرورت 
سیاست‌های حمایت اجتماعی هدفمند را می‌توان توأمان از سیاست‌های بالادستی نظام جمهوری اسلامی، تأکیدات مقام معظم 
رهبری و بیانات رئیس‌جمهور محترم در مواضع مختلف و از جمله در مراسم تنفیذ ریاست جمهوری دریافت. ضرورت بناکردن 
جامعه عادلانه با تکيه بر افزايش توليد و اشتغال همراه با تأيكد بر سه‌گانه »ريشه‌کن‌کردن فقر، داشتن نظام حمايت اجتماعي و 
ايجاد فرصت‌هاي برابر« از مؤلفه‌هاي اصلي گفتمان رئیس‌جمهور در سال ٩٦ به شمار مي‌رود. روشن است رئیس‌جمهور در دوره 
دوم رياست‌جمهوري خود گفتمانش را به مسائل رفاهي داخلي معطوف کرده و آگاهانه اولويت اصلي دولت خود را حمايت اجتماعي 

از گروه‌هاي آسيب‌پذير تعريف کرده است. 
مهم‌ترین مسائلی که در سلسله‌مراتب مسائل کشور در حوزه سیاست اجتماعی در صدر قرار دارند »فقر مطلق« و »بیکاری« 
است. رفع و ریشه‌کنی فقر مطلق شعار و رویکرد مورد حمایت رئیس‌جمهور محترم است و مقابله با بیکاری نیز بی‌گمان مهم‌ترین 
اولویت سیاست اقتصادی و اجتماعی کشور است. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در دولت دوازدهم با باور به این‌که مقابله با 
این دو مسأله زمینه‌ساز برخورد ریشه‌ای با بسیاری از مسائل اجتماعی ایران است، رویکردی فعال نسبت به هر دو اتخاذ می‌کند. 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی بر دو مبنای نظری تلاش برای رفع فقر مطلق و توسعه اشتغال را در دستور کار دارد. ایده 
نظری اول آن است که سیاست اتکا به رشد اقتصادی برای ایجاد شغل کفایت ندارد. تجربه نشان داده است که رشد اقتصادی 
بدون اشتغال با توجه به ساختار اقتصادی ایران کاملًا محتمل است و از این‌رو باید سیاست‌های فعال بازار کار و در چارچوبی مبتنی 
بر توسعه اشتغال متکی به ظرفیت‌های منطقه‌ای و مداخله سازنده و مؤثر دولت و نهادسازی برای رسیدن به هدف افزایش اشتغال 
در دستور کار قرار گیرد. دنبال کردن این ایده نیازمند نهادسازی‌های جدید در بازار کار است که خوشبختانه در چارچوب برنامه 

اقتصادی کلان دولت دوازدهم و برنامه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به آن توجه شده است. 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی دولت دوازدهم از ایده نظری »توانمندسازی برای مقابله با فقر« تبعیت می‌کند. توانمندسازی 
نیز مستلزم در نظر گرفتن همبسته تولید و اشتغال، آموزش، سیاست‌های منطقه‌ای مناسب، و توسعه مبتنی بر کسب‌وکارهای 

اشتغال‌زاست. 

رویکردها و برنامه
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آسیب‌های  از  زیادی  بخش  که  می‌دهد  نشان  مطالعات  هستند.  اجتماعی  سیاست  اولویت‌های  از  نیز  اجتماعی  آسیب‌های 
اجتماعی محصول تمرکز فقر و فقدان اشتغال است. بدیهی است که تمرکز بر سیاست‌های مناسب برای مقابله با فقر و توسعه 

اشتغال، زمینه‌های خوبی برای کنترل نرخ افزایش آسیب‌های اجتماعی و کاهش آن‌ها ایجاد می‌کند. 
بخش دیگری از برنامه‌های وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی معطوف به افزایش امنیت شغلی و هم‌چنین برنامه‌های توسعه 
اشتغال برای زنان است. نرخ بیکاری زنان بسیار بالاست و با توجه به ورود فزاینده ایشان به بازار کار، دولت باید برنامه‌های فعال 
برای اشتغال ایشان داشته باشد. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی از ظرفیت شورای عالی رفاه، شورای عالی اشتغال و سازمان 

تأمین اجتماعی برخوردار است تا بتواند برنامه‌های تدوین‌شده را در دولت دوازدهم پیش ببرد. 
مسأله صندوق‌های بازنشستگی و فقدان پایداری مالی آن‌ها نیز یکی از اولویت‌های کشور و به تبع آن وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی است. برنامه‌هایی برای اصلاحات پارامتریک، اصلاحات سیستمی و اصلاحات ساختاری در صندوق‌ها تدوین شده است 
تا پیش از بحرانی‌تر شدن وضعیت صندوق‌ها، حرکت برای پایدارسازی آن‌ها انجام گیرد. بدیهی است که بزرگی و شدت مسأله به 
حدی است که بدون مشارکت سایر قوا و بالاخص مجلس شورای اسلامی، اصلاحات ناممکن خواهد بود و حل این مسأله نیازمند 
اجماع ملی است. مشارکت سازنده مجلس در این زمینه می‌تواند با جدا کردن سیاست‌های حمایت از اقشار خاص، از عملیات نظام 

بیمه‌ای و عدم مداخله در عملکرد صندوق‌ها صورت گیرد. 
بنگاه‌داری در شرکت‌های صندوق‌های بازنشستگی همواره مورد انتقاد بوده و باعث عدم شفافیت‌های بسیار شده و هم‌چنین 
مانعی در برابر بهبود عملکرد اقتصادی تلقی شده است. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در دولت دوازدهم برنامه مدونی برای 

سامان دادن به بنگاه‌داری و اصلاح وضعیت اقتصادی بنگاه‌ها و صندوق‌ها در راستای تقویت اقتصاد مقاومتی در نظر دارد. 
اجتماعی تدوین شده است،  تعاون، کار و رفاه  بر مبنای چهار سال تجربه خدمت در وزارت  ارائه‌شده که  برنامه  امید است 
زیرساخت مناسبی برای پیشبرد سیاست اجتماعی و حمایتی سازگار با ظرفیت‌ها و توانمندی‌های کشور، هدفمند کردن حمایت 

اجتماعی، پایدارسازی منابع بین‌نسلی حمایت اجتماعی، و کمک به توسعه اقتصادی فراهم آورد. 
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عنوان برنامه1 : برنامه ملی فقرزدایی و کاهش نابرابری
هدف کمی برنامه

مقرر است تا پایان سال 1400 اهداف کمی زیر محقق شوند: 
ایجاد 96000 مسکن برای نیازمندان)مسکن اجتماعی و حمایتی(؛  	-

افزایش حمایت از سالمندان به تعداد 4180000 نفر؛ 	-

افزایش کودکان تحت پوشش حمایت غذایی به تعداد 330098 نفر؛ 	-

پرداخت شهریه دانشجویان تحت پوشش نهادهای حمایتی به تعداد 163117 نفر؛  	-

اشتغال سالانه 82000 نفر افراد تحت پوشش نهادهای حمایتی؛ 	-

افزایش کودکان تحت پوشش حمایت غذایی به 330098 نفر؛ 	-

	 افزایش حمایت از کودکان یتیم به تعداد 309695 نفر؛ -

	 افزایش توان بخشی مددجویان مبتنی بر جامعه روستایی به تعداد  600000 نفر؛ -

افزایش توان بخشی مددجویان مبتنی بر جامعه شهری به تعداد  180000 نفر؛ 	-

	 افزایش تأمین وسایل توان بخشی مددجویان تحت پوشش نهادهای حمایتی به تعداد  220000؛ -

افزایش حمايت ازکودکان بی‌سرپرست تحت‌پوشش نهادهای حمایتی به تعداد  25836 نفر؛ 	-

توسعه غربالگری بینایی کودکان به تعداد 3153030 نفر؛  	-

توسعه غربالگری شنوایی به تعداد 1545000 نفر 	-
ضرورت برنامه

چرا پس از گذشت نزدیک به ۴۰ سال از پیروزی شکوهمند انقلاب اسلامی، همچنان در از بین بردن فقر و نابرابری و افزایش رفاه 
برای شهروندان فاصله داریم؟ پاسخ ممکن است پیچیده به نظر برسد، اما مشکل اصلی و جدی همیشگی که کلیه سیاست‌گذاران 
و مجریان در طول این سالها با آن دست به گریبان بوده‌اند، فقدان اطلاعات دقیق از جامعه هدف و چندپارگی نظام تصمیم‌گیری 
و اجرا بوده که منجر به سیاست‌گذاری غیرهدفمند می‌شود. و علاوه به‌دلیل نبود فرآیند های مناسب ارزیابی اجرای سیاست‌ها، 
عملًا نتوانسته‌ایم اثر بخشی و موفقیت سیاست‌ها را سنجش نماییم.کاهش فقر و نابرابری و افزایش رفاه از اهداف همیشگی هر 
دولتی است. اسناد بالادستی نظیر برنامه چشم انداز ۲۰ ساله، برنامه‌های توسعه پنج ساله همواره فهرستی از برنامه‌ها و اقدامات 
را در اختیار دستگاه‌های اجرایی قرار می‌دهند. الزامات ناشي از اسناد بالادستي و نیز رفاه اجتماعی در سياست‌هايك لي چشم انداز 
در راستای کاهش فقر و نابرابری و بهبود سطح معیشت، سلامت)سلامت روانی - اجتماعی( آحاد جامعه ایرانی و درجهت تحقق 
عدالت اجتماعی و کرامت انسانی برنامه‌ریزی و اقدام برای فقر‌زدایی و کاهش نابرابری را اجتناب ناپذیر می‌سازد.برنامه‌ریزان و 
قانون‌گذاران امیدوارند با تکیه بر این اسناد و اجرای آنها موفق به از بین بردن فقر و نابرابری در جامعه شوند. امید است با استفاده 
بهینه از اطلاعات و تحلیل‌ها در دوره دوم دولت تدبیر و امید شاهد جهت‌گیری و هدف‌گذاری بهتر در زمینه کاهش فقر و نابرابری، 

و به تبع آن کاهش نابرابری‌ها در کشور باشیم.
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توضیح و تشریح برنامه
 وضعیت رفاه و فقر محصول شرایط بین المللی، اقتصاد کلان و همکاری دستگاه های مختلف است و تنها به سیاست‌های حمایتی 
و بیمه‌ای وابسته نیست. امید است شرایط عمومی را به گونه‌ای فراهم شود که اهداف کلان نظام رفاهی کشور فرصت تحقق 
داشته باشند.در ادبیات رفاه اجتماعی حمایت اجتماعی و بیمه های اجتماعی دو ابزار مهم سیاستی هستند که در راهبرد اول تمرکز 
بر کمک به نیازمندان، افزایش سطح رفاه و کاهش فقر خواهد بود در راستای تکمیل اقدامات رفاهی کلید خورده در دوره نخست 
دولت تدبیر و امید، یکی از برنامه های کلی رفاهی دولت در دوره دوم، برنامه ملی مبارزه با فقر و کاهش نابرابری خواهد بود. 
کاهش فقر و نابرابری و بهبود سطح معیشت، سلامت)روانی - اجتماعی( آحاد جامعه ایرانی در راستای تحقق عدالت اجتماعی و 
کرامت انسانی؛گسترش و تعمیق نظام بیمه‌ای و تأمین سطح بیمه همگانی برای آحاد جامعه؛ کنترل وکاهش آسیب‌های اجتماعی

زیر برنامه‌ها

1. تدوین بسته های سیاستی حمایت اجتماعی و مساعدت اجتماعی؛

 2. اصلاح فرآیند ارائه خدمات حوزه حمایت اجتماعی

3. تشکیل پرونده الکترونیک رفاه و تامین اجتماعی برای تمامی آحاد جامعه؛

 4. تعمیم برنامه های آزمون وسع درحوزه حمایت اجتماعی و بیمه سلامت؛

 5. یکپارچه سازی روشهای شناسایی و توانمند سازی سازمانهای حمایتی؛

 6. مشارکت در فعالیت‌ها و طرحهای مربوط به توانمندسازی، مهارت آموزی، کارگستری اقشار نیازمند و گروه های هدف بمنظـور 

ارتقـاء جایگـاه آنـان از حـوزه امداد اجتماعی و حمایت اجتماعی به سمت بیمه‌های اجتماعی

7. طراحی و اجرای برنامه های مرتبط با گروه های هدف نظیر معلولین، کودکان بی سرپرست یا بدسرپرست، زنان سرپرست خانوار، 

افراد خیابانی، معتادان و مهجورین با رویکرد توانمند سازی و کارگستری بمنظور ایجاد فرصت برابر و زمینه حضور فعال و موثر آنان 

در جامعه؛

 8. امکان سنجی بهره گیری از احکام اسلامی نظیر انفال ، وقف و ... جهت تامین منابع لازم برای ارائه خدمات اجتماعی؛ 

9. گسترش برنامه هاي اشتغال زايي و خوداشتغالي براي معلولان؛

10. اصلاح نحوه مشارکت دهک‌های درآمدی در پرداخت حق بیمه و فرانشیز درمان؛

11. راهبري و حمايت از برنامه اشتغال نهاد‌هاي حمايتي؛

 12. افزایش ضریب پوشش بیمه های اجتماعی 
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زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است
1.مواد متعددی از قانون احکام دائمی توسعه و قانون برنامه ششم توسعه؛2.ایجاد پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان)یکی از اقدامات 
مهم برای مبارزه با فقر و تحقق عدالت اجتماعی مالیات ستانی برای توزیع درآمد از طبقات بالاتر به طبقات پایین تر اجتماع 
اجرایی، دسترسی  فرایندهای  بهبود  استحقاق سنجی درست،  برای  اجتماعی)زمینه‌ای  رفاه  واحد خدمات  پنجره  3.ایجاد  است(؛ 
آسان و فراگیر به خدمات حمایتی و بیمه‌ای( ؛ 4. طراحی نظام تأمین اجتماعی چند لایه و تصویب اسناد سیاستی آن؛ 5.برنامه 
های عملیاتی برای ساماندهی و پایداری صندوق‌های بیمه بازنشستگی؛ 6.اجرای طرح احصای شناسنامه اقتصادی و اجتماعی 
خانوارها؛7.حمایت از توسعه کسب و کار پایدار تعداد 500 نفر از اقشار آسیب پذیر تحت پوشش بهزیستی در سالهای 1394 و 
1395 از طریق اعطای تسهیلات بانکی در راستای توانمندسازی اقتصادی و خروج از چرخه حمایت مستقیم دولت؛ 8.اجرای بیمه 

کارگران ساختمانی9. حمایت از بیماران خاص؛10.اجرای طرح کاراکارت؛
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عنوان برنامه2 : برنامه جامع حمایت با تأیکد بر کاهش آسیب‌های اجتماعی
هدف کمی برنامه

مقرر است تا پایان سال 1400 اهداف کمی زیر محقق شوند:
	 افزایش حمایت از بهبود معتادان به میزان 1432496 نفر ؛  -

افزایش حمایت از کودکان خیابانی به تعداد7658 نفر سالانه؛  	-

کنترل افزایش طلاق به تعداد 176119؛  	-

کاهش و کنترل وقوع طلاق در راستای کنترل و کاهش نرخ طلاق  به میزان 20% سال پایه.  	-
ضرورت برنامه 

میزان آسیب‌های اجتماعی به حد نگران‌کننده‌ای رسیده است و اهمیت آن به اندازه‌ای است که از پاییز سال 1395 مقام معظم 
رهبری شخصاً جلساتی را برای بررسی وضعیت آسیب‌های اجتماعی تشکیل داده و موضوع را پیگیری می‌کنند. تقسیم کار ملی 
در این زمینه انجام شده و شورای اجتماعی کشور نیز نقش هماهنگ‌کننده در زمینه مقابله با آسیب‌ها را بر عهده گرفته است. 
بر این اساس تقسیم کار ملی در راستای کنترل و کاهش آسیب های اجتماعی صورت پذیرفته و حوزه کودکان به عهده این 
وزارتخانه واگذار شده است. لذا به موجب این امر، تدوین و اجرای برنامه‌ای متمرکز جهت حمایت از اقشار مذکور لازم و ضروری 
به نظر می‌رسد. لازم به ذکر است، چنانچه نقاط آسیب خیز در بافت های شهری و حاشیه شهرها، شناسایی و حمایت های لازم 
در این‌خصوص صورت پذیرد، جهت گیری و هدفگذاری در زمینه کاهش فقر و نابرابری و به تبع آن کاهش آسیب های اجتماعی 

در کشور، بهتر خواهد شد.
توضیح و تشریح برنامه

در راستای تحقق کنترل وکاهش آسیب‌های اجتماعی و طراحی و تدوین نظام چند لایه تأمین اجتماعی دو اقدام، تسهیل‌گر و ابزار 
تحقق سیاست‌گذاری درست در حوزه حمایت های اجتماعی می باشندکه عبارتند از:ایجاد پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان،ایجاد پنجره 
واحد خدمات  رفاه اجتماعی؛ با تجمیع اطلاعات رفاهی ۲۳ میلیون خانوار ایرانی از ۵۰ پایگاه داده کشوری، می‌تواند تصویر مناسبی 
از وضعیت رفاهی و نابرابری در اختیار سیاست‌گذاران قرار دهد، با استفاده بهینه از اطلاعات و تحلیل‌های پایگاه مذکور می‌توان 
شاهد جهت‌گیری و هدف‌گذاری بهتر در زمینه کاهش فقر و نابرابری و به تبع آن کاهش آسیب‌های اجتماعی در کشور باشیم. در 
تکمیل کاربرد پایگاه اطلاعات رفاه اجتماعی، پنجره واحد خدمات رفاه اجتماعی نیز در دوره نخست دولت تدبیر و امید راه اندازی 
شد که زمینه استحقاق سنجی درست، بهبود فرایندهای اجرایی، دسترسی آسان و فراگیر به خدمات حمایتی و بیمه‌ای را فراهم 
نمود. در حال حاضر این پایگاه به عنوان ابزار استحقاق سنجی در حوزه های مختلف به رسمیت شناخته شده است.ترکیب پایگاه 
اطلاعات رفاه ایرانیان و پنجره واحد خدمات رفاه اجتماعی، میتواند زمینه ساز رفع موانع سیاست گذاری درست )فقدان اطلاعات 

و چند پارگی نظام رفاهی( شود، و در نهایت کشور نظام یکپارچه رفاهی را پس از سالها تلاش تجربه کند. 
در اجرای این برنامه تقویت پایگاه خدمات اجتماعی در سکونتگاههای غیر رسمی؛ تقویت برنامه‌های مبتنی برنشاط اجتماعی، 
رویکرد  تقویت  اجتماعی؛  آسیب های  در حوزه  قضازدایی  با  مرتبط  برنامه‌های  تقویت  و  توسعه  قومی؛  و  ملی  دینی،  بر هویت 
مداخلات روانی – اجتماعی قبل از مداخلات قضایی – انتظامی؛ تقویت پیشگیری اجتماعی از وقوع جرم توسط سازمان های 
اجتماعی؛ فراهم کردن زمینه مشارکت سازمان های غیردولتی در زمینه کنترل و کاهش آسیب‌های اجتماعی در تصمیم سازی، 
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اجرا ونظارت؛ گسترش فرهنگ پيشگيري از آسيب‌ها با بهره‌گيري از توان آموزشي و فرهنگ سازي نهادهاي مردمي و رسانه‌هاي 
جمعي؛ حمایت از توسعه تشکل‌های خیرین و بهره‌مندی از ظرفیت آنان جهت توانمندسازی آسیب دیدگان اجتماعی ؛ تقویت 
سازمان‌های مردم‌نهاد فعال در زمینه آسیب‌ها و مشکلات اجتماعی، بویژه تشکل‌های مردمی در اجتماع‌های محلی؛ توسعه و 
تقویت مراکز مداخله در بحران‌های فردی، خانودگی، اجتماعی )اوژانس‌های اجتماعی(؛ گسترش خدمات مددکاری اجتماعی و 
روانشناسی با هدف استفاده از نظرات این متخصصان در صدور احکام و تعیین نوع مجازات‌ها و  شناسایی مناطق و کانون‌های 
افراد آسیب‌دیده اجتماعی در خانواده و جامعه با هدف  آسیب‌زا و انجام مداخلات اجتماعی، روانی؛ فراهم کردن زمینه پذیرش 
بازگشت آنها به زندگی مناسب و سالم از طریق اطلاع‌رسانی مناسب و تصویب قوانین مورد نیاز صورت گرفته و از این طریق 

موجب کاهش آسیب های اجتماعی می‌شود.
زیر برنامه‌ها

شناسایی و بهبود نقاط آسیب خیز در بافت شهری  و حاشیه شهرها و تمرکز بخشیدن  حمایت های اجتماعی مددکاری و مشاوره  	-

اجتماعی؛

تدوین نظام جامع رصد آسیب های اجتماعی؛ تهیه و تدوین اطلس آسیبهای اجتماعی استان‌ها ؛  	-

تکمیل پایگاه جامع اطلاعات رفاهی ایرانیان به منظور تعیین وضعیت معیشتی خانوار و سطح‌بندی ایشان  	-

فراگیر کردن آموزش مهارت های زندگی، مشاوره قبل از ازدواج حقوق شهروندی و قانون‌مداری به همه اقشار جامعه علی‌الخصوص  	-

افراد در معرض آسیب و مقابله با مشکلات با رویکرد دینی در جامعه

	 اجرای برنامه ملی اصلاح و باز اجتماعی کردن زنان و کودکان آسیب دیده ؛ -

ایجاد مصالحه بین شاکی و متشاکی بویژه در زمینه جرایم جوانان و نوجوانان،  	-

آموزش خانواده‌ها به منظور پيشگيري از آسيب هاي جسمي، روحي و اجتماعي  	-

تشکیل پرونده‌های اجتماعی برای خانوارها وافراد.
تشکیل بانک داده اطلاعات رفاه ایرانیان،: توزیع بسته حمایت غذایی؛کارا کارت؛توسعهك مي ويك في مراکز خدمات سازمان 
بهزيستي، نظير اورژانس اجتماعي؛ راه‌اندازی مراکز حمایتی ، آموزشی کودک و خانواده و مشارکت بخش غیردولتی در حمایت از 
کودکان کار ؛تأسیس خانه‌های امن با هدف توانمند سازی و حمایت از زنان تحت خشونت خانگی و فرزندانشان؛ طراحی و اجرای 
الگوی نوین )ارتقاء یافته( پیشگیری اجتماع محور در محلات 7 استان پرخطر؛ تربیت 1000 تسهیلگر پیشگیری اجتماع محور 
در سراسر کشور ؛ اجرای طرح ملی ارزیابی سریع رفتارهای پرخطردر معتادین در 21 استان کشور)RAR(؛ ادغام ترک سیگار 
در برنامه های درمان اعتیاد در مراکز؛ طراحی برنامه ادغام درمان و بازتوانی اعتیاد به الکل در مراکز؛درمان کودکان و نوجوانان 

)تأسیس 5 مرکز جدید در 4 استان، درمان 
 زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

و بازتوانی 150 کودک تاکنون(، افزایش 200 نفر/ تخت معادل 800 نفر/ دوره در سال به ظرفیت درمان؛درمان اختصاصی زنان 
)تأسیس2 مرکز اختصاصی زنان، مادر و فرزند(، افزایش 100 نفر/ تخت معادل 3600 نفر/ شب در سال به ظرفیت درمان زنان؛ 
تأسیس 10 مرکز جدید اجتماع درمان‌مدار در استان‌های منتخب و افزایش 500 نفر/ تخت معادل 180/000 نفر / شب در سال 
به ظرفیت درمان اقامتی؛ اجرای طرح آزمایشی استقرار الگوی مؤثر مدیریت معتادان متجاهر در 6 استان؛ طراحی سامانه هوشمند 
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بهبود و بازتوانی با اولویت معتادان متجاهر )ثبت دقیق و امکان ارایه خدمات پیوسته و مستمر(؛ اجرای طرح تحول نظام مدیریت 
و ساماندهی معتادان متجاهر )ساماندهی 3000 معتاد متجاهر در استان تهران( با الگوی دادگاه درمان‌مدار با همکاری ویژه قوه 
قضاییه و ستاد مبارزه با مواد مخدر؛ تأسیس 5 مرکز  درمان کودکان و نوجوانان  معتاد در استان‌های البرز، خراسان شمالی، سیستان 
و بلوچستان؛تأسیس 2 مرکز زنان، مادر و فرزند معتاد در استان‌ تهران و پردیس؛ گسترش سامانه به 11 استان در اولویت مداخله 
در طلاق در تیر ماه 1396 شامل استان‌های تهران، البرز، گیلان، مازندران، مرکزی، قم، کرمانشاه، فارس، اصفهان، خوزستان و 
خراسان رضوی و استقرار در کل کشور )تا پایان سال  96(؛ارائه خدمات تخصصی روانی – اجتماعی به زوجین متقاضی طلاق 
در راستای سازش از طریق 194 مرکز کاهش طلاق دولتی و رایگان، 200 کلینیک مددکاری اجتماعی، 1600 مرکز مشاوره، 15 
مرکز تخصصی مشاوره خانواده ، 195 مرکز مداخله در کاهش طلاق به‌عنوان همکار قوه قضاییه، 400 خانه سلامت روان محلی، 
450 پایگاه سلامت اجتماعی، تشکیل انجمن مدرسین ازدواج و خانواده با عضویت 3900 مدرس آموزش‌دیده؛ ساماندهی کودکان 
خیابانی در مراکز شبانه‌روزی )شناسایی، پذیرش و نگهداری 5747 کودک خیابانی بی‌سرپرست و بدسرپرست، وجود 31 مرکز 
فعال شبانه‌روزی ساماندهی کودکان خیابانی در سطح کشور، 486 نفر در استان تهران(؛ مراکز  روزانه حمایتی- آموزشی  کودک 
و خانواده )حمایت از کودکان خیابانی( شامل: فعال‌سازی 38 مرکز با همکاری مؤسسات غیردولتی و مؤسسات مردم‌نهاد در سطح 
کشور بدون الزام به جداسازی کودکان از خانواده با رویکرد خانواده محور و مبتنی بر توانمندسازی کودک و خانواده، فعال‌سازی 
14مرکز دیگر تا پایان آبان ماه در سایر کلان‌شهرها. پوشش 3540 کودک در مراکز روزانه، شناسایی و پوشش 9287 کودک در 

سطح کشور در مراکز شبانه‌روزی و روزانه؛راه‌اندازی 140 اورژانس اجتماعی در شهرهای بالای 50 هزار نفر؛
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عنوان برنامه 3: برنامه اشتغال فراگیر با تأیکد بر  مناطق  محروم و روستایی 
اهداف برنامه

دستیابی به اهداف مندرج در برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در سال 1396 به ‌شرح ذیل:
yy  بستر سازی در جهت کاهش نرخ بیکاری متناسب با اهداف برنامه ششم توسعه 
yy بستر سازی نرم افزاری لازم به منظور افزایش اشتغال هم راستا با سایر برنامه های اقتصادی اشتغال زای کشور 
yy ،حفظ و صیانت از اشتغال نزدیک به 80 درصد از شاغلان موجود کشور)مزد و حقوق بگیر بخش های خصوصی و تعاونی 

کارکنان مستقل و کارفرما(
yy ارتقای مهارت و اشتغال‌پذیری جویندگان کار 

ضرورت برنامه
بازار کار در برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی به حدی است که به-عنوان یکی از  اهميت موضوع اشتغال و 
شده  گنجانده  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  برنامه ششم  قانون   2 ماده  بند ت  در  فرابخشی  موضوعات خاص کلان 
تولید- اشتغال« فرصت مناسبی  از سوی مقام معظم رهبری به عنوان سال »اقتصاد مقاومتی؛  نام گذاری سال 1396  است.  
برای تقویت بنیه اقتصادی کشور از منظر تولید و بازار کار خواهد بود. برای تحرک بخشی به بازار کار با هدف ایجاد فرصت‌های 
شغلی به‌خصوص برای جوانان و فارغ‌التحصیلان دانشگاهی، سیاست های مداخلاتی و طرح‌های اشتغالزای دستگاه‌های اجرایی و 
نهادهای حمایتی و عمومی غیردولتی در قالب »برنامه اشتغال فراگیر« در شورای‌عالی اشتغال مطرح و کلیات آن در جلسه مورخ 
1395/11/5 شورای‌ مزبور و متعاقب آن در جلسه مورخ 1396/2/18 ستاد فرماندهی اقتصاد مقامتی به تصویب رسید. در راستای 
اجرای مفاد بند 3 بسته اشتغال و توانمندسازی نیروی کار مصوبه شماره 8799 مورخ 1396/1/30 ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی 
برنامه اشتغال فراگیر بصورت تفصیلی با سازگار اجرایی مشخص و تقسیم کار ملی و دستگاهی در تاریخ 96/3/31 از سوی معاون 

اول محترم رئیس جمهور به کلیه دستگاههای اجرائی ابلاغ شد.
توضیح و تشریح برنامه

بازار کار ایران در سالهای متمادی با بیکاری تجمعی مواجه شده و حجم این بیکاری در طول سالهای اخیر با توجه به افزایش تعداد 
فارغ التحصیلان دانشگاهی که به دلیل سیاست های سمت عرضه بازار کار در دهه هشتاد با تاخیر وارد بازار کار می شوند، رو به 
افزایش است. علاوه بر حجم فارغ التحصیلان دانشگاهی که در آستانه ورود به بازار کار خواهند بود در بازار کار ایران حجمی از 
بیکاری به صورت تجمعی وجود دارد که بر اساس آمار رسمی کشور بیش از 50 درصد از این جمعیت دارای تحصیلات دیپلم و 
کمتر از دیپلم هستند. در چنین شرایطی تمرکز بر رویکردهایی که به صورت همزمان رشد اقتصادی و اشتغال را به همراه داشته 
باشد، ضروری است. به عبارتی می بایست به بیکاران و به ویژه بیکارانی که در مناطق محروم زندگی می کنند و با مشکل فقر نیز 
مواجه هستند به عنوان یک ظرفیت بالقوه توجه کرد. ظرفیتی که می توان در انجام فعالیت های اقتصادی از ایشان بهره جست 
و در عین حال ایشان را از منافع اقتصادی بهره مند ساخت. چنین رویکردی که در ادبیات اقتصادی رشد فراگیر نامیده می شود، 
در سه لایه کلان، خرد و میانی و در سمت عرضه و تقاضای بازار کار و اقتصاد کشور انواعی از مداخله را پیش بینی می نماید. 

با چنین نگرشی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی برنامه های اشتغال را در قالب طرح اشتغال فراگیر و در سه لایه کلان، 
میانی و خرد به شرح زیر پیشنهاد نموده است:
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درلاك هيلا ن؛احل ظ ااغتشلونع‌هب انيكي  ازاه‌هفلوم ي ا يلصو  هطقن يتحآاغز بسیاری ازاه‌تسايس يك ـلان اصتقـادي  ايعامتج؛ 	.1

	 درينايم هيلا ؛اكب رريگي ازباراهياهن دي در بسك هعسوت واك ر و ااغتشلدياپ ار(اج هب  ي اافتسدهص ـرف ازجم ـوز و وام  .2

	 دررخ هيلا د؛دم ا هلخدورب تلاياعف لاس زي،  تو هعسواعتم دلاس زي هضرع نيفرط واضاقت ياب زاراك ر در حطس ره هتسـاي  .3

رشيپان و هيامرس اوجوم يناسند در هقطنم حطس اي ويلحم .
بر این اساس شیوه ای از مداخلات در قالب زیر برنامه‌های مختلف در سمت عرضه و تقاضای اقتصاد و نیز سمت عرضه 
وتقاضای بازار کار پیشنهاد شده است. در سمت عرضه نیروی کار با توجه به نیاز جویندگان کار به مهارت آموزی برای ورود به 
بازار کار که بر اساس مطالعات انجام شده حاصل شده است، طرح هایی با هدف حمایت از اشتغال نظیر طرح کارانه اشتغال جوانان) 
کاج( که در برگیرنده طرح های کارورزی، مشوق های بیمه کارفرمایی و مهارت آموزی در محیط کار واقعی است و طرح یارانه 
دستمزد تدوین و ارایه شده است. همچنین طرح اشتغال عمومی مبتنی بر کسب و کارهای منطقه ای در سمت تقاضای اقتصاد و 

عرضه نیروی کار پیش بینی شده است. 
در لایه میانی و با هدف تقویت نهادهای مالی،  طرح های تامین مالی اشتغال محور به منظور حرکت به سمت روش هایی 
از تامین مالی که منجر به اشتغال های پایدار به ویژه در کسب و کارهای کوچک و متوسط می شود نظیر تامین مالی خرد و 

بانکداری پیوندی تدوین و ارایه شده است. 
در سمت تقاضای نیروی کار و به منظور کمک به ایجاد ارزش افزوده از مسیر اشتغال زایی در کشور طرح توسعه کسب و 
کارهای اشتغال محور که مبتنی بر شناخت رسته فعالیت های دارای مزیت در منطقه و کمک به توسعه این فعالیت ها با هدف 

ایجاد اشتغال های پایدار است، پیش بینی شده است. 
همچنین به منظور گسترش ایده های نوین و شتاب دهندگی به کسب و کارهای نوین، طرح های ویژه کارآفرینی پیش بینی 

و ارایه شده است.
زیر برنامه‌ها

 زیر برنامه‌های برنامه اشتغال فراگیر به صورت خلاصه در نمودار زیر ارایه شده است. 
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همانطور که در نمودار فوق مشاهده می شود، زیر برنامه‌های اشتغال از سمت اشتغال حمایتی آغاز و تا اشتغال 
توسعه ای گسترش می یابد. برخی از جزییات زیربرنامه های مورد اشاره به شرح زیر است:

1.	طرح‌های اشتغال حمایتی

طرح هم افزایی نهادهای حمایتی و عمومی غیردولتی در ایجاد اشتغال در گروه های هدف�� 	 
طرح توسعه فرصت‌های شغلی گروه های آسیب پذیر)به ویژه اقشار معلولین و زنان سرپرست خانوار(�� 	 
طرح توسعه فرصت‌های شغلی ایثارگران و فرزندان شاهد�� 	 
طرح توسعه اشتغال عمومی�� 	 
طرح توسعه فرصت‌های شغلی در مناطق روستایی، محروم و عشایری�� 	 

2.	طرح ک‌ارانه اشتغال جوانان )کاج(

طرح مهارت آموزی در محیط کار واقعی)آموزش‌های حین کار(�� 	 
طرح مشوق‌های بیمه کارفرمایی�� 	 
طرح کارورزی دانش‌آموختگان دانشگاهی �� 	 

3.	طرح های مبتنی بر مداخلات در تامین مالی اشتغال محور

طرح تامین مالی خرد با روكيرد بانكداري پيوندي�� 	 
طرح تامین مالی مشاغل خرد و خانگی  �� 	 

4.	طرح توسعه کسب و کارهای اشتغال محور با تمرکز بر رسته های منتخب به تفکیک بخش‌ها

بخش کشاورزی �� 	 
بخش صنعت، معدن و بازرگانی �� 	 
بخش ساختمان و بافت هاي فرسوده�� 	 
بخش خدمات گردشگری و صنایع دستی�� 	 
بخش حمل و نقل �� 	 
بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات )محتوا، شبکه و زیرساخت(�� 	 
بخش خدمات سلامت )بهداشت و درمان( �� 	 
بخش خدمات ورزشی و تربیت بدنی �� 	 
بخش خدمات فرهنگی و هنری سایر حوزه های بخش خدمات �� 	 

5.	طرح های مبتنی بر توسعه نهادی و کارآفرینی

توانمندسازی ساکنین محلات هدف بازآفرینی پایدار شهری و توسعه اشتغال در محلات مذکور�� 	 
طرح توسعه نهادهای پشتیبان کارآفرینی �� 	 
طرح پایش و بهبود نظام کارآفرینی�� 	 
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طرح ملی شتاب دهندگی کسب و کارهای نوآورانه�� 	 
طرح افزایش انطباق آموزش فنی و حرفه ای با نیازهای بازار کار�� 	 
طرح ملی مدیریت گذار از کلاس تا کار در آموزش عالی�� 	 
طرح ظرفیت سازی در سمن های حوزه اشتغال و کارآفرینی و افزایش نقش آفرینی آنها در اجرای برنامه ها�� 	 
طرح نظام تحلیل اطلاعات بازار کار �� 	 
طرح اعزام نیروی کار به خارج از کشور �� 	 
طرح ساماندهی اشتغال اتباع خارجی�� 	 
طرح ساماندهی بیمه بیکاری و اشتغال مجدد�� 	 
طرح روستا-تعاون�� 	 
ظرفیت سازی در نمایندگی های خارج کشور �� 	 

زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

 طرح مشوق‌های بیمه کارفرمایی➢➢

1- تهیه پیش نویس آیین نامه اجرایی ماده 71 قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 

ایران و ارسال جهت تصویب در هیات وزیران طی نامه شماره 20477 مورخ 96/2/10

2- تدوین و ابلاغ دستور العمل اجرایی بند 6 جدول هزینه های تبصره 14 قانون بودجه سال 1396 کل کشور ) به منظور پرداخت 

حق بیه سهم کارفرما در قبال به کارگیری جوانان فارغ التحصیل دانشگاهی (

3- تدوین آیین‌نامه اجرایی بندهای الف و ب تبصره 18 قانون بودجه سال 1396 کل کشور و اخذ مصوبه هیات وزیران به شماره 

38669/ت 54181 هـ مورخ 1396/4/4 ) به منظور راهبری برنامه اشتغال فراگیر(

 طرح كارورزي دانش آموختگان دانشگاهي➢➢

وجود ظرفیت قانونی بر اساس بند الف ماده 21 قانون برنامه پنجم توسعه )به منظور استمرار دوره های کارآموزی و کارورزی( 	.1

وجود مصوبه مورخ 95/11/5 شورايعالي اشتغال در خصوص طرحك ارورزي دانش آموختگان   	.2

بند 2-12 بسته سياستی – اجرايی توسعه اشتغال پايدار در چارچوب تقویت کارگروه  اشتغال استان و واگذاری مسئولیت کارگروه  	.3

ملی راهبری اشتغال پایدار به وزیر تعاون ، کار و رفاه اجتماعی 

ماده 71 قانون برنامه ششم توسعهك شور در جهت  ترغيبك ارفرمايان وك ارآفرينان بخش خصوصي و تعاوني به جذب نيرويك ار  	.4

جوان دانشگاهي ) تهیه پیش نویس اولیه آیین نامه اجرایی ماده 71 و ارسال به سازمان برنامه و بودجه(

دستورالعمل اجرايي طرحك ارورزي دانش آموختگان دانشگاهي و ابلاغ آن به کلیه استانداران سراسر کشور 	.5

karvarzi.mcls.gov.ir تجهيز و راه اندازي سامانهك ارورزي دانش آموختگان دانشگاهي به آدرس 	.6

تنظیم تفاهم نامه های مختلف با دستگاههای اجرایی و تشکل های تخصصی کارفرمایی و اتاقها برای معرفی واحدهای پذیرنده  	.7
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در چارچوب دستورالعمل طرح کارورزی 

تنظیم بیمه مسئولیت مدنی و حوادث برای افرادی که دوره کارورزی طی می کنند. 	.8

تعامل و همکاری با سازمان برنامه و بودجه کشور برای تخصیص و اعتبار دوره کارورزی . 	.9

10. همکاری در تنظیم و ابلاغ بخشنامه سازمان تامین اجتماعی مبتنی بر  مستثنی شدن افراد کارورز در دوره محدود 6-4 ماهه

 توانمندسازی ساکنین محلات هدف بازآفرینی پایدار شهری و توسعه اشتغال در محلات مذکور➢➢

1. تصویب قانون حمایت از احیاء بهسازی و نوسازی بافتهای فرسوده و ناکارآمد شهری مصوب 1389

2. آیین نامه نحوه تشکیل فعالیت  کارگروه ارتقای اقتصادی و مشارکتهای مردمی و تسهیلات ستادهای ملی واستانی بازآفرینی 

پایدار محدود‌ه‌ها و محله های هدف برنامه های احیاء بهسازی و نوسازی شهری

3.  کارگروه ارتقا اقتصادی و مشارکتهای مردمی و تسهیلات ستادهای ملی واستانی بازآفرینی پایدار محدوده ها و محله های هدف 

برنامه های احیاء بهسازی و نوسازی شهری

 توزيع منابع مالي بر حسب رسته هاي منتخب، مداخلات سياسي و اشتغال حمايتي➢➢

زای  اشتغال  از طرحهای  حمایت  برای  سال 1396ك لك شور  بودجه  قانون   18 تبصره  و ب  الف  بندهاي  نامه  آيين  تصویب   .1

بخش‌های خصوصی و تعاونی 

2. شيوه نامه تعيين، تشخيص و پرداختي ارانه تسهيلات طرح هاي سرمایه گذاری اشتغالزای مشمول برنامه اشتغال فراگير سال 

1396

3. اصلاح سامانه نرم افزاري ثبت اطلاعات اعطاي تسهيلات به طرح هاي سرمایه گذاری اشتغالزای در چارچوب  برنامه اشتغال 

فراگير سال 1396 

 طراحی نظام توزیع  اعتبارات و منابع اشتغالزا➢➢

 طراحی الگوی استانداردسازی نظارت، ارزیابی و ارزشیابی برنامه ملی اشتغال➢➢

 طرح توسعه نهادهای پشتیبان کارآفرینی➢➢

 طرح پایش و بهبود نظام کارافرینی➢➢

 طرح ملی شتاب دهندگی کسب و کارهای نو آورانه➢➢

اجرای ➢➢ در  آنها  آفرینی  نقش  افزایش  و  کارآفرینی  و  اشتغال  حوزه  های  سمن  در  سازی  ظرفیت  طرح   

برنامه‌ها و طرح ها

 طرح هم افزایی نهادهای حمایتی و عمومی غیر دولتی در ایجاد اشتغال برای گروه‌های هدف➢➢

- برقراری تعامل و همکاری با نهادهای عمومی غیر دولتی و حمایتی  به منظور استفاده از ظرفیتهای آنها برای توسعه کسب و کار 

و ایجاد اشتغال گروههای هدف به اقشار کم درآمد

- هدف گذاری ایجاد اشتغال به میزان 91.7 هزار نفر در حوزه اشتغال  حمایتی

- برقراری تعامل با نهاد ریاست جمهوری ، سازمان برنامه و بودجه کشور ، مجلس شورای اسلامی و غیره برای استفاده از منابع 
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صندوق توسعه ملی )1/5 میلیارد دلار( به منظور ایجاد فرصتهای شغلی گروه‌های کم درآمد وآسیب پذیر در مناطق روستایی و محروم 

و شهرهایی با جمعیت زیر ده هزار نفر

 طرح توسعه مشاغل خانگی  ➢➢

- تدوین الگوی توسعه مشاغل خانگی با محوریت توانمند سازی متقاضیان ، تمرکز بر مزیتها و  اولویتهای  مناطق ، فعالیتهای 

پشتیبانی و شبکه ای و بازار و بازار یابی 

- تعیین نهاد تسهیل گر برای پیاده سازی الگوی توسعه مشاغل خانگی در 8 استان به صورت پایلوت 

- تداوم اجرای برنامه ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی از طریق صدور مجوزها ، پیگیری حمایتهای مالی و غیر مالی ، فرهنگ 

سازی و اطلاع رسانی مشاغل خانگی به ویژه فعالیتهای پشتیبانی و شبکه ای و شناسایی رشته ها

- پیگیری تکمیل ، اطلاع رسانی و به روز رسانی سامانه مشاغل خانگی 

برنامه ریزی برای تهیه برنامه ملی اشتغال در طول برنامه ششم توسعه مبتنی بر کار شایسته  با همکاری کلیه 

دستگاه‌های اجرایی کشور در سال اول برنامه
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عنوان برنامه 4 : توانمند سازی ، مهارت افزایی و توسعه منابع انسانی
هدف کمی برنامه

آموزش سالیانه 140/000/000 نفر – ساعت آموزش در طول برنامه ششم توسعه دربخش‌های مختلف اقتصادی و هدایت آنها 
در بازارکار در مراکز ثابت، صنایع، صنوف، پادگان، جوار دانشگاه، جوامع روستایی و عشایری، زندانها، سکونتگاههای غیر رسمی، 

اقشار آسیب پذیر و افراد دارای معلولیت و...
ضرورت برنامه

 آموزش‌های فنی وحرفه‌ای با قابلیت انعطاف‌پذیری با بازار کار و توانمند‌سازی منابع انسانی و همچنین به دلیل ایجاد مهارت‌های 
لازم در افراد جویای کار برای احراز شغل و ارتقای مهارت برای صیانت از شغل شاغلین نقش به سزائی در اشتغال دارد.

توضیح و تشریح برنامه
 سازمان آموزش فنی و حرفه ای با عنایت به رسالت خود با بهره‌گیری از ظرفیت‌های موجود و ظرفیت‌سازی جدید در تمامی 
زمینه‌ها تمام تلاش و همت خود را به کار گرفته تا بتواند نیروی کار ماهر مورد نیاز بخش-های مختلف اقتصادی را با مشارکت 

سایر ذی نفعان و استفاده از ظرفیت بخش غیر دولتی تامین نماید.
زیر برنامه‌ها

1- استفاده حداکثری از تمام ظرفیت بالفعل و بالقوه سازمان در حوزه اشتغال با تقاضا محوری و برون سپاری و مشارکت بخش غیر 

دولتی؛  

2- گسترش و بهبود آموزش‌های فنی وحرفه‌ای در جهت افزایش مهارت نیروی کار با یکپارچه سازی آموزش-های فنی و حرفه‌ای 
زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته دردولت فراهم شده است

ارائه آموزش‏های مهارتی در بخش دولتی )در پایان سال1395  :823870 نفر دوره( ؛ 	.1

ارائه آموزش‏های مهارتی در بخش خصوصی) در پایان سال 1395: 648133 نفر دوره( ؛ 	.2

اجرای مشاوره و هدایت آموزشی- شغلی )در پایان سال 1395: 1314592 نفر(؛ 	.3

رهگیری اشتغال مهارت آموختکان)در پایان سال 1395: 89830 نفر(؛ 	.4

افراد اشتغال یافته)در پایان سال 1395: 17540 نفر(؛ 	.5

از طریق پورتال جامع سازمان یا بصورت کاغذی)با احتساب صدور گواهینامه های  الکترونیکی  صدور گواهینامه های مهارت  	.6

مهارت تمدیدی و تعویضی( )در پایان سال 1395: 1301250 گواهینامه(؛

اجرای آزمون کتبی به صورت الکترونیکی)در پایان سال 1395: 742895 نفر(؛ 	.7

اجرای تعیین سطح مهارت و بازآموزی نیروی شاغل در صنعت ساختمان)در پایان سال 1395: 85509 پروانه(؛ 	.8

تدوین، بازنگری و کدگذاری استانداردهای شغل و شایستگی)در پایان سال 1395: 347 استاندارد(؛ 	.9

10. کدگذاری استانداردهای شغل و شایستگی بر اساس ISCO 2008)در پایان سال 1395: 4847 استاندارد(؛

11. اخذ آزمون های مهارتی الکترونیکی)در پایان سال 1395: 742895 نفر(؛

12. صدور گواهینامه  مهارتی الکترونیکی)در پایان سال 1395: 1238340 فقره(؛
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13. اخد نشان دولت الکترونیک برای سازمان: یک نشان؛

14. توسعه  پرتال جامع سازمان)در پایان سال 1395: 15 سامانه(؛

15. استقرار سامانه های آموزش مجازی به شیوه های تعاملی و یک سویه  IPTV,VOD,OTT,LMS) 5 سامانه(؛

16. ایجاد شبکه اختصاصی کارکنان MVPN در بستر سیم کارت اپراتور رایتل)یک شبکه(.

17. توسعه الگوهای آموزشی جدید و آینده پژوهی در آموزش‌های فنی وحرفه‌ای با تأکید بر استفاده از فناوری‌های جدید
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عنوان برنامه5 : ارتقاء امنيت شغلي و صیانت از سرمايه هاي انساني و منابع مادي در جامعه کار و 
تولید با همکاری شرکای اجتماعی

هدف کمی برنامه

1.کاهش حوادث ناشی از کار از 1400 نفر درسال 1395 به 800 نفر در پايان دوره

2.افزايش متوسط6 درصدی سالانه بيمه بكياري

3.افزايش سالانه 3 درصدي نظارت بر تهيه و حسن اجراي طرح هاي طبقه بندي

4.افزایش تعداد تشکل های کارگری و کارفرمایی تاسیس شده

5.افزایش آموزش ایمنی و حفاظت فنی.
ضرورت برنامه

كارگران سرمايه اصلي و گرانسنگ نظام توليد و فعاليت درجامعه‌اندك ه حفظ و تقويت و انباشت اين سرمايه هدف اصلي وك ليدي 
اين نظام است.از اين روي ايجاد امنيت رواني و توانمندسازي مستمر مهارتي، حقوقي و اجتماعي و ارتقاء نفقش سازماني افته آنان 
در نظام تصميم‌گيري توليد و فعاليت كي راهبرد موثر براي تداوم و رشد توليد و برقراري عدالت اجتماعي است.نظر به اهمیت 
قانون کار و اجرای صحیح آن و طیف گسترده‌ای از فعالیت‌های مرتبط اعم از بازرسی کار، تنظیم روابط کارگر و کارفرما و رسیدگی 
به شکایات آنها، بیمه بیکاری، آموزش و تحقیق و ...؛ لذا فعالیت‌های مهم، اساسی و تأثیرگذاری باید انجام شود بر اساس ماده 96 
قانون کار نظارت بر حسن اجرای مقررات قانون کار از طریق انجام بازرسی‌های مستمر از کارگاه‌های مشمول قانون کار است؛ از 
سویی با توجه به رشد جمعيت فعال جامعه و افزايش اشتغال آنها احتمال افزايش ميزان بيکاری غير ارادی به دلايل مختلف نيز به 
وجود آید؛ لذا بر اساس محاسبه ميانگين رشد سنوات گذشته مقرری بگيران بيمه بيکاری، افزايش متوسط 6% در این حوزه پيش 
بينی می‌شود. لذا به منظور حسن اجرای قانون بيمه بيکاری و به استناد ماده 8 قانون کار و ماده 19 آئين نامه اجرايی آن، باید امور 
مقرری ‌بگيران کنترل و نظارت شود. بخش دیگری اجرای ماده 49 قانون کار با هدف اجرای طرح طبقه بندی مشاغل، عدالت 
مزدی، استقرار مناسبات صحیح کارگاه با بازار کار در زمینه مزد و مشخص بودن شرح وظایف و دامنه مسئولیت‌ مشاغل و ایجاد 
رابطه مناسب میان پرداخت دستمزد و بهره‌وری است؛ لذا افزایش تعداد کارکنان بهره‌مند از مزایای اجرای طبقه بندی مشاغل 
نیز باید پیگیری شود. در راستاي اصل سه جانبه گرايي و اجراي مفاد سند اقتصاد مقاومتی، اهميت تقويت مکانيسم آن در تنظيم 
عادلانه روابط کار و پيشبرد اهداف برای ارتقاء نقش شرکاي اجتماعي دولت در حفظ منافع طبقات اجتماعي و پيشبرد اهداف ملي 
و با توجه به نقش تشکل‌های کارگری و کارفرمایی در بهبود شرايط کار و دستيابي به ميزان توليد پيش بيني شده و بالا‌بردن 
اطلاعات صنفی کارگران وکارفرمایان تأسیس تشکل برای کارگران هر کارگاه و کارگران و کارفرمایان شاغل در هر حرفه یا 
صنعت  ضروری می باشد. ماده 85 قانون کار در حوزه ایمنی کار و آیین‌نامه‌های حفاظت فنی و بهداشت کار مصوب شورای عالی 
حفاظت فنی بالاخص آیین نامه آموزش ایمنی کار ضمن لزوم آموزش تمامی کارگران، کارفرمایان و کارآموزان در زمینه ایمنی 
کار، مسئولیت نظارت و اجرای برنامه‌های آموزشی را به این وزارت و یا اشخاص حقیقی و حقوقی که مجوز صلاحیت دارند نهاده 
و با افزایش کمی و کیفی آموزش‌های ایمنی و حفاظت فنی در جوامع تولیدی و صنعتی، زمینه کاهش حوادث تلخ شغلی را باید 

بیش از پیش فراهم نماید. با این توضیحات حساسیت این برنامه بیش ازپیش نمایان است.
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توضیح و تشریح برنامه
 مقوله کاهش حوادث ناشی از کار متأثر از عوامل زیادی از جمله تدوین آیین نامه‌های ایمنی، ارتقاء آگاهی جامعه کار و تولید از 

طریق آموزش و نظارت دقیق بر حسن اجرای مقررات ایمنی است که در این برنامه پیش‌بینی شده‌است.
بيمه بيکاریي کی از حمايت‌ها از بيمه شدگانی که طبق مقررات اين قانون شده و بيمه بيکاری دریافت می-کنند،لذا مشمولين 
قانون کار و تأمين اجتماعی که به طور غير ارادی بيکار می شوند تحت حمايت اين قانون قرار خواهند گرفت. همچنین با توجه به 
طولانی بودن دوره استحقاق کهي کی از عوامل کاهش انگيزه مقرری بگيران برای اشتغال آنها می باشد و احتمال سوء استفاده به 
صورت اشتغال پنهان مقرری‌بگيران درحين دريافت مقرری می‌شود، لذا نظارت و کنترل به منظور مديريت بهينه منابع و مصارف 
و جلوگيری از استفاده من غير حق از منابع صندوق بيمه بيکاری  از طريق تحقق اين برنامه صورت می پذيرد.در راستای اجرای 
مواد 48 و 49 قانون کار و به منظور انطباق طرح های طبقه بندی مشاغل با ضروریات و مقتضیات کارگاه و فراهم آوردن امکان 
افزایش سطح دریافتی کارگران متناسب با بهره وری نیروی کار در این برنامه پیش‌بینی شده‌است.توسعه کمی تشکل‌های کارگری 
و کارفرمایی از طریق تأسیس تشکل‌های کارگری و کارفرمایی برای کارگاه‌ها یا حرف و صنایع فاقد تشکل از طریق انجام اقدامات 
ترویجی به منظور آگاهی کارگران و کارفرمایان از مزایای تأسیس و عضویت در تشکل‌های کارگری و کارفرمایی از اقدامات دیگر 
این برنامه است. در حوزه آموزش‌های ایمنی و همچنین اهمیت این مقوله در ارتقای فرهنگ ایمنی و متعاقب آن کاهش حوادث 
و بیماری‌های شغلی، با بهره‌مندی از ظرفیت‌های بخش خصوصی توانمند و همچنین تشکل‌های کارگری و کارفرمایی از یک سو 
و مشارکت دستگاه‌های اجرایی وزارت متبوع بالاخص گروه‌های تحقیقاتی و آموزشی تابعه، زمینه گسترش فراگیر آموزش‌های 
ایمنی را در اقصی نقاط کشور بالاخص واحدهای تولیدی و صنعتی حادثه‌خیز میسور می‌سازد. در این راستا اعمال سیاست‌های 
حمایتی،جذب حداکثری بخش خصوصی، به-کارگیری تمامی ظرفیت‌ها، بهره‌مندی از روش‌های نوین آموزشی هم‌سو با گسترش 

آموزش‌های عمومی و تخصصی مرتبط با ایمنی کار در این برنامه پیش‌بینی شده‌است.
زیر برنامه‌ها

1.ايجاد نظام فراگير استانداردهاي ايمني و حفاظت و واگذاري امور بازرسي،ك نترل و ارزيابي استانداردها به بخش خصوصي

2.توسعه، توانمندسازي و ارتقاء نقش تشكلهايك ارگري در نظام تصميم‌گيري و حل اختلاف

 3.ارتقاء امنيت شغليك ارگران با اصلاح ساختار قراردادها و سازوكارهاي حل اختلاف؛

4. شكل گيري گفتگوي فراگير ميان دولت،ك ارفرمايان وك ارگران و توسعه و تعميق سه‌جانبه‌گرائي در نظام تصميم‌گيري؛

5.شناسائي بهنگام و تجزيه و تحليل مستمر بنگاههاي مشكل دار براي اصلاح سياستگذاريك لان

6.. ايجادك لين‌كيهاي مشاوره مديريت صنعتي با همكاري وزارت صمت براي شناسائي و حل مسائل بنگاههاي مشكل دار در استانها
زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

1. تصویب آیین نامه به کارگیری مسئولین ایمنی در شورای عالی حفاظت فنی؛

2.انعقاد تفاهم نامه با دستگاه های اجرایی به منظور ارتقاء سطح ایمنی در کارگاه‌ها؛

3.بررسی و تحلیل فرایند های مرتبط با بازرسی کار به منظور بهره‌برداری در سامانه جامع روابط کار؛

4.اصلاح نرم افزار بيمه بيکاری با توجه به نيازهای واحدهای اجرايی؛
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5.مکانيزه کردن حضور و غياب مقرری بگيران بيمه بيکاری؛

6.تشکيل کميته مشترک بيمه بيکاری دستگاههای مجری قانون و بازنگری واصلاح دستورالعمل ها ، بخشنامه ها و ...؛

7.استاندار سازی تعاريف و مفاهيم مرتبط با بيمه بيکاری و آموزش فنی و حرفه‌ای در سطح ملی؛

8.استقرار سيستم مکانيزه حضور و غياب مقرری بگيران بيمه بيکاری؛

9.تهيه و تدوين دستورالعمل های مربوط به حضور و غياب برای مقرری بگيران و کاربران؛

10.تشکيل کميته های مشترک بازرسی در واحدهای اجرايی)ادارات کار و شعبات تأمين اجتماعی(؛

11.تشکيل کميته مشترک سه جانبه آموزش فنی و حرفه ای)مجريان قانون بيمه بيکاری(؛

12.اصلاح و بازنگری در نظام ارزیابی و طبقه بندی مشاغل؛

13.ایجاد سامانه جامع روابط کار؛

14.عمده اقدامات وزارت متبوع در توسعه کمی و کیفی تشکلها بستر‌سازی و ترویج مشارکت مؤثر کارگران و کارفرمایان در روند 

تشکل‌گرایی و حضورکارگران و کارفرمایان دارای نقش مؤثر در تولید برای رونق تشکل‌ها به شکل حداکثری؛

15.برگزاری دوره‌های آموزش عمومی و تخصصی؛

16.تهیه نشریات آموزشی)کتاب، جزوه، مقاله، پوستر و دستورالعمل‌های ایمنی(؛

17. تهیه محصولات چند رسانه‌ای؛

18. برگزاری کارگاه آموزشی مشاوران حفاظت فنی و خدمات ایمنی؛

19.برگزاری نمایشگاه‌ها، سمینارها و همایش‌های علمی؛ 

20.بهره‌مندی از شرکای اجتماعی در راستای ارتقای فرهنگ ایمنی کار؛

21.مشارکت بخش خصوصی توانمند در عرصه‌های آموزشی و فرهنگی؛

22.استفاده از روش‌های نوین آموزشی از جمله آموزش مجازی به منظور تسهیل در دسترسی به آموزش‌های ایمنی کار.
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عنوان برنامه 6 : پایدارسازی صندوق‌های بازنشستگی
هدف کمی برنامه

کاهش نسبت متوسط جایگزینی از 83 درصد به 80 درصد در کلیه صندوق ها.  	)1

جلوگیری از کاهش نسبت  پشتیبانی کلیه صندوق ها،  	)2

کاهش متوسط نسبت مصارف به منابع در کلیه صندوق ها  	)3
ضرورت برنامه

کسری شدید بودجه صندوق‌های بازنشستگی، ضرورت برنامه ریزی برای مدیریت منابع و ساماندهی این صندوق ها را بیش از 
پیش آشکار می‌کند. حساسیت بالای این موضوع که میتواند، نظام رفاهی و اجتماعی کشور را در سال های آینده به شدت متاثر 

کند، لزوم تدوین و اجرای برنامه های عملیاتی دقیق در این زمینه را اجتناب ناپذیر نموده است. 
توضیح و تشریح برنامه

تحولات چند ساله اخیر در مقررات بازنشستگی، میزان پرداخت حقوق مستمری بگیران و چالش‌های ایجاد شده در عرصه اقتصاد، 
توان مالی صندوق‌های بازنشستگی جهت ایفای تعهدات مربوط را به طور جدی مورد تردید قرار داده است. موارد مذکور انجام 
برنامه‌ریزی علمی و سنجیده، مدیریت صحیح و حرفه‌ای، آسیب شناسی به موقع مشکلات و چالش‌های فراروی صندوق‌ها از ابعاد 
اقتصادی، اجتماعی و حتی سیاسی و فرهنگی را ناگذیر می‌سازد؛ در این راستا وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی باستناد ماده )27( 
قانون برنامه پنجم توسعه، سند نظام تامین اجتماعی چند لایه کشور را در سه لایه مساعدت اجتماعی، بیمه‌های پایه و بیمه‌های 
مکمل با هدف پایدارسازی وضعیت رفاهی اقشار کم‌درآمد و مصون سازی صندوق‌های بازنشستگی از افزایش بار مالی تدوین 

نموده است. 
زیر برنامه‌ها

- تعميق تعهدات و جامعيت بخشيدن به خدمات نظام تامين اجتماعي

- تقويت و پايدارسازي منابع مالي بيمه‌هاي پايه 

- یکسان سازی شرایط بازنشستگی در صندوق های بازنشستگی

- بازنگری در شرایط مستمری بازماندگان و یکسان سازی انها در صندوق های بازنشستگی

- اصلاح و تقويت روش‌هاي وصول حق بيمه و تداوم تأمين منابع مالي سازمان هاي بيمه گر 

- تادیه به موقع ديون و تعهدات قانوني دولت به سازمان‌ها و صندوق‌هاي بيمه گر 

- بررسي و ارايه راهكار به منظور برقراري عدالت در نظام پرداخت و متناسب سازي مستمري‌ها از طریق نظام مندسازی و فرموله 

کردن تعدیل مستمری ها در صندوقها 

- اعمال اصلاحات ترکیبی همزمان )پارامتریک، ساختاری، فنی و اجرایی و سیستمی در سطوح مکمل( در نظام بيمه اجتماعي و 

بازنشستگي

- سطح بندی بیمه‌های اجتماعی در سه سطح پایه، مازاد و مکمل در چارچوب استقرار »نظام جامع تأمین اجتماعی چند لایه« در 

جهت پوشش کامل جمعیت کشور
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- گسترش پوشش بيمه ‌اجتماعي به اقشار مختلف جامعه مانند خويش‌فرمايان، شاغلان پاره‌وقت و فصلي، زنان خانه دار و ...، با 

اجراي طرح »بيمه اجتماعي فراگير« براي پوشش بيمه‌اي افراديك ه مشمول بيمه هاي اجباري نيستند در سطح پایه و همگانی پایه

- اصلاح مقررات بيمه اي در مورد »كارگران واحدهايك وچ كصنفي« متناسب با مقتضيات شغلي و درآمدي آنان

- تسهيل در مقررات تأمين اجتماعي در جهتك اهش فشارهاي بوروكرات كيبرك ارفرمايان و بنگاه هاي توليدي

- طراحي سازو کارهاي الزام آور براي استمرار پوشش بيمه‌اي و پرداخت حق بيمه.

- تدوین بسته سیاستی بیمه‌های اجتماعی
زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

بند )ت( ماده)2( و ماده )3( احکام دائمی قانون برنامه ششم توسعه . 	.1

بندهای 40 تا 43 سیاست کلی برنامه ششم توسعه.  	.2

تصویب سطح بیمه فراگیر در لایه بیمه اجتماعی در کمیسیون اصلی اجتماعی دولت.  	.3
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عنوان برنامه7:  تبدیل بنگاه‌های اقتصادی وابسته صندوقها به پیشران اقتصاد ملی
هدف کمی برنامه

yyافزايش سهم دارائي هاي بورسي صندوقهاي بازنشستگي از 70 درصد به 90 درصد 	 
yyايجاد پوشش 100 درصدي سامانه هوشمند تجاري برا ي همه هلدينگها و شركتها 	 
yyبارگذاري 100 درصدي صورتهاي مالي بنگاههاي اقتصادي در سامانه بورس و شفافيت صورتهاي مالي 	 
yy اهش تعداد صنايع طرح از 15 رشته صنعتي به 5 رشته 	ك
yyواگذاري 40 درصد دارائي هاي مديريتي و تبديل به دارائي‌هاي غير مديريتي 	 

ضرورت برنامه 
 تعهدات بین النسلی صندوقهای بازنشستگی و نیاز به توسعه سرمایه گذاری ها با هدف حفظ و ارتقاء ارزش ذخایر ایجاب می نماید 
که این سرمایه گذاریها در شرکتهایی انجام شود که از ثبات در عملکرد و بازدهی مطلوب برخوردار باشند. ضمن اینکه به دلیل 
شرایط خاص اقتصادی کشور )بالا بودن نرخ بهره و به تبع آن نرخ بازده مورد انتظار از سرمایه گذاریهای صندوقها( امکان سرمایه 
گذاری خارجی برای صندوقها فراهم نبوده و لاجرم کلیه ذخایر آنها می باید در داخل کشور سرمایه گذاری شود. این در حالی است 
که حجم سرمایه گذاریهای انجام شده توسط صندوقها در مقایسه با حجم منابع ورودی آنها طی سالهای و تعهدات آتی آنها بسیار 
ناچیز بوده و حتی در صورت کسب حداکثر بازدهی از این سرمایه گذاریها امکان ایفای تعهدات آتی صرفا از محل بازدهی سرمایه 
گذاریها مقدور نیست.  این موضوع نشان می دهد که بخشهای اقتصادی غیردولتی کشور ظرفیت جذب کلیه ذخایر صندوقها را 

نداشته و برای ایفای تعهدات آتی صندوقها قابل اتکاء نیست. 
بخش عمده‌اي از بنگاههاي بزرگ اقتصاديك شور در صنايع فولاد، پتروشيمي، حمل و نقل، صنايع فلزي، معادن و صنايع 
معدني و .... از طريق سرمايه‌گذاري مستقيم صندوقهاي بازنشستگي وي ا واگذاريهاي انجام شده بعنوان رد ديون در اختيار اين 
صندقهاست.لذا هم براي ايجاد رشد فراگير اقتصادي و هم خروج از ركود و رونق بخشي به توليد صنعتي و نيز دستيابي به اشتغال 

صنعتي ، مديريت اقتصادي و موثر اين بنگاههاي بزرگ مي‌تواند نقشي پيشران در توسعه ملي ايفاءك ند.
توضیح و تشریح برنامه

بررسی جایگاه بنگاه های اقتصادی وابسته در صنعت کشور مبین آن است که بخش عمده ای از آنها در حوزه صنایع مادر، بالا 
دستی و استراتژیک قرار دارند. این ویژگی پتانسیل توسعه صنایع پایین دستی، تحرک بخشی به اقتصاد و توسعه اشتغال در صنایع 
کوچک و خرد را فراهم می‌سازد. گام اول درفرآیند تبدیل بنگاه های اقتصادی به پیشران های اقتصاد ملی، رفع عوامل ایجاد رکود 
در آنها است. بطور کلی، مهمترین علل رکود در بنگاه‌های اقتصادی در چهار طبقه »عوامل مربوط به مسایل درونی بنگاه‌های 
صنعتی«، »عوامل مربوط به صنعت«، »عوامل رکود در سطح ملی« و »عوامل رکود در سطوح فراملی« قابل طبقه‌بندی و تحلیل 
است. برای رفع مشکلات مذکور از یکسو ساز و کارهایی در زمینه نحوه انتصاب مدیران و استخدام نیروی انسانی، پیاده سازی 
چرخه بهبود بهره‌وری، پیاده‌سازی سیستم‌های آماری و اطلاعاتی شفاف و هوشمند، اصلاح نظام بازاریابی و فروش، ایجاد و یا 
توانمندسازی تشکل‌های صنفی و اتحادیه‌های صنعتی با هدف افزایش قدرت چانه زنی، انجام فعالیت‌های مربوط به تحقیق و 
توسعه، مطالعات بازار و تسهیم بازار چاره ساز است و از سوی دیگر، ایجاد کلینیک‌های تخصصی صنعتی با هدف عارضه‌یابی 
و کمک به مدیران بنگاه‌های صنعتی و تدوین استراتژی توسعه ویژه هر یک از شاخه‌های صنعتی و تبعیت از آن با استفاده از 
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آمایش‌های سرزمینی، تأمین اعتبار برای نوسازی و توسعه واحدهای صنعتی با اولویت‌های اشتغال‌زایی و رفع بحران‌های اجتماعی، 
ایجاد ساز و کارهایی برای امهال بدهی‌های بنگاه‌های بدهکار از روش‌های مختلف بانکی و مالی، تسهیل در ورود سرمایه‌گذاری 
خارجی و فاینانس‌های بین المللی، در نظر گرفتن ساز و کارهای مناسب برای باز پرداخت بدهی‌های دولت به بنگاههای صنعتی 

و طراحی ساز و کار کارآمد برای انضباط مالی دولت و ... راهکارهایی مناسب و در خور اقدام هستند.
زیر برنامه‌ها

1- شفافيت حداكثري مالي و عملياتي بنگاه‌ها، بورسيك ردن حداكثري و ايجاد بزرگترين سامانه هوشمند تجاري در خاورميانه

2- اجراي الگوي مطلوب سرمايه گذاري و اصلاح و مولد سازي تريكب دارائي هاي صندوق‌هاي بيمه بازنشستگی

3- برنامه رونق بخشي حداكثري و بازدهي حداكثري با  ایجاد ساروك ارهاي انتصتأب شايسته و تامین مالیك م هزينه و در دسترس 

بنگاه ها، ؛

4- بین المللی کردن و جذب سرمايه‌گذاري، تامين مالي و توسعه بازارهاي بنگاه‌های اقتصادی ؛

5- ادغام سازماني و ايجاد هلدينگهاي تخصصيكي پارچه همه بنگاههاي اقتصادي وابسته به صندوقها براي ایجاد هماهنگی و 

هم‌افزایی حداكثري و بهره‌گيري از صرفه‌هاي مقياس؛

6- بورسيك ردن همه هلدينگها و بنگاههاي اقتصادي و خروج از بنگاه‌داری غیرضروری و مدیریت و ساماندهی تصدی گری‌ها

7- نوسازی صنعتی و ارتقای  فناوری در بنگاه‌های اقتصادی تابعه

8- مدیریت مطالبات صندوق‌ها از دولت؛

9- استقرار حاکمیت شرکتی و صيانت از حقوق و منافع و سرمايه‌هاي بيمه شدگان و بازنشستگان

10- بهبود فضای کسب و کار
زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

1-استقرار برخی از ارکان حاکمیت شرکتی؛

2- بانک اطلاعات روزآمد بنگاه‌های اقتصادی وابسته؛

اقتصادی  بنگاه-های  و  هلدینگ‌ها  بازنشستگی،  صندوق‌های  ارشد  مدیران  از  متشکل  اقتصادی«  راهبردی  »شورای  3-تشکیل 

وابسته؛

4-تشکیل کارگروه‌های تخصصی در پنج حوزه نفت و گاز و پتروشیمی؛ گردشگری؛ بانک و بیمه و بازارهای مالی؛ فولاد و کانی‌های 

فلزی؛ عمران، ساختمان و صنایع وابسته و در آینده صنایع غذایی و دارویی؛

5-حضور مؤثر و مستمر در مجامع، شوراها و کمیسیون‌ها؛

6-وجود مواد بسیار مهمی در قانون احکام دائمی و قانون برنامه ششم توسعه
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عنوان برنامه 8:توسعه تعاون
هدف کمی برنامه

 افزایش تعداد فرصت‌های شغلی از 75721 به تعداد 11278 در پایان سال 1400
افزایش پوشش اعضاي تعاونی‌ها در کشور در سال از 13/05 درصد به13/11 درصد در پایان سال 1400

ضرورت برنامه
 اقتصاد تعاونی دارای اصول مبنایی و چارچوب نظری منحصر به خود است که نگاه اخلاقی و انسان محور به فعالیتهای اقتصادی 
انسان بر  ارزشهای اجتماعی همچون تقدم  اقتصادی به شمار میرود. منادی ترویج  این رویکرد  نقطه کانونی و فلسفه وجودی 
سرمایه، توجه به جامعه، مسئولیت‌پذیری مشتر كو رعایت انصاف و مساوات در حوزه مبادلات اقتصادی هستند. از دیگر مزیت‌های 
توسعه بخش تعاون، تقبل نقش‌های پرهزینه دولتی در زمینههای مهمی همچون نگهداری زیرساختهای عمرانی، تأمین منابع مالی 
خرد، سازماندهی شبکه‌های توزیع، ایجاد فرصتهای اشتغال، تأمین خدمات اجتماعی، توسعه پایدار منطقهای و نیز حمایت از بخش 
روستایی وك شاورزی است. علیرغم تلاشها و حمایتهای صورت گرفته بهخصوص تأکیدات مقام معظم رهبری بر توسعه تعاون به 
عنوان یکی از اساسیترین، منطقیترین و بنیادیترین کارهایی که میتواند برای استقرار عدالت انجام گیرد و همچنین معرفی تعاون 
به عنوان چشمه جوشان اشتغال، بخش تعاونی به جایگاه مورد انتظار دست نیافته است. تحقق وظایف قانونی مندرج در قانون 
سیاستهای اجرایی اصل 44 قانون اساسی یعنی دستیابی به سهم 25 درصد اقتصاد ملی مستلزم مجموعه تلاشهای راهبردی، 
هدفمند و مستمری است تا ظرفیتهای این شبکه عظیم اقتصادی-اجتماعی را از طریق توسعه کمی و کیفی تعاونی ها به فعلیت 

رسانده و به سوی اهداف قانونی رهنمون نماید. 
توضیح و تشریح برنامه

 دستیابی به اهداف ذکرشده از طریق هفت راهبرد اساسی که در قالب طرح تحول بخش تعاونی تدوین شده-است؛ دنبال خواهد 
شد. با توجه به اسناد بالادستی و با حمایت مالی از بخش تعاون؛ ارتقاء قانون‌مندی بخش تعاون؛ مدیریت منابع انسانی؛ گسترش 
ترویج و تحقیقات تعاون، زمینه رشد و توسعه بخش تعاون را فراهم می‌کند. پیگیری جهت تشکیل شورای عالی تعاون؛ تقویت 
نقش و کارآمدی اتاق‌های تعاون و اتحادیه‌های تعاونی، تقویت و توسعه تعاملات بین‌المللی و کمک در ایجاد شرایط لازم برای 
جذب سرمایه‌گذاری خارجی در بخش تعاونی؛ توسعه و ترویج فرهنگ تعاون از طریق برنامه های مختلف صداو سیما و فضای 
مجازی؛ تقویت منابع مالی بخش از طریق افزایش سرمایه بانک توسعه تعاون و صندوق ضمانت سرمایه گذاری بخش تعاون؛ 
ورود به بازار بورس و سرمایه از طريق توسعه تعاونی‌های نوع جدید ؛ حمایت از توسعه انجمن های علمی، NGO ها و اتحادیه‌ها 
و سایر تشکل‌های عمودی بخش تعاون برای برنامه توسعه بخش تعاون پیش-بینی شده‌ و در برخی موارد مقدمات کار نیز در 

حال اجرا می‌باشد.
زیر برنامه‌ها

تقویت و توانمند سازی بانک توسعه تعاون و صندوق ضمانت سرمایه گذاری تعاون به عنوان مهمترین نهادهای مالی در حوزه  	)1

تعاون

پایش و نظارت مستمر بر حسن اجرای قوانین ومقررات بخش تعاون؛ 	)2

نظارت برفرایندهای مالی تعاونی‌ها 	)3
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جذب عضو در تعاونی‌ها 	)4

نوسازی و بهسازی تعاونی ها. 	)5
زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

اصلاح ديدگاه مداخله جويانه دولت در امور داخلی تعاونی‌ها 	)1

وجود قوانين و مقررات مناسب درحمايت از شركت‌هاي تعاوني؛ 	)2

ارتقاء جایگاه و نقش تعاونی های مرزنشینان 	)3

ايجاد بسترهاي مناسب همكاري وزارت متبوع با وزارتخانه هاي، آموزش و پرورش، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و سازمان  	)4

صدا و سیما ؛ جهت توسعه و ترویجی بخش تعاون؛

ايجاد بسترهاي مناسب و سيستمي براي نظارت دقيق بر شركت‌هاي تعاوني بزرگ و شركت‌هاي تعاوني مالي و اعتباري جهت  	)5

كاهش فساد اقتصادي
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عنوان برنامه 9 : توسعه فرهنگي و اجتماعي نيروي كار
هدف کمی برنامه

 ارتقاء شاخص های فرهنگی و اجتماعی جامعه کار و تولید شامل :
yyافزایش فضای فیزیکی خانه‌های فرهنگ کار 	 
yyافزایش مستندات علمی حوزه فرهنگك ار
yyافزایش برنامه های تبلیغی و ترویجی و دینی با محوریت فرهنگ کار 	 
yyکاهش نرخ بروز اعتیاد در محیط کار 	 
yyافزایش سطح آگاهی های پیشگیرانه و اجتماعی در محیط کار 	 
yyافزایش بهره منديك ارگران  از  خدمات بیمه ای 	 
yyواگذاری سهام ترجیحی شرکت های دولتی به کارگران 	 
yyافزایش حمایت های اجتماعیك ارگران 	 
yyامتنان از نخبگان ، مبتکران و نوآوران عرصه کار و تولید 	 
yy کاهش اختلالات  و افزايش سلامت روانی اجتماعی در محیط کار 	 
yyافزایش میزان مشارکت کارگران در فعالیت های ورزشی جامعه کار و تولید 	 
yy  افزایش میزان بهره‌مندی کارگران از امکانات و فضاهای ورزشی، رفاهی و تفریحی 	 
yyافزایش تعداد کارگران تحت پوشش مراکز سنجش ساختار قامتی 	 

ضرورت برنامه
با توجه به بندهاي 68 الي 73 سياست هايك لي برنامه ششم همچنين با عنايت به اينكه یکی از اصل های سیاست اقتصاد 
مقاومتی » محور قراردادن رشد بهره‌وری در اقتصاد با تقویت عوامل تولید، توانمندسازی نیروی کار » است و نيز به منظور اجرايي 
سازي فصل 8 قانونك ار جمهوري اسلامي ايران توسعه شاخص هاي فرهنگي و اجتماعي نيرويك ار بسيار ضروري مي باشد. 
اضافه مي نمايدك ه یکی از تاکیدات مقام معظم رهبري) مد ظله العالي(ریاست محترم جمهور،ك اهش آسيب هاي اجتماعي و 

ارتقاء شاخص سلامت و امید به زندگی و ایجاد نشاط و شادابی در بین جامعه کارو تولید بوده است. 
توضیح و تشریح برنامه

ارتقاء شاخص هاي فرهنگي و اجتماعي در جامعهك ار و توليددر جامعه نیازمند نهاد سازی و ترمیم ساختار های فرهنگی و اجتماعي 
و ورزشي  است . لازمه برنامه ريزي و سياستگذاري در اين حوزه، انجام پژوهش های علمی در جامعه کار و تلاش کشور است 
و مهمتر آنکه برنامه های تبلیغی و ترویجی و فرهنگ سازی از طریق رسانه ها می تواند نقش مؤثری در ارتقاء فرهنگ کار ایفا 
نماید . در خصوص افزايش شاخص سلامت، نشاط و اميد به زندگيك ارگران نيز ضمن برنامه ریزی به منظور پيشگيري از آسيب 
هاي اجتماعي در محيطك ار، تقويت برنامه هاي حمايتي از جمله : ارتقاء حمایت های سلامت جسمی، روانی ،اجتماعی و معنوی 
با تمرکز بر محیط کار ، ایجاد و تجهیز مجموعه های فرهنگی ، ورزشی و تفريحي در سطح کشور براي اشاعه فرهنگ ورزش در 
جامعه کار و تولید و  ايجاد مراكز سنجش ساختار قامتي ويژهك ارگران در سطحك شور به منظور شناسايي و درمان عارضه هاي 
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جسمي ناشي ازك ار و ارائه ساير خدمات اجتماعي ضروري مي باشد.
زیر برنامه‌ها

انجام مطالعات و پژوهش های فرهنگ کار 	.1

همکاری با رسانه ها در جهت ترویج فرهنگ کار 	.2

	 تقويت و توسعه فرهنگك ار و تعاون  در جامعه هدف .3

تايكد بر برنامه هاي سلامت محور ويژهك ارگران )اعم از زنان و مردانك ارگر متناسب با نياز ها و توانمنديهاي هر گروه (  از طريق  	.4

گسترش ورزشك ارگري و ترويج فعاليت هاي فراغتي خلاق و پرتحرك

	 راهبری و حمایت از برگزاری المپیاد و مسابقات ورزشي قهرمانیك ارگران کشور و تجليل از قهرمانان ملي  .5

راهبری و حمایت از اعزام تیم های منتخب کارگران به رویدادهای ورزشی بین المللی و میزبانی رویدادهای بین المللی 	.6

ترویج و تبلیغ ورزش‌های همگانی و برگزاری جشنواره های ورزش همگانی کارگری کشور 	.7

	 برگزاری دوره های آموزشی داوری و مربیگری .8

ایجاد، تکمیل، بازسازی و بهسازی مجموعه های ورزشی و تفريحيك ارگران 	.9

10. ايجاد ، تجهیز و بهره برداری از مراکز سنجش وضعیت ساختار قامتی و تندرستی کارگران

11. اجراي طرح پایش سلامت محور ورزشی در صنوف و مشاغل

12. ارائه خدمات پیشگیری از اعتیاد به محیط های کار  ) کارگران و خانواده های آنان (

13. آموزش های فراگیر و عمومی برای پیشگیری از آسیب های اجتماعی ويژه جامعهك ار و توليد

14. افزایش کمی و کیفی خدمات مشاوره اجتماعی ويژه جامعهك ار و توليد

15. ارائه خدمات پیشگیری اولیه و غربالگری بیماری ها و سرطان های شایع زنان در محیط کار با مشاركت مراجع ذيربط

16. ساماندهي بيمه های درمانی و غیردرمانی  در جامعهك ار وتوليد با مشاركت مراجع ذيربط

17. گسترش ماليكت سهام و ترويج  فرهنگ سهام داري در میانك ارگران

18. گزارش خدمات رفاهي و اجتماعي جامعه کارو تولید 

19. برگزاري جشنواره ملي امتنان از کارگران ،  گروه هاي کار ،واحدهاي نمونه

20. ارتقاء حمایت های سلامت جسمی ، روانی ،اجتماعی و معنوی با تمرکز بر محیط کار
زیرساخت‌هایی که طی چهارسال گذشته در دولت فراهم شده است

ساماندهی رابطین فرهنگی در جامعه کار و تلاش کشور 	.1

	 توسعه پژوهش های حوزه فرهنگي و اجتماعي .2

	 توسعه تعاملات با ستاد های فرابخشی فرهنگي .3

	 تدوین اسناد راهبردی در خصوص فرهنگ کار .4

	 حمایت از برنامه هاي حوزه ورزش کارگری .5
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احیای آیین نامه ماده 154 قانون کار جمهوری اسلامی ایران. 	.6

حمايت از تکمیل و بازسازی مجموعه های رفاهی و ورزشی در سطح کشور 	.7

حمايت و تقويت فدراسيون ورزشك ارگري  	.8

تاسيس و راه اندازي و توسعه خانه هاي بهداشتك ارگري در بنگاه هاي اقتصادي  	.9

10. تاسيس و راه اندازي مركز سانترال مشاوره اي ويژه جامعهك ار وتوليد

11. تاسيس و راه اندازي مراكز هميارك اركنان e.a.p در سطحك شور

12. تدوين برنامه راهبردي پيشگيري از مصرف مواد اعتيادآور ويژه منطقه اقتصادي انرژي پارس 

13. وجودي افته هاي پژوهشي حاصل از شش طرح ملي با روكيردي پژوهشي و تحقيقاتي در زمنيه اعتياد ، سلامت روان، استرس‌هاي 

شغلي ،يك فيت زندگي شغليك ارگران ، نشاط و سرمايه اجتماعي و ميزان شيوع خشونت

14. بسته هاي آموزشي توليد شده در زمينه سب كزندگي سالم ويژه جامعهك ارو توليد.
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مقدمه 
دولت دوازدهم محصول حماسه آفرینی دیگری از ملت آگاه ایران و حضور دهها میلیونی آنها در آستانه ورود به دهه پنجم انقلاب 
اسلامی، در حالی شکل می گیرد که دشمنی و مخالفت دشمنان ملت ایران و انقلاب اسلامی با منافع و آرمانهای آن با وجود 
ناکامی های پی در پی به حدی گسترده و آشکار شده که ایرانیان را با هر اعتقاد و موقعیتی در مقابله با آن بسیج کرده است. در 
دیگر سو، جمهوری اسلامی ایران در مدتی نزدیک به چهار دهه عمر با افتخار خود، توطئه‌های مختلف دشمنان را خنثی کرده و 

به امنیت مستحکمی دست یافته است.
نگاه به روند دفاعی ‌- امنیتی محیط راهبردی جمهوری اسلامی ایران بیانگر ظهور شکل جدیدی از تهدیدات منطقه ای و 
تروریستی هماهنگ با دشمنان فرا منطقه ای است. الزام وضعیت جدید، تحول در مأموریت ها و باز آرایی قابلیت های دفاعی 
است که منجر به بروز نیازهای جدید دفاعی شده است. متناسب با چنین تحولاتی،سیاست دفاعی کشور بر« بازدارندگی فعال« 
استوار گردیده تا ثبات امنیتی را که از ضرورت های توسعه و پیشرفت کشور است، تضمین نماید. در چارچوب بازدارندگی فعال 
باید از منظری پیشگیرانه با تهدیدات امنیت ملی در نقطه شروع و گسترش آن مقابله نمود تا عمق راهبردی کشور حفظ گردد. بر 
این اساس تدبیرجمهوری اسلامی ایران بر مقابله قاطعانه با تهدیدات در نقاط شکل گیری آن حتی فراتر از مرزهای جغرافیایی 
خود قرار گرفته است. بی شک نیروهای مسلح به پشتوانه ملت و حمایت همه ارکان نظام به ویژه دولت، با اتکا به ایمان لایزال 
الهی و تحت رهبری و فرماندهی داهیانه مقام معظم رهبری ) مدظله العالی( نقش بی بدیلی در این حرکت پیش رونده و پیش 
برنده داشته اند، لکن باید با توجه به راهبرد دفاع همه جانبه تلاش کرد تا از تمامی مولفه های قدرت ملی در امر تأمین حداکثری 

منافع ملی و امنیت استفاده نمود.
در این وضعیت، وزارت دفاع و پشتیبانی ن.م رسالت و وظیفه خطیری دارد که لازم است با درک عمیق از این شرایط و تجزیه 
و تحلیل آن با تدوین راهبرد و برنامه ای جامع در مرحله یکم حلقه ی وصل مولفه های مذکور بین نیروهای مسلح از یک سو 
و دستگاههای کشوری از سوی دیگر باشد، همچنین برای تأمین نیازهای تسلیحاتی و تجهیزاتی و پشتیبانی نیروهای مسلح و 
مأموریت آن ها در چارچوب تدابیر فرماندهی معظم کل قوا و سیاست های دولت تدبیر و امیدو با حمایت های بی دریغ آن وارد 
عمل شده و به نحو مطلوبی ادای وظیفه و مأموریت نماید. خوشبختانه هم زمانی دولت دوازدهم با سالهای اجرای برنامه ششم 

توسعه )1400-1396( موجب استحکام این برنامه خواهد بود.
وزارت دفاع و پشتیبانی ن.م از بدو پیروزی انقلاب اسلامی همواره به اتکای نیروی ایمان و نیروهای متخصص وخبره و 
مدیران متعهد و شایسته خود، توفیقات روزافزونی در تولید قدرت از طریق دستیابی به فناوری های قدرت ساز کسب کرده است. 
شرایط متحول و پیچیده منطقه، سرعت پیشرفت علم و فناوری در دنیا به ویژه در حوزه تسلیحاتی که معمولا در لبه دانش و 
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فناوری برتر قرار دارد، انگیزه قوی دشمنان و رقبا برای خنثی سازی یا کاهش توان بازدارندگی تسلیحاتی ج.ا.ا و ...، برخورداری 
از صنعت پویا، انعطاف پذیر و پیش رونده با پشتوانه قوی خلاقیت و نوآوری در دستیابی به برتری و حفظ آن را ایجاب می کند. 
بنابراین نمی توان بر پیشرفت های گذشته تکیه کرده و از آینده نگری غفلت کرد و این مهم نیازمند پایش و پویش مستمر 
محیطی، آینده پژوهی، جذب و حفظ استعدادهای نخبه و برتر و بکارگیری آنها، کارآمدسازی مدیریت، ارتقای بهره وری، چابک 
سازی سازمان و استفاده از ظرفیت های کشور به ویژه دانشگاه ها، بخش خصوصی و شرکت های دانش بنیان بعنوان همکار می 

باشد که در جهت گیری های برنامه و در ادامه تشریح گردیده است.
مبانی مورد استفاده در این برنامه شامل تدابیر مقام معظم رهبری) مدظله العالی( ، قانون اساسی، اهداف و راهبردها و اولویت 
های دولت، محورهای چشم انداز 20 ساله کشور و نیروهای مسلح، سیاست های کلی نظام، قانون وزارت دفاع، قانون برنامه پنج 
ساله ششم، اسناد راهبردی نیروهای مسلح و وزارت دفاع، نقشه جامع علمی کشور بوده که با تجربیات سازمانهای تابعه وزارت 
دفاع و تجزیه و تحلیل های محیطی، آینده پژوهی، ارزیابی نیازهای امروز و آینده نیروهای مسلح و نقد و بررسی روندهای موجود 
ادغام و تدوین گردیده است و امید است برنامه حاضر در یک بستر لازم و فرصت مناسب  با هماهنگی دولت و همکاری ستاد کل 

ن.م موجبات هم افزایی در برنامه های جامع کشور را فراهم آورد.

1- تبیین وضعیت موجود 
توجه به وجود پیچیدگی ها و عدم قطعیت در محیط راهبردی دفاعی ‌- امنیتی و ضرورت های دفاع همه جانبه، درک درست این 
شرایط و تولید راه حل های متناسب و ایجاد توافق وجلب حمایت همه جانبه کنشگران عرصه دفاع و امنیت ملی برای اجرای 

برنامه  را ضروری می سازد. پیشران های مهم در این شرایط در سه مولفه زیر مورد توجه قرار می گیرند:
تحول در نظم امنیتی منطقه و تهدیدها و فرصت ها از منظر دفاعی ‌- امنیتی 	.1

تحولات فناورانه و پیچیدگی روزافزون فناوری ها و سامانه های دفاعی 	.2
ضرورت های اقتصاد مقاومتی، اقتصاد دفاع وتولید قدرت دفاعی موثر متکی بر منابع ، فرصتهای محیطی و مقدورات  	.3

کشور  

1-1- روندهای محیطی تاثیر گذار بر برنامه 4 ساله  وزارت دفاع و پشتیبانی ن.م 
پویایی و روند تغییر در معادلات نظم امنیتی منطقه و الگوي منازعات و جنگ‌هاي آينده به عنوان اساس شکل گیری  	-

نيازهاي دفاعي ن.م
نقش آفرینی فزاینده ج.ا.ا در جغرافیای منطقه با هدف حمایت از ملت های مسلمان ، آزاده و مستضعف در چارچوب منافع  	-

ملی و آرمان های والای انقلاب اسلامی
تشدید محدوديت‌ها و تحريم‌ها و از طرفي پیگیری مهار منطقه‌اي ایران در سیاست های دولت جدید آمریکا 	-

افزايش فزاينده تهديدهای ناشي از تروريسم، افراط‌گرايي و بي ثباتي براي امنيت ملي ج.ا.ا در آينده،  و احتمال ورود  	-
نیروهای مسلح به فضاي عملياتي جنگ‌هاي بي قاعده  و نیابتی 

مواجهه فزاینده  جبهه مقاومت با دشمنی های جبهه استکبار و دنباله رو های آنها در منطقه 	-
تحول در الگوهاي مداخله و نقش آفريني قدرت‌هاي فرامنطقه‌اي در مناسبات منطقه و تشديد موج ايران هراسي  	-
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افزایش نقش دیپلماسی دفاعی و توسعه پیمان های دفاعی امنیتی در پیشبرد اهداف ملی و دفاعی امنیتی 	-
	 افزایش تاثيرگذاري فناوریهای نوین در حوزه های مختلف قدرت به ویژه دفاع و امنیت -

تغيير در صحنه نبرد و تهديدها و پیچیدگی الگوی جنگ آینده 	-
روند افزایشی پر شتاب نقش فضای مجازی در امنیت و دفاع  	-

عبور موفقیت آمیز  ج.ا.ا از مراحل تمدن سازی نوین اسلامی و پیشرفت های چشمگیر در حوزه علم و فناوری و دفاع و  	-
امنیت

افول تدریجی سلطه جویی ) هژمونی( آمریکا در منطقه و نظام بین الملل 	-
اهمیت یافتن بهره گیری ازسامانه های ترکیبی دفاعی )تريكب همزمان روش‌هاي متعارف، ناهمتراز و نامتقارن - تريكب  	-

حوزه‌هاي هوايي، دريايي، زميني، سايبري و فضايي(
افزایش نقش اطلاعات و  اشراف اطلاعاتي )شناسايي، مراقبت وك سب اطلاعات(  	-

پرهزینه تر شدن دفاع و امنیت در جهان ) و ضرورت اعمال مدیریت برای کنترل آن در کشور( 	-
افزایش تنوع نيازهاي دفاعي ) تجهیزات و تسلیحات( نيروها  	-

1-2- چالش ها و مساله های اصلی وزارت دفاع و پشتیبانی ن.م درمسیر تحقق ماموریت های دفاعی
تلاش دشمنان ورقبا برای به چالش کشیدن امر دفاع و امنیت جمهوری اسلامی ایران با اقدامات حقوقی بین المللی از  	-

جمله در حوزه موشکی
تیراژ کم  و تنوع زیاد نیازهای تسلیحاتی و تجهیزاتی نیروهای مسلح ناشی از روندها 	-

افزایش قدمت زیرساختها در صنعت دفاعی به ویژه در حوزه های آزمایشگاهی و آزمون 	-
حجم بالای تعهدات حوزه تأمین اجتماعی نیروهای مسلح، اعم از بازنشستگی و خدمات درمانی 	-

نسبت پایین بودجه دفاعی کشور در مقایسه با دشمنان و رقبای منطقه ای 	-
سهم بالای هزینه های جاری در ساختار بودجه بخش دفاعی 	-

1-3- فرصت ها ی تحول در وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح 
حمایت های مقام معظم رهبری و قوای سه گانه از نیروهای مسلح  	-

ظرفیتهای گسترده ملی در حوزه علم و فناوری و فرصت نوآوری در زنجیره ارزش ساز صنایع دفاعی  	-
تجربیات ارزشمند دفاعی و امنیتی کشور از جمله درحوزه صنایع دفاعی طی نزدیک به 5 دهه مقاومت و مبارزه 	-

وجود تجربیات میدانی و عملیاتی در سازمان های ن. م. در خصوص تحقیقات صنعت دفاعی 	-
وجود ظرفیتهای گسترده ملی در حوزه خدمات برای بهره گیری نیروهای مسلح 	-

امکان بهره گیری از قابلیت ها  و سازوکارهای مناسب دیپلماتیک کشور و انقلاب اسلامی در عرصه دیپلماسی دفاعی 	-
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وضعیت موجود حوزه های  عملکردی و اهم اقدامات وزارت دفاع و پشتیبانی ن.م در دوره 4 ساله  	-4-1
گذشته

تحقق افزایش ظرفیت تولید محصولات مهم و اساسی با محوریت پاسخ‌گویی به نیاز ن.م به گونه ایکه ظرفیت و ارزش  	-
تولید محصولات از میزان 1947 میلیارد تومان در سال 92 با رشد سالانه 45 % به رقم 4570 میلیارد تومان در سال 95 

افزایش یافته است.
رشد مجموع عملکرد تولید کالا و خدمات ودجا  از 4006 میلیارد تومان در سال 92 با تحقق رشد 167 % به 10720میلیارد  	-

تومان در سال 95 
بهبود و ارتقاء نظام استاندارد سازی محصولات در بخشی از محصولات دفاعی 	-

رفع موانع و اتمام  مرحله اجرایی و عملیاتی قرارداد خرید سامانه S-300 و تأمین اعتبارات مورد نیاز آن توسط دولت  	-
ارائه 102 محصول دفاعی جدید در 9 حوزه عملياتی. 	-

تمرکز بر اقلام گلوگاهی دفاعی در زمان تحریم و انجام بومی سازی 84 قلم از سامانه و اقلام مورد نیاز ن.م 	-
ارتقاء قرارگاه های پشتیبانی ملاقات با محصول در  محل مأموریت و استقرار نیروهای مسلح و نیل به کسب رضایت  	-

نسبی نیروهای کاربر محصولات .
انتقال 7 واحد صنعتی از تهران و نوسازی 50 واحد صنعتی 	-

بهبود و اصلاح ترکیب نیروی انسانی و ساختارسازمانی در جهت چابک سازی وزارت.    	-
بازتعریف نظام نوآوری دفاعی و ایجاد نهادهای نوآوری با رویکرد نوآوری باز 	-

افزایش کمک معیشتی کارکنان و بازنشستگان نیروهای مسلح در قالب طرح حکمت 	-
افزایش میانگین حقوق بازنشستگان نیروهای مسلح از یک میلیون و دویست و سی هزار تومان به دو میلیون و پنجاه  	-

هزار تومان 
توسعه  مناسبات و روابط دو جانبه و چند جانبه دفاعی با کشورهای مختلف 	-

جدیت و پیگیری قراردادها و دعاوی ن.م در محاکم خارجی و استرداد بخشی از مطالبات دولت. 	-
افزایش حجم سرمایه گذاری در پروژه های ملی تا29726 میلیارد تومان و اشتغال زایی 9908 نفر  	-

راستای  در  کشور  اجرایی  های  دستگاه  اقدامات  نمودن  همراستا  و  مکران  سواحل  ملی  طرح  دبیرخانه  کردن  فعال  	-
سیاست‌های کلان دولت.
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اصول و ارزشها مبتنی بر اسناد فرادستی 	-2

اهم تدابیر و رهنمودهای  فرماندهی معظم کل قوا  	-1-2
افزایش توان دفاعی و تهاجمی: در دنیایی که قدرت های » زورگو » سلطه گر و دارای کمترین جوهره ی« اخلاق  	-

, وجدان و انسانیت » حاکم هستند و از تجاوز به کشورها و کشتار انسانهای بی گناه هیچ ابایی ندارند , توسعه ی صنایع 
دفاعی و تهاجمی کاملًا طبیعی است . زیرا این قدرت ها تا اقتدار کشور را احساس نکنند , امنیت تأمین نخواهد شد.

توسعه توانمندی نظامی :برای تأمین امنیت ملت , کشور و آینده باید علاوه بر توان دفاعی , توان تهاجمی را نیز  	-
افزایش داد. 

نوآوری : وزارت دفاع در شيوه هاي ساخت ، شيوه هاي فروش ، شيوه هاي تبادل با نيروهاي مسلح ، تعامل با نيروهاي  	-
مسلح و شيوه هاي تأمين سلاح ، بايد نوآوري داشته باشند.

دستاوردهای صنعت دفاعی :علت این خرسندی ) بازدید از نمایشگاه صنعت دفاعی ( علاوه بر دیدن توانایی های  	-

دفاعی که نقش به سزایی در افزایش سطح و ضریب اقتدار کشور دارد . مشاهده ی نیروهای عالم , محقق , پژوهشگر , 
اهل فکر و اقدام و با ایمان است که بسیار خوشحال کننده و لذت بخش است .

قائل هستیم و سلاح های  دفاعی محدودیت هایی  برای گسترش صنایع  :ما  از تجهیزات نظامی  حدود استفاده  	-

کشتار جمعی همچون سلاح شیمیایی و سلاح هسته ای , بر اساس مبانی اعتقادی و دینی ممنوع هستند . ممنوعیت سلاح 
شیمیایی در بخش تهاجمی است اما افزایش توان در بخش های دفاعی در برابر حمله ی شیمیایی اشکالی ندارد به غیر 
از این محدودیت ها , در سایر زمینه ها هیچ محدودیتی برای افزایش توان دفاعی و نظامی وجود ندارد و پیشرفت در این 

عرصه ها یک وظیفه است .
با  دفاعی  ارتباط بخش  دفاعی کشور  پیشرفت صنایع  در  برجسته  عوامل  از  :یکی  دانشگاه  با  ارتباط وزارت دفاع  	-

دانشگاه و شرکتهای دانش بنیان است . این همکاری برای هر دو طرف مفید خواهد بود و نمونه ی بارز را اکنون در وزارت 
دفاع مشاهده می کنیم .

اصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 	-2-2
دولت جمهوري اسلامي ايران موظف است براي نيل به اهداف مذكور در اصل دوم، همه امكانات خود را براي امور زير بكار برد 

: ... 13 - تأمين خودكفايي در علوم و فنون و صنعت وك شاورزي و امور نظامي و مانند اينها.

قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه کشور  	-3-2
ماده 42 بند الف- دولت مکلف است در اجرای سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی، حمایت‌ها و مساعدت‌های لازم از  	-
قبیل کمکهای مالی و اعتباری و تنظیم مقررات مورد نیاز برای استفاده از ظرفیت مازاد صنعت دفاعی و نیل به خوداتکایی 
در تأمین اقلام دفاعی و غیردفاعی کشور را با مشارکت بخش خصوصی به‌عمل آورد. همه دستگاههای اجرائی مجازند از 

این ظرفیت‌ها استفاده کنند.
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ماده 42 بند ب- به منظور ارتقاء و به روز نمودن فناوری‌های صنعت دانش‌بنیان هواپیماسازی، تحقق اهداف اقتصاد  	-
ناوگان مسافری کشور)خرید  تأمین  نوسازی و  ایران،  بهینه‌سازی زیرساخت‌های شرکت صنایع هواپیماسازی  مقاومتی و 

هواپیما( با اولویت استفاده از ظرفیت‌های این شرکت انجام گیرد.
ماده 106بند الف- دولت مکلف است در اجرای بند )52( سیاست‌های کلی برنامه ششم و به منظور افزایش توان دفاعی  	-
از منابع بودجه عمومی و درآمدهای  کشور در تراز قدرت منطقه‌ای و تأمین منافع و امنیت ملی، حداقل پنج‌درصد)%5( 

اختصاصی را به‌عنوان سهم تقویت بنیه دفاعی در ردیفهای تقویت بنیه دفاعی در بودجه سالانه کشور اختصاص دهد.
ماده 106 بند ب- دولت موظف است پشتیبانی‌های لازم را به منظور افزایش توان دفاعی کشور در تراز قدرت منطقه‌ای  	-

و تأمین منافع و امنیت ملی، با انجام اقدامات اساسی زیر به‌عمل آورد:
1-تحکیم و تقویت بنیه دفاعی کشور با پشتیبانی از:

1-1- توسعه و افزایش توان تولیدی موشکی
1-2- توسعه و تقویت توان پدافند هوایی در سطوح مختلف برد کوتاه، متوسط و بلند

1-3- توسعه و به‌روزرسانی شبکه‌های ارتباطی امن و پایدار و تعامل‌پذیر و برخوردار از فناوری‌های مناسب با هدف استقرار 
کامل سامانه فرماندهی و کنترل

1-4- هوشمند و متحرک‌سازی برخی سامانه‌های تسلیحاتی متناسب با تهدیدات
1-5- توسعه و تقویت امکانات جنگ الکترونیک و دفاع رایانیکی )سایبری(

1-6- تحقیق، طراحی و تولید اقلام مورد نیاز برای مواجهه و تقابل با گروههای مسلح تروریستی
1-7- توسعه و تقویت توان ناوگان هوایی در حوزه‌های مختلف آفندی، پدافندی و پشتیبانی رزمی با اتکا به سامانه‌های 

پیشرفته هواپیمایی، بالگردی و پهپادی
1-8- توسعه و بازسازی صنایع هوایی دفاعی برای پشتیبانی از ناوگان هوایی نیروهای مسلح )اعم از هواپیما، بالگرد و 

تسلیح آنها(
1-9- توسعه و به‌روزرسانی توانمندی تولید پهپادها و تسلیح آنها

1-10- نوسازی سامانه‌های ناوبری و کمک ناوبری و نظارتی ویژه نظامی هواپیماهای نیروهای مسلح
1-11- توسعه ناوگان نیروی دریایی با تجهیز به شناورهای سطحی، زیرسطحی سنگین، یگانهای پروازی دریاپایه و تسلیح 

آنها به سامانه‌های کشف، شناسایی و ردگیری و کنترل آتش و سلاحهای پیشرفته و به‌روز و کارآمد
1-12- توسعه و تقویت یگانهای رزمی و تیپهای واکنش سریع نیروهای مسلح

1-13- رعایت فاصله سطح حقوقی و دستمزد کارکنان نیروهای مسلح با کارکنان کشوری بر اساس تبصره )3( ماده )117( 
قانون مدیریت خدمات کشوری.

سياست‌هاي كلي خودكفايي دفاعي و امنيتي )مصوب مقام معظم رهبري و فرماندهي كل قوا(  	-4-2
توسعه و تعميق فرهنگ خودباوري، خودكفايي، نوآوري و خلاقيت در تمام سطوح و ابعاد دفاعي و امنيتي.  	-
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ترويج نهضت نرم افزاري، توليد و توسعه علوم و فناوري و تحقيقات دفاعي و امنيتي و حركت در مرزهاي دانش با تأيكد  	-
بر بومي سازي و روزآمدي. 

دستيابي به فناوري هاي برتر مورد نياز دفاعي و امنيتي حال و آينده با تأيكد بر نوآوري و پشتيباني از توسعه آنها.  	-
تأيكد بر خودكفاييك شور در سامانه ها،ك الاها و خدمات اولويت دار دفاعي و امنيتي توأم با بهسازي تجهيزات موجود  	-

وافزايش قابليت وك ارآيي آن. 
ممنوعيت تأمين نيازهاي دفاعي و امنيتي از خارجك شور مگر در حد ضرورت و حتي الامكان با رعايت ملاحظات زير:  	-

با اولويت انتقال فناوري.، تأمين آموزش و پشتيباني. تأمين از منابع متنوع.  	-
برون سپاري و جلب مشاركت ساير بخش ها اعم از دولتي و غير دولتي در تأمين نيازهاي نيروهاي مسلح با رعايت  	-

ملاحظات امنيتي و حفاظتي . 
جذب، توانمندسازي و بكارگيري نيروهاي مستعد و نخبه با فراهم نمودن زمينه هاي رشد و تقويت آنان براي ارتقاء  	-

قابليت هاي توسعه فناوري هاي دفاعي و امنيتي مورد نيازك شور. 
برقراري ارتباط وهمكاري با ديگرك شورها درزمينه هاي علمي،توليدي وتجاريك الا و خدمات دفاعي و امنيتي براي  	-

دستيابي به اهداف سياست هايك لي خودكفايي دفاعي و امنيتي. 
مقرون به صرفه سازي مسير توسعه صنايع و فناوري هاي دفاعي و امنيتيك شور و ايجاد هم افزايي فناوري هاي مورد  	-

نياز. 

چشم‌انداز  بيست ساله کشور در افق 1404 هجری شمسی : 	-5-2
	 ايرانك شوري است توسعهي افته با جايگاه اول اقتصادي،علمي و فناوري در سطح منطقه، با هويت اسلامي و انقلابي،  -

الهام بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و مؤثر در روابط بين الملل.
جامعه ايراني در افق اين چشم‌انداز چنين ويژگي‌هايي خواهد داشت: 

برخوردار از دانش پيشرفته، توانا در توليد علم و فناوري، متكي بر سهم برتر منابع انساني و سرمايه اجتماعي در توليد  	-
ملي. 

امن، مستقل و مقتدر با سامان دفاعي مبتني بر بازدارندگي همه جانبه و پيوستگي مردم و حكومت.  	-

بخشی از سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی 	-6-2
بنیان، پیاده‌سازی و اجرای نقشه جامع علمیك شور و ساماندهی نظام ملی نوآوری به منظور  پیشتازی اقتصاد دانش  	-
ارتقاء جایگاه جهانیك شور و افزایش سهم تولید و صادرات محصولات و خدمات دانش‌بنیان و دستیابی به رتبه اول اقتصاد 

دانش‌بنیان در منطقه.
افزایش تولید داخلی نهاده‌ها وك الاهای اساسی)بویژه در اقلام وارداتی(، و اولویت دادن به تولید محصولات و خدمات  	-

راهبردی و ایجاد تنوع در مبادی تأمینك الاهای وارداتی با هدفك اهش وابستگی بهك شورهای محدود و خاص.
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تقویت فرهنگ جهادی در ایجاد ارزش افزوده، تولید ثروت، بهره‌وری،ك ارآفرینی، سرمایه گذاری و اشتغال مولد و اعطای  	-
نشان اقتصاد مقاومتی به اشخاص دارای خدمات برجسته در این زمینه.
افزایش پوشش استاندارد برایك لیه محصولات داخلی و ترویج آن. 	-

تدابیر ریاست محترم جمهوری اسلامی ایران در حوزه ماموریت وزار ت دفاع و پشتیبانی ن.م 	-7-2
لازم است در چارچوب سیاست های دفاعی مصوب ، برنامه تولید انواع موشک های مورد نیاز نیروهای مسلح با سرعت  	-

و جدیت بیشتر ادامه یابد
توانمندی های دفاعی جمهوری اسلامی ایران عامل ثبات و امنیت منطقه بوده و نه فقط تهدیدی علیه دیگران نیست ،  	-
بلکه صرفا برای پاسداری از حاکمیت ، استقلال و تمامیت ارضی کشور و مبارزه با پدیده شوم تروریسم و افراط در چارچوب 

منافع مشترک منطقه ای و جهانی
جمهوری اسلامی ایران .....  هیچ گاه درباره قدرت دفاعی مشروع کشور و از جمله برنامه موشکی خود با کسی مذاکره  	-

نکرده و با تاکید بر حق دفاع مشروع خویش هیچ محدودیتی را در این حوزه نخواهد پذیرفت.
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برنامه)جهت گیری ها ،اهداف و اولویت ها(  	-3

بخش اول :جهت گیری ها
1- دستیابی به اولویت های راهبردی موثر در اقتدار دفاعی در حوزه های فناوری ،سامانه های دفاعی  از جمله : هواپیماهای 
افزایش قابلیت و رادار گریزی موشک ها، توسعه سامانه های  جنگنده سنگین، نسل جدید پهپادها ، جنگنده اموزشی ، 
پدافندی ، طراحی و تولید شناورهای سنگین و نیمه سنگین ، تقویت حوزه های راداری ، مخابراتی ، الکترو اپتیکی ، سایبری 
و جنگال ،تجهیزات و تسلیحات ضد عملیات تروریستی و جنگ های شهری، بومی سازی مواد و رفع گلوگاه های فناورانه 

و...
2- معماری شبکه صنعت دفاعی و مدیریت فعالانه)شراكت راهبردي( آن از طریق هدفگذاری و تعریف برنامه حول زنجیره 

ارزش دفاعی در کل ظرفیت های ملی به ویژه شرکت های دانش بنیان و همکار
3- شفاف سازی فضای اقتصادی شرکت های تولید کننده تجهیزات دفاعی و نظامی

4- ایجاد ، نوسازی و متناسب سازی زیرساختهای صنعتی و تحقیقاتی صنعت دفاعی با رویکرد شبکه محور در پاسخ دهی 
به نیاز نیروهای مسلح

5- بکارگیری ظرفیتهای صنعت دفاعی در توسعه ملی و ايجاد قطب صنعت راهبردي ملي با اتکا بر شایستگی های کلیدی 
صنعت دفاعی در حوزه‌هایی مانند انرژی، حمل و نقل و ارتباطات

6- سامان دهی  فعالیتهای اقتصادی غیردفاعی در چارچوب برنامه اجرایی اقتصاد مقاومتی کشور
7- تدوین نقشه راه برای مشارکت پذیر کردن جامعه علمی کشور در طراحی و تولید نیازهای دفاعی و امنیتی 

8- توسعه صادرات فناوری ،خدمات فنی و مهندسی و محصولات دفاعی با محوریت شناسایی و تامین نیازهای تسلیحاتی 
و فناوری کشورها و گروههای هم پیمان و دوست

9- ارائه خدمات تامین اجتماعی مؤثر به منظور ارتقا سطح معیشت و سلامت نیروهای مسلح اعم از شاغل و بازنشسته
10-  مديريت هوشمندانه روابط دفاعي در راستاي سياست دفاعي ج.ا.ا بر محور ایجاد بازدارندگی فعال و حمايت از متحدان، 
مشاركت راهبردي با دوستان و شركاي بين المللي در تحقق منافع مشتر كو مقاومت در برابر تنش‌ها و تهديدهاي رقبا 

و دشمنان
11- پايش مستمر واقدام فعالانه و پیشگیرانه در فضاي بين الملل در جهت کاهش چالشهاي پيش روي حركت دفاعي 
كشوردرسطح بين المللي و جلوگیری ازشكل گيري محدوديتهاي حقوقي در قالب معاهدات و کنوانسیون های بین المللی 

وارتقاء قابلیتهای دیپلماسی عمومی در جهت تبیین مشروعیت حرکت دفاعی ج ا ا
12- پشتیبانی لازم به منظور استقرار مطلوب نیروهای مسلح مطابق با طرح آمایش دفاعی 

13- تامین اعتبارات مورد نیاز تقویت بخش دفاع به ویژه در سرفصل های خاص تامین اقلام عمده دفاعی و تامین اجتماعی 
نیروهای مسلح
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14- نيل به سازمان پايدار، نوآور و پاسخگو در جهت کمک به تامین دفاع و امنیت کشور با حداقل هزینه در چارچوب 
اقتصاد مقاومتی

15- توسعه تعاملات نیروهای مسلح با قوای سه گانه و افزایش هماهنگی و همدلی در جهت تولید قدرت دفاعی
16-  ارتقاء سطح سرمایه اجتماعی نیروهای مسلح در بین مردم

بخش دوم :اهداف و اقدامات اساسی در حوزه های ماموریتی

1- حوزه صنعت دفاعی
كيي از ارزش‌هاي مهميك ه صنعت دفاعي براي نيروهاي مسلح و قدرت دفاعي ايجاد ميك‌ند، زنجيره‌هاي ارزش پايدار است. 
وجود چنين زنجيره‌هايي به خودي خود سهم قابل توجهي در بازدارندگي دفاعي دارد و در لحظات بحراني مي‌تواند پشتيباني مؤثري 
از نيروهاي مسلح به وجود آورد. ركن ديگريك ه كي زنجيره ارزش ساز بايد داشته باشد توانايي نوآوري و نوسازي خود است. اگر 
زنجيره‌هاي ارزش صنعت دفاعي نتوانند با توجه به تحولاتيك ه در نياز رخ مي‌دهد نوآوري به هنگام داشته باشند، قدرت دفاعي 

آسيب خواهد ديد. 
بنابراین صنعت دفاعی هم باید پایدار باشد و هم نوآور ، پايداري به دنبال منطقيك ردن توسعه ظرفيت، تجديدپذيرك ردن منابع، 
انعطاف نسبي و ايجاد فضاي همكاري با نگاه بلندمدت، مديريت هزينه‌هاي دوره عمر است. و نوآوري به نيازهاي جديد،ك اهش 
قابل توجه در زمان و هزينه، بازسازي الگوي تحقيق و توسعه، توجه دارد. لذا اهداف و اقدامات اساسی طراحی شده به دنبال ایجاد 

صنعت دفاعی پایدار و نوآور می باشد.
1-1. اهداف 

 

1-2. محورها و اقدامات اساسی

1- پيشگامی در تشخيص و تعريف ارزش مورد نظرنیروهای مسلحبا رویکرد قابلیت محور )رویکرد فعالانه در قبال تامین 
نیاز نیروهای مسلح(از طریق مطالعه و پایش مستمر تهدیدات و ماهیت جنگ های آیندهو دیده بانی فناوری های نوظهور 
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با هماهنگی ستاد کل ن.م
2- ایجاد یک ساختار منسجم صادراتی و تجارت خارجی به منظور ایجاد رابطه پایدار و  توسعه بازار با تمرکز بر دیپلماسی 

دفاعی برای تامین نیازهای تسلیحاتی، صادرات محصولات دفاعی و انتقال دانش و فناوری.
3- تمرکز مسئولیت تولید محصولات دفاعی در ودجا و به کارگیری ظرفیتهای تولیدی موجود در مجموعه نیروهای مسلح 
در شبکه صنعت دفاعی، جلوگیری از توسعه هرگونه زیرساخت تولید در سازمانهای ن.م و مدیریت یکپارچه تحقیقات صنعتی 

دفاعی در ودجا.
4- گسترش و تعمیق قابلیت های عملیاتی سامانه ها و تجهیزات رزم حوزه های مختلف عملیاتی بر اساس الگوهای سلاح 

، ره نامه ها ،راهبردها ،اهداف و اولویت های عملیاتی مصوب از جمله:
استمرار روند پیشرفت در صنعت موشکی بالستیک و کروز و افزایش دقت،سرعت عمل، قدرت مانور و تخریب  	-1-4

و توان جنگالکترونیک موشکها به منظور حفظ توان بازدارندگی
توسعه صنعت موشکی پدافند هوایی ارتفاع پست، متوسط و بالا 	-2-4

بازسازی و نوسازی تجهیزات ناوگان هوایی ن. م. و طراحی و تولید هواگرد های مختلف موردنیاز و تمرکز  	-3-4
تلاش ها برای دستیابی به قدرت هوایی راهبردی

توسعه صنایع دریایی با بهره گیری از ظرفیتهای بخش خصوصی و تامین نیازهای تجهیزاتی برای دستیابی  	-4-4
به قدرت دریایی راهبردی و بازدارنده به ویژه افزایش سرعت ،برد و قدرت آتششناورها و پدافند هوایی آنها،اهتمام به 

افزایش قابلیت رزمی زیر سطحی ها و نوسازی تجهیزات دریایی موجود ن. م.
به  پیشرفته  تانکهای  تدریجی  واگذاری  و  تولید  و  زمینی  سریع  واکنش  واحدهای  تجهیز  و  تولید  به  اهتمام  	-5-4
هوایی  پدافند  زمینو  به  بردکوتاهزمین  موشکهای  پیشرفته،  پهپادهای  به  زمینی  نیروهای  تجهیز  و  زمینی  واحدهای 

صحنه نبرد.
ارتقا توان عملیاتی بالگردهای رزمی با هدف تامین امکان پرواز و رزم شبانه، افزایش قدرت آتش و تسلیحات  	-6-4

دورایستا و ... در قالب یک بسته ارتقای قابلیت متناسب با نیاز عملیاتی در برنامه چهارساله.
ارتقای کیفی و کمی سامانه های راداری ، مخابراتی ، الکترواپتیکی، جنگ الکترونیک پیشرفته ،جمع آوری  	-7-4
اطلاعات سیگنالی و تصویری مبتنی بر سکوهای مختلف نظیر فضا پایه و گسترش قابلیت های دفاع سایبری و امنیت 

)ICT(فاوا
ارتقاء قابلیتهای فناورانه  بومی در توليد و بروزرساني اطلاعات مکان  محور و پشتیبانی  نیروهای مسلح  در  	-8-4

دستیابی به اطلاعات مکان محور عملیاتی
5- ایجاد توانایی پایش و رصد محیطی از فضا و برقراری ارتباطات امن فضایی

6- ساماندهی ظرفیت های علمی ،تحقیقاتی و صنعتی بالقوه و بالفعل کشور به عنوان بخشی از زنجیره ارزش آفرین دفاعی 
و تعامل دوسویه علمی و فناوری و همکاری صنعتی در جهت توسعه توانمندی دفاعی و چابک سازی سازمان)توجه ویژه 
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به شکل گیری شرکت های زایشی(
7- معماری جدید شبکه همکاران صنعت دفاعی و اجرای الگوی شراكت راهبردي با اعضای شبکه در فرایند تحقیق و 

تولید محصولات دفاعی
8- ایجاد، نوسازی و متناسب سازی زیرساختهای صنعتی و تحقیقاتی  و آموزشی و دانشگاهی با رویکرد شبکه محور و با 

تاکید بر تکمیل ظرفیتهای  آزمایشگاهی و میدان های آزمون 
9- توسعه استانداردسازی محصولات ،فرایندها و نهادهای نظام نوآوری دفاعی و تسری استانداردسازی به شبکه همکاران 

دفاعی
10- توسعه ذخاير فناوري در همكاري با دانشگاه‌ها با اصلاح  نحوه تأمين مالي، الگويك ارفرمايي، قرارداد و نحوه تسهيم 

منافع و ريسك، مقررات‌زدايي، ماليكت فكري، الگوي تجاري‌سازي و مشوق‌ها
11- پایش مستمر فناوریهای قدرت ساز و افزایش ظرفیتهای تحقیق و توسعه در حوزه فناوریهای مذکور از جمله زیستی، 

نانو، لیزر و علوم شناختی
12- ارجاع فعالیتهای تحقیق و توسعه سامانه های سلاح جدید به ودجا با بهره گیری از توانمندی های نیروهای مسلح 
و مشارکت نیروها در تحقیق و توسعه مربوط به ارتقا و بهینه سازی تجهیزات و سامانه های موجود در چارچوب نقشه راه 

مصوب ستاد کل
13- استمرار و توسعه صنعت نهضت قطعه سازی و دستیابی به فناوری تولید و مواد اولیه در جهت رفع محدودیت‌های  

گلوگاهی.

2- حوزه  خدمات رفاهی و تامین اجتماعی نیروهای مسلح
از آنجاك هك ليه امور مرتبط با تأمين اجتماعي، خدمات درماني و بخش مهمي از امور مرتبط با بهبود معيشت پرسنل نيروهاي مسلح 
به عهده ودجا است، توجه به پيچيدگي‌های تحقق ماموریت و پاسخ به انتظارات در این حوزه براي ودجا بيش از ساير نيروهاي 
مسلح ضروري است.در یک دوره چهارساله نمی توان انتظار ارتقا جهشی در سطح تامین اجتماعی نیروهای مسلح و یا رفع چالش 
های اساسی این بخش را داشت اما با اصلاح جهت گیری ها می توان امیدداشت که در یک دوره بلند مدت تعادل های منطقی 

در این حوزه برقرار شود.
2-1. اهداف
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2-2. محورها و اقدامات اساسی

1- ارائه خدمات کیفی، هوشمند و خرسند ساز با تاکید بر اصول صداقت، سهولت، حفظ شئون در ارائه خدمات به کارکنان 
و ایجاد سامانه نظارتی کارآمد

2- اصلاح  جریان اقتصادی با رویکرد خروج از هر گونه تصدی گری و حضور در بازار های سرمایه و مالی به منظور ایجاد 
ارزش افزوده در منابع مالی و ذخایر صندوق ها با کمک دولت

با  3- اصلاح نظام بازنشستگی نیروهای مسلح در جهت پایداری صندوق بازنشستگی وکنترل منطقی بار مالی مربوطه 
استقرار نظام نوین بازنشستگی ن.م

4- پیگیری عملیاتی نمودن قانون نظام وظیفه عمومی در بخش ارائه خدمات رفاهی به سربازان  
5- ارتقاء سطح خدمات تامین اجتماعی سربازان  بویژه ایجاد سبد حمایتی مناسب سربازان متاهل 

6- استمرار واگذاری فعالیت‌های تصدی‌گری خدمات تأمین اجتماعی به بخش خصوصی در بستر شبکه یکپارچه 
نظام  بیمه سلامت، اصلاح ساختار  به   درمانی  بیمه خدمات  تبدیل  با  درمان  بر  پیشگیری  تقدم  و  7- سلامت محوری 
سلامت، تامین مالی پایدار و افزایش بهبود کیفیت خدمات و توسعه کمی و کیفی بیمه های درمانی از طریق ارائه خدمات 
در مراکز درمانی و بهداشتی مجهز و استاندارد با حفظ اولویت مراکز درمانی ن.م و کاهش سهم کارکنان از کل هزینه های 
سلامت و درمان و تلاش برای بهره گیری ن.م از تسهیلات طرح بیمه سلامت دولت و وجوه اختصاص داده شده از بابت 

هدفمندی یارانه ها به این طرح.
8- ارتقاء سطح سلامت کالا و خدمات مصرف مطابق با شاخص‌های سلامت مواد غذایی 

9- پایداری اقتصادی)تعادل منابع و مصارف( صندوق بیمه های اجتماعی و بازرگانی 

3- حوزه دیپلماسی دفاعی
مديريت روابط  دفاعي به عنوانكي ي از ماموريت‌هاي محوري ودجا تحت تاثير تغييرات سريع و بنيادين در مناسبات و معادلات 
ژئوپلت كيمنطقه غرب آسيا و شمال آفريقا قرار گرفته است و اين تحولات بر پيچيدگي‌ها و عدم قطعيت‌هاي مديريت روابط دفاعي 
در منطقه افزوده است. در چنين شرايطي پيگيري مديريت روابط دفاعي توسط ودجا در آينده با مسئله‌هاي جديدي رو به رو خواهد 

بودك ه فهم آنها در گرو در كپيچيدگي‌هاي فزاينده محيط روابط دفاعي است.
امروزه روندهاي متعددي در حوزه دفاعي و امنيتي قابليت ديپلماسي دفاعي را در دهه آينده تحت تاثير قرار مي‌دهد که اهداف 

و اقدامات اساسی طرح شده مبتنی بر تحلیل این روندها در ادامه بیان می شود.
3-1. اهداف
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3-2. محورها و اقدامات اساسی

1- رصد تحولات آينده در سطح منطقه و بین الملل و معادلات ژئوپلت كيو نظم امنيتي منطقه و شناسايي دلالت‌ها و 
پيامدهاي اين روندها بر حوزه ديپلماسي دفاعي ج.ا.ا از طریق تقویت مراکز  مطالعاتی و آینده پژوهی  

2- ایجاد ،حفظ ،تحکیم ،ارتقا ،تنظیم و مديريت هوشمندانه روابط دفاعي وهمچنین ایجاد الگوی تعامل دفاعی- فناورانه 
در جهت توسعه صادرات محصولات دفاعی و کسب سهم از بازار تسلیحاتی

3- تهیه برآورد و ارزیابی دقیق از تهدیدات و چالش های فنی و حقوقی ناشی از معاهدات و سازمان های بینالمللی خلع 
سلاحی و اقدام به موقع در جهت کاهش آن و مشارکت در تنظیم معاهدات نوظهور

4- مشروعیت بخشی بهرویکردهای دفاعی ج. ا.ایران و مقابله با عملیات روانی دشمن از طریق ارتقاء قابلیتهای دیپلماسی 
دفاعی و ارتقا قدرت نرم

5-  ایجاد درک مشترک با کشورهای دوست و بازیگران موثر و همکار در نظام جهانی و منطقه ای از طریق شبکه ارتباط 
کارشناسی و مدیریتی

6- حضور فعال در اجلاس های دفاعی ‌- امنیتی بین المللی در سطوح مختلف و ایفای نقش  تصمیم ساز و تصمیم گیر 
در روندهای مرتبط با امنیت ملی و منطقه ای و بین المللی

4- حوزه مهندسی دفاعی
4-1. اهداف

  

4-2. محورها و اقدامات اساسی

1- تأمین و تملک اراضی مطابق با طرح آمایش دفاعی و احداث پادگان‌های جدیدبرای ن. م مطابق برنامه‌های مصوب
2- شناسایی اراضی مناسب جهت استقرار نیروهای مسلح در پهنه سرزمین ) به تفکیک هر استان( و جانمایی آن در طرح 

های توسعه و عمران به عنوان اراضی ذخیره
3- تعریف و تعیین ملاحظات دفاعی و امنیتی در آمایش سرزمینی و طرح های عمرانیملی ومحلی و  فرهنگ سازی در 

این زمینه با مشارکت ستاد کل ن.م
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4- مشارکت در تهیه و تدوین طرح های آمایش دفاعی)ملی و استانی( به منظور استقرار بهینه در پهنه های امن متناسب 
با نوع تهدید 

5- توسعه قابلیت های مدیریتی و اجرایی به منظورساماندهی و تثبیت املاک و اراضی ودجا و ن. م. 
6- ساماندهی ساخت وسازها در چارچوب برنامه های مصوب با رعایت ضوابط و استانداردها و توسط نظام نگهداری و 

تعمیرات
7- تقویت نقش ،جایگاه و مسئولیت های قانونی مهندسی ودجا برای اجرای طرح های عمرانی نیروهای مسلح
8- اجرای طرح های بهینه سازی و استفاده از فناوری های جدید به منظور کاهش هزینه های مصرف انرژی 
9- تحقق الزامات پدافند غیرعامل در اماکن و صنایع حیاتی و حساس دفاعی ودجا با تقدم اقدامات نرم‌افزاری

10- شناسایی، اکتساب و بکارگیری روش ها، فناوری ها و مصالح جدید و نوآورانه برای افزایش سرعت، هزینه مناسبو 
کاهش مصرف مصالح در پروژه های عمرانی و زیست محیطی

11- قابلیت سازی و توسعه پژوهش های مهندسی در جهت دستیابی به معیارها  ،ضوابط و فناوری های مهندسی در عمران 
و توسعه ن. م. و مشارکت و همراهی با ستاد کل ن.م. برای تعریف ،تدوین و ابلاغ  سرانه های مورد نیاز در طرح‌های 

نیروهای مسلح 
12- تقویت جایگاه حوزه مهندسی ودجا در سطح ملی )شوراهای عالی نظیر؛ شورای عالی شهرسازی و معماری و کمیسیون 

امور زیربنایی دولت و شورای برنامه ریزی استان ها(
13- ایجاد هماهنگی و هم افزایی،تسهیل گری و راهبری دستگاه های مختلف ملی و منطقه ای به منظور توسعه پایدار 

سواحل مکران و بالفعل نمودن ظرفیت ها و توانمندی های منطقه در راستای سیاست های کلان کشور

5- پشتیبانی حقوقی نیروهای مسلح
5-1. اهداف
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5-2. محورها و اقدامات اساسی

1- ایجاد سامانه حقوقی هوشمند و بهینه سازی خدمات حقوقی نیروهای مسلح
2- رفع نیازها و خلأهای قانونی و امور حقوقی  نیروهای مسلح متناسب با اقتضائات و تهدیدات احتمالی 
3- اعمال نظارت نظام مند بر ابعاد حقوقی در تنظیم و عقد قراردادهای داخلی و خارجی نیروهای مسلح

4- اعمال موثر ملاحظات دفاعی در طرح‌ها و لوایحمجلس و مقررات گذاری دولت و تعامل متقابل بخش دفاع با مجلس  
و وزارتخانه ها

5- بازمهندسی ساختارها و فرآیندهای حقوقی ودجا مبتنی بر رویکرد برون‌سپاری و توسعه تشکل‌های تخصصی حقوقی
6- ظرفیت سازی حقوقی و رویکردهای موثر بر کاهش اطاله دادرسی و رسیدگی به حدود 1500 پرونده دعاوی اخلی و 

مختومه شدن حداقل 400 پرونده در سال
7- حمایت های حقوقی از مستند سازی املاک و کاهش زمینه های بروز دعاوی مرتبط با نیروهای مسلح

8- ایفای نقش فعال و هدفمند برای رسیدگی به 1126 پرونده ایران و آمریکا در دعاوی نظامی دیوان داوری لاهه و نیل 
به موفقیت مقتضی و تعیین تکلیف حقوقی 10 پرونده دعاوی خارجی

9- نهایی کردن اقدامات حقوقی و سیاسی برای دریافت مطالبات در پرونده IMS مرتبط با دولت انگلیس
10- مقابله حقوقی در برابر تحریم ها و فشارهای خارجی بر مناسبات و قدرت دفاعی و اختلالات ناشی از تهدیدات دشمنان

11-  شفاف سازی برخی از مقررات و قوانین مبهم خدمت نظام وظیفه با رعایت تدابیر فرماندهی معظم کل قوا
6- بودجه واعتبارات نیروهای مسلح

حجم و سرانه بودجه دفاعی ج.ا. ايران ، سهم آن از بودجه عمومی و تولید ناخالص داخلی در مقایسه با کشورهای برتر ، 
منطقه وك شورهاي رقيب پايين تر است، همچنين ساختار بودجه )هزینه های جاری و بنیه دفاعی( در مقايسه با آن کشورها  

از منظر اثربخشي در توان دفاعي وضعيت مناسبي ندارد.
6-1- اهداف  

6-2- محورها و اقدامات اساسی

1- ایجاد ردیف های خاص دربرنامه وبودجه کشوردرخصوص برنامه های خاص تحولی نیروهای مسلح ازجمله خریداقلام 
عمده دفاعی که خارج ازقواره ونسبت معمول اعتبارات تعریف می شود) خریدهواپیما- سامانه جامع دفاعی وسایر(

2- ایجادردیف مشخص ومستقل درخصوص برنامه » خدمات رفاه وتامین اجتماعی نیروهای مسلح «
3- اصلاح ساختاربودجه ای نیروهای مسلح با هماهنگی ستاد کل ن.م

4- اصلاح و تامین منابع حقوق ن. م. برابر قانون خدمات کشوری
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بخش سوم :توسعه قابلیت های درونی و تحول سازمانی ودجا

1- منابع انسانی
1-1 - اهداف 

1-2- محورها و اقدامات اساسی

1- بازتعریف فرایند پذیرش و جذب نیروی انسانی ودجا مبتنی بر رویکرد نوین مدیریتی و متناسب با ماهیت و فضای کسب 
و کار و تقویت  شبکه  یکپارچه صنعتی ، تحقیقاتی و خدماتی

2- تقويت انگيزه‌ها و باورهای  ديني، رفتار و فرهنگ انقلابی و جهادی کارکنان
3- شناسایی، ارزیابی و پرورش استعدادهای مدیریتی ودجا و جانشین پروری

4- تعیین تکلیف مبانی قانونی و حقوقی استخدام و عضویت منابع انسانی در ودجا با رویکرد جذابیت و نگهداری
5- ارتقاء کیفی منابع انسانی ودجا با محوریت  توانمندسازی و مهارت افزایی و گذارر از رویکرد مدرک گرایی به حرفه ای 

گرایی در برنامه های توسعه منابع انسانی
6- ارتقاء سطح بهداشت و سلامت جسمی و روانی نیروی انسانی ودجا

2- معماری و روابط سازمانی
2-1 - اهداف 

 



رویکردها و برنامه22

2-2- محورها و اقدامات اساسی
1- ايجاد ستاد حاكميتي سياست‌گذاروايجاد نهادكارفرمايي قدرتمند با قابليت مديريت دستيابي
2- تثبیت نظام نوین مدیریت با تفکیک و هویت بخشی کامل حوزه حاکمیتی و حوزه شرکتی

3- ایجاد تفاهم و توافق راهبردی در میدان تعاملات ودجا، نیروهای مسلح و دولت در خصوص حوزه های نقش افرینی و 
مسئولیت ودجا در بخش دفاع وملی 

4- یکپارچه سازی مجموعه صنایع دفاعی جهت ایجاد زنجیره ارزش صنعتی ‌- تحقیقاتی هم افزا و پیوسته و با ساختار 
شبکه ای هدفمند

5- تغییر رویکرد اداره سازمانهای ودجا و بازمهندسی ساختار ها ، فرایندها و ارتباطات سازمانی مبتنی بر الگوهای نوین 
کسب و کار و متناسب با ماهیت  و منطق فضای کسب و کار صنعتی، تحقیقاتی و خدماتی 

6- احیاء و پایبندی به اجرای کامل اساسنامه های سازمانها و شرکت های تابعه ودجا  با تاکید بر هویت بخشی به ارکان 
سازمان )احیاء و تثبیت ارکان حاکمیت شرکتی( ، همراستایی با تدابیر و سیاستهای فرماندهی معظم کل قوا وبهره گیری 

حداکثری از ظرفیتها و تمرکز بر اولویت ها
7- بازنگري در بسترهاي حقوقي و زيرساخت هاي نهادي به منظور ايجاد فرصت هاي پايدار

8- افزایش ضریب مصون‌سازی امنیتی و حفاظتی ودجا با تاکید بر تداوم و توسعه امنیت پروژه های راهبردی ، شبکه 
تامین اقلام و تجهیزات گلوگاهی، فناوری اطلاعات و ارتباطات و سامانه های کنترلی و همکاری های صنعتی و تحقیقاتی 

و فعالیت‌های اقتصادی
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برنامه
جناب آقای سیدعلیرضا آوایی

وزیر پیشنهادی
وزارت دادگستری
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 اطلاعات عمومی
نام و نام خانوادگی : سید علیرضا آوایی  

متولد 1335/02/30 
شهرستان دزفول، استان خوزستان - متاهل

تحصیلات: فوق لیسـانس حقوق خصوصی دانشـگاه تهران       
سنوات خدمت: 39 سال ) پایه 11 قضایی ( 

سوابق قضایی

مرجع صدورحکم انتصابشرحتاریخ

دادستان انقلاب شهرستان دزفول بموجب ابلاغ قضایی شماره 1359/10/09
140/17645/7 آیت الله سید حسین موسوی تبریزی 

دادستان کل انقلاب اسلامی

دادستان انقلاب دزفول بموجب ابلاغ قضایی شماره 140/23621/221 1362/08/17
آیت الله سید حسین موسوی تبریزی 

دادستان کل انقلاب اسلامی

دادستان انقلاب اهواز با حفظ سمت، بموجب ابلاغ قضایی شماره 1372/03/18
1530/ق/4 حضرت آیت الله محمد یزدی

ریاست محترم قوه قضائیه

قاضی ویژه و نماینده رئیس قوه قضائیه در خصوص رسیدگی به اختلافات 1372/11/17
و جرایم میان عشایر استان خوزستان بموجب ابلاغ قضایی شماره 

م/1/20481 حضرت آیت الله محمد یزدی

ریاست محترم قوه قضائیه

قائم مقام رئیس کل دادگستری استان خوزستان بموجب ابلاغ قضایی 1373/06/03
شماره 6124/ق/4 حضرت آیت الله محمد یزدی

ریاست محترم قوه قضائیه

رئیس شعبه اول دادگاه عمومی و رئیس کل دادگستری استان لرستان 1373/10/20
بموجب ابلاغ قضایی شماره 14328/ق/م حضرت آیت الله محمد یزدی

ریاست محترم قوه قضائیه

رئیس شعبه اول دادگاه عمومی اراک و رئیس کل دادگستری استان مرکزی 1377/03/17
بموجب ابلاغ قضایی شماره 3677/ق/م حضرت آیت الله محمد یزدی

ریاست محترم قوه قضائیه

سوابق علمي، تخصصي  و اجرايي
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مرجع صدورحکم انتصابشرحتاریخ

رئیس شعبه اول دادگاه جدید نظر استان مرکزی با حفظ سمت بموجب 1377/03/21
ابلاغ قضایی شماره 4247/ق/4  حضرت آیت الله محمد یزدی

ریاست محترم قوه قضائیه

رئیس شعبه اول دادگاه تجدیدنظر استان مرکزی بموجب ابلاغ قضایی 1378/08/17
شماره 12840/ق/4 حضرت آیت الله سیدمحمود شاهرودی

ریاست محترم قوه قضائیه

رئیس شعبه اول دادگاه تجدیدنظر و رئیس کل دادگستری استان اصفهان 1383/08/16
بموجب ابلاغ قضایی شماره 7181/ق/م حضرت آیت الله سیدمحمود 

شاهرودی

ریاست محترم قوه قضائیه

مشاورشورای حل اختلاف استان اصفهان با حفظ سمت، بموجب ابلاغ 1383/08/16
قضایی شماره 7347/ق/4/3 حضرت آیت الله سیدمحمود شاهرودی

ریاست محترم قوه قضائیه

رئیس شعبه اول دادگاه تجدید نظر و رئیس کل دادگستری استان تهران 1384/07/05
بموجب ابلاغ قضایی شماره 2566/ق/4/3 حضرت آیت الله سیدمحمود 

شاهرودی

ریاست محترم قوه قضائیه

رئیس کمیسیون عفو، تخفیف و تبدیل مجازات بموجب ابلاغ قضایی شماره 1387/06/14
1/87/5425 حضرت آیت الله سیدمحمود شاهرودی

ریاست محترم قوه قضائیه

مستشار دادگاه عالی انتظامی قضات بموجب ابلاغ قضایی شماره 1393/02/03
461/ق/4/3 حضرت آیت الله صادق آملی لاریجانی

ریاست محترم قوه قضائیه

مستشار شعبه 4 دادگاه عالی انتظامی قضات بموجب ابلاغ قضایی شماره 1393/02/08
3/600/1 حجت الاسلام والمسلمین حسینعلی نیری

ریاست دادگاه عالی انتظامی قضات

سوابق مدیریتی ) اجرایی – اداری (

مرجع صدور ابلاغشرحتاریخ

عضو هسته گزینش قوه قضائیه در استان خوزستان بموجب حکم شماره 1371/09/25
4616/هـ م گ ق جناب آقای سید محمد حسینی نژاد

دبیر هیات مرکزی
گزینش قوه قضائیه

عضو هیات پنج نفره نظارت برانتخابات استان لرستان در پنجمین دوره 1374/09/21
انتخابات مجلس‌شورای‌اسلامی حکم شماره 74/21/1003 جناب آقای 

غلامرضا رضوانی

رئیس هیات مرکزی نظارت شورای 
نگهبان

عضو اصلی هسته گزینش قوه قضائیه استان لرستان بموجب حکم شماره 1374/11/18
13005/هـ/ق جناب آقای سید محمد حسینی نژاد

دبیر هیات مرکزی
گزینش قوه قضائیه

عضو هیات نظارت بر انتخابات استان لرستان بموجب حکم شماره 1375/12/04
75/21/2279 حضرت آیت الله احمد جنتی

دبیر محترم شورای نگهبان

عضو اصلی هیات بدوی رسیدگی به تخلفات کارمندان اداری دادگستری 1376/10/03
لرستان باحفظ سمت،بموجب حکم شماره53/2065 جناب آقای 

محمداسماعیل شوشتری

وزیر دادگستری



3  وزارت دادگستری

مرجع صدور ابلاغشرحتاریخ

عضو شورای مرکزی ستاد نمازجمعه شهرستان اراک بموجب ابلاغ حضرت 1377/05/14
حجت الاسلام و المسلمین احمد محسنی گرگانی

نماینده محترم ولی فقیه و امام 
جمعه اراک

عضو هسته گزینش قوه قضائیه در استان مرکزی بموجب حکم شماره 1377/06/23
96/4215 جناب آقای سید محمد حسینی نژاد

دبیر هیات مرکزی
گزینش قوه قضائیه

تفویض اختیارات در امور اداری و مالی رئیس قوه قضائیه بموجب ابلاغ 1379/11/06
شماره 2/4/38500/9 حضرت آیت الله سید محمود شاهرودی

ریاست محترم قوه قضائیه

عضو اصلی هیات نظارت بر انتخابات میان‌دوره‌ای مجلس ششم شورای 1379/12/17
اسلامی حوزه اراک، بموجب حکم شماره 5445/ن/79 جناب آقای 

غلامرضا رضوانی

رئیس هیات مرکزی نظارت شورای 
نگهبان

عضو کمیسیون طرح‌ها و برنامه‌های شورای روسای کل دادگستری 1380/04/20
استان‌ها بموجب حکم شماره 27/1149 جناب آقای امیری ) دبیر شورا (

شورای روسای کل دادگستری 
استان‌ها

مدیر هسته گزینش قوه قضائیه در استان اصفهان بموجب حکم شماره 1383/11/26
40/9106 جناب آقای محمد حسین احمدی

دبیر هیات مرکزی
گزینش قوه قضائیه

عضو هیات نظارت شورای نگهبان در استان مرکزی بموجب حکم شماره 1387/05/23
78/21/134 جناب آقای غلامرضا رضوانی

رئیس هیات مرکزی نظارت شورای 
نگهبان

معاون وزیر و رئیس سازمان ثبت احوال کشور بموجب حکم شماره 12342 1394/02/06
جناب آقای دکتر عبدالرضا رحمانی فضلی

وزیر کشور

عضو ستاد انتخابات کشور ) با حفظ سمت ( به موجب حکم جناب آقای 1394/02/30
عبدالرضا رحمانی فضلی

وزیر کشور

رئیس دفتر بازرسی ویژه رئیس‌جمهور بموجب حکم شماره 46820 جناب 1395/04/23
آقای دکتر حسن روحانی

ریاست محترم جمهوری

نماینده هیات عالی گزینش )ریاست جمهوری( در هیات مرکزی گزینش 1395/09/30
قوه قضائیه بموجب حکم شماره 2/6344 جناب آقای اسداله وطنی

دبیر هیات عالی گزینش ریاست 
جمهوری

 افتخارات
تقدیر کنندهشرحتاریخ

تقدیر ویژه رئیس کل دادگستری استان خوزستان از عملکرد دادستانی 1370/02/26
اهواز با تاکید بر رفتار حرفه‌ای و انسانی و اخلاقی بموجب گزارش شمار 
2/4/3850/9 آیت الله سید علی شفیعی خطاب به حضرت آیت الله یزدی

رییس کل دادگستری استان 
خوزستان

تقدیر رئیس‌کل وقت دادگستری استان خوزستان از دادستان عمومی و 1373/01/11
انقلاب شهرستان اهواز بموجب نامه شماره 181/ک  آیت الله سید علی 

شفیعی

رئیس‌کل دادگستری استان 
خوزستان

تقدیر حضرت آیت الله محمد یزدی از باب اقدامات شایسته در دادستانی 1373/05/05
اهواز بموجب نامه شماره 4614/ق/4

ریاست محترم قوه قضائیه
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تقدیر کنندهشرحتاریخ

تقدیر از خدمات و اقدامات در ارتباط با نظارت بر هفتمین دوره انتخابات 1376/03/30
ریاست-جمهوری توسط حضرت آیت الله احمد جنتی

دبیر محترم شورای نگهبان

تقدیر ویژه از باب اقدامات خیریه و حمایتی در مقام رئیس‌کل دادگستری 1377/09/10
استان مرکزی نسبت به پرسنل زندان‌های استان مرکزی حسب گزارش 
ریاست محترم سازمان زندانها بموجب نامه شماره 15388/ق/4 حضرت 

آیت الله محمدیزدی

ریاست محترم قوه قضائیه

تقدیر رئیس قوه قضائیه از دقت و پشتکار و پیگیری مسائل و نظارت بر 1377/11/21
ادارات زیرمجموعه و حل و فصل مشکلات اداری استان بموجب نامه 

شماره 1/77/12701 حضرت آیت الله یزدی

ریاست محترم قوه قضائیه

تقدیر ویژه حضرت آیت الله محمد یزدی از باب ارج نهادن به تلاش‌های 1378/05/18
صورت گرفته در دادگستری استان مرکزی در راستای تحقق عدل واحیای 

حقوق عامه

ریاست محترم قوه قضائیه

کارگزار نمونه منتخب از سوی هیات مرکزی گزینش قو قضائیه بموجب 1387/11/11
نامه شماره 96/7314 جناب آقای سید محمد حسینی نژاد

دبیر هیات مرکزی
گزینش قوه قضائیه

سوابق علمی
کارشناسی حقوق – مدرسه عالی قضایی قم��
کارشناسی ارشد حقوق خصوصی و دفاع از پایان نامه کارشناسی ارشد با موضوع » قراردادهای توزیع و نمایندگی بین ��

المللی و مطالعه تطبیقی در حقوق اروپایی« با درج عالی - دانشگاه تهران
طی دوره آموزشی مدیریت دولتی ) گرایش مدیریت زمان ( سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور ��
طی دوره آموزشی ویژه در خصوص مبارزه با مواد مخدر در ستاد مبارزه با مواد مخدر ��
عضو موسس و رئیس هیات امنای انجمن حقوق‌شناسی – اولین و تنها نهاد مدنی ملی و فراصنفی در نظام حقوقی ��

ایران - 1393 تاکنون

برخی از موارد حضور، سخنرانی حرفه‌ای و علمی و ارائه مقاله در همایش‌ها:
همایش چهارروزه شورای عالی قضایی ��1364
شورای حقوق بشر سازمان ملل ) ژنو سوئیس ( به عنوان یکی از اعضای عالی رتبه قضایی از سالهای 1385 لغایت ��1392
اولين اجلاس دادستانهاي پايتختك شورهاي اسلامي – سال ��1386
همایش سراسری دادستانهاي سراسرك شور ، پنجمين سال احياي دادسرا -  تهران 1387 ��
اولين همايش رابطين فرهنگي شوراهاي حل اختلاف استان تهران ��1390
نشست تخصصی پيشگيري از وقوع جرم 1391 ��
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نشست تخصصی معاونت آموزش دادگستريك ل استان تهران  ��1388
اختتاميه همايش طب و قضا )اصفهان( ��1388
همايش شوراي حفظ حقوق بيت‌المال در اراضي ملي و منابع طبيعي ��1388
اولينك ارگاه علمي- آموزشي دادرسي ويژهك ودكان و اطفال در محلك انون اصلاح و تربيت تهران ��1384
همايش سراسري قضات 1385 ��
مراسم افتتاح دوره‌هاي پنجم و ششم آموزش پليس خدمات قضايي ��1385
اولين همايش استاني حفظ حقوق بيت‌المال در اراضي و منابع طبيعي ��1385
مراسم دومين نشست علمي- آموزشي قضات ويژهك ودكان و نوجوانان ��1386





نگاهي به وضعيت موجود وزارت دادگستري
وزارت دادگستري دوران‌هاي متفاوتي را تجربهك رده است. وزيران دادگستري همواره از افراد فرهيخته،‌ دانشمند و شناخته‌شده‌ 
بوده‌اند. گذشت دوران‌هاي مختلف بر اين وزارتخانهك ه زماني با عنوان وزارت عدليه عظمي شناخته شده بود موجب شده است 
كه تجربه سازماني انباشته و تاريخ و پيشينه‌اي پرحجم پديد آيد. در شرايطك نوني نيز اهم شرايط و وضعيت موجود اين وزارت 

خانه به شرح زير است:

وجود جايگاه قانوني در متن قانون اساسي
اين ويژگي وزارت دادگستري از مختصاتي استك ه براي اين وزارتخانه وجود دارد در حالی که بسياري از وزارتخانه‌های موجود 
فاقد اين ويژگي مي‌باشند. تأثیر اين ويژگي در شناخت وضع موجود وزارت دادگستري از اهميت بالايي برخوردار است و ايجاب 
ميك‌ندك ه با حساسيت و دقت بالايي براي شناخت هدف قانون‌گذار اساسي و استفاده از ظرفيت‌هاي وزارت دادگستري اقدام شود. 
به عبارت ديگر، الزامات و آثار وجود جايگاه قانوني وزارت دادگستري در قانون اساسي، به‌تنهایی واجد فرصت‌ها و الزاماتي است 

كه در شناخت وضع موجود وزارت دادگستري بايد مدنظر باشد.

وجود قانون مصوب در زمينه وظايف و اختيارات وزير دادگستري
يكي از مختصات مؤثر در وضع موجود وزارت دادگستري ناشي از تصويب قانون نحوه اجراي قسمتي از اصل 160 قانون اساسي 
است. اين قانون در سال 1394 به تصويب رسيده است و نقطه پاياني بر بسياري از بحث‌ها و اختلافاتي استك ه در خصوص حدود 
وظايف و اختيارات وزير دادگستري در سطوح مختلف مطرح بوده است. اگرچه برخي بر اين عقيده هستندك ه قانون مزبور موجب 
تثبيت و تعيين قرائت حداقلي از وظايف و اختيارات وزير دادگستري شده است، اما اين ويژگي موجب شده استك ه از وضعيت 

روشن و تعریف‌شده‌ای در خصوص وظايف و اختيارات وزارت دادگستري برخوردار شويم.

وجود ساختار تعریف‌شده و رسميت سازماني
از نظر علمي، قدرت مبتني بر ساختار، بالاترين توانمندي سازمان‌ها ارزيابي مي‌شود. از اين نقطه‌نظر وزارت دادگستري از ساختار 
و رسميت سازماني خاصي برخوردار استك ه موجب مي‌شود نقش‌هاي رسمي متعددي در ارتباط‌هاي قضايي با سايرك شورها و 
نيز در اجراي معاهدات بين‌المللي متوجه اين وزارت خانه باشد. اين ويژگي از نقاط قوت در شناخت وضع موجود وزارت دادگستري 

مي‌باشد و اين فرصت را فراهم مي‌آوردك ه براي تحقق اهداف و وظايف قانوني با سهولت بيشتري اقدام شود.

رویکردها و برنامه 
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برخورداري از سرمايه انساني مناسب
با نگاهي به ساختار موجود و عملكرد بخش‌هاي مختلف وزارت دادگستريك ه در اين فرصت اندک بررسي شد،‌ مي‌توان نتيجه 

گرفتك ه وزارت دادگستري به‌نوبه خود از سرمايه‌هاي انساني مناسبي برخوردار است.

نقش ميان گروهي وزارت دادگستري
نگاهي به نظم حقوقيك نوني حاكي از آن استك ه وظايف و اختياراتيك ه در قانون نحوه اجراي قسمتي از اصل 160 قانون اساسي 
در باب وظايف و اختيارات وزير دادگستري آمده است،‌ نمي‌تواند تمام شوؤن و شرايط و صلاحيت و اختيارات وزير دادگستري را 
نشان دهد، بلكه عضويت وزير دادگستري در بيش از چهل ستاد، شورا،ك ميسيون و مجمع و...انبوهي از مسائل را در ارتباط با وزير 
دادگستري مطرح ميك‌ند و خاصيت اين وضعيت وزارت دادگستري آن استك ه نقش ميان‌گروهي وزارت مزبور و وزير دادگستري 
را برجسته ميك‌ند. به نظر مي‌رسد در شرايط موجود، اين ويژگي وزير دادگستريك ماهوحقّه مورد توجه قرار نگرفته است، به 
گونه‌ايك ه تلقي عمومي از وزارت دادگستري فارغ از نقش ميان گروهي وزير دادگستري بوده‌است و به تأثير و تأثر متقابليك ه 

اين ويژگي مي‌تواند نسبت به دروندادها و بروندادهای وزارت دادگستري داشته باشد کم‌رنگ مي‌باشد.

اهميت وظايف و نقش‌هاي بینا قوه‌ای
از مختصات موجود وزارت دادگستري آن استك ه نقش وساطت وك ارگزاري ميان قوا را بر عهده دارد. اين ويژگي موجب شده‌است 
كه مديريت ارتباطات و روابط بين‌ قوا ازك انال وزارت دادگستري انجام شود. بنابراين هرگونه اختلال و سوءتفاهم احتماليك ه 
بين هري ك از قواي مجريه و مقنّنه با قوه قضائيه پديد آيد، مي‌تواند مستقيماً موجب پديداري مأموريتي براي اين وزارت گردد. 
همچنين نقطهك انوني عملكرد و فعاليت‌هاي اين وزارتخانه بايد ناظر به نقش وزير دادگستري به‌عنوانك انال ارتباطي ميان قواي 

ديگر با قوه قضائيه باشد.

ارزيابي عملكرد وزارت دادگستري در شرايط موجود
پورمحمدي  آقاي  بزرگوارم جناب  برادر  پيشنهاد شده‌امك ه در دورة قبل  براي تصدي وزارت دادگستري  این‌جانب در شرايطي 
تصدي اين مسئوليت را داشته‌اند، بنابراين تعهد به الزامات اخلاق حرفه‌اي و سازماني ايجاب ميك‌ندك ه در ارزيابي عملكرد وزارت 
دادگستري هيچ شتابي نداشته باشم و از ورود به جزئيات عملكرد و شاخص‌هاي مربوط پرهيزك نم، زيرا فرصت مناسبي براي ورود 
به جزئيات عملكرد نداشته‌ام و ضرورتي هم براي پرداختن به آنها نبوده‌است، لذا معتقدم با تصويريك ه از ساختارهاي موجود در 

خصوص وزارت دادگستري ارائه شد، شناختك افي از وزارت مزبور براي ارائة برنامه فراهم شده‌است.

اهم گام‌های مثبت طي شده
با توجه به اينك‌ه وزير پيشنهادي در دورة گذشته در وزارت دادگستري حضور نداشته است ممكن است نتواند تصويري جامع 
از گام‌هاي مثبت طي شده در دوره گذشته ارائه دهد، اما بر اساس بررسي اسناد و مستنداتيك ه در دسترس بود و با توجه به 
مصاحبه‌هاييك ه با برخي از مسئولان و مقامات وزارتخانه انجام شد مي‌توان اهم گام‌هاي مثبت طي شده در دوره پيشين وزارت 

دادگستري را به شرح زير ارائه نمود:
پیگیری تصويب قانون اجراي قسمتي از اصل 160 قانون اساسي در زمینة وظايف و اختيارات وزير دادگستري��
پیگیری تصویب قانون شوراهای حل اختلاف.��
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پیگیری تصویب قانون آیین دادرسی جرایم نیروهای مسلح و دادرسی الکترونکیی��
افزايش 4 درصدي پرونده‌هاي مختومه سازمان تعزيرات حكومتي نسبت به پرونده‌هاي وارده در طول چهار سال دولت ��

يازدهم به گونه‌ايك ه پرونده‌هاي وارده 2,588,301 فقره بوده و مجموعه پرونده‌هاي مختومه در همين مدت 2,676,393 
فقره بوده است.

بازنگري و تصويب و استقرار ساختار نوين وزارت دادگستري مشتمل بر چهار معاونت، شامل معاونت حقوق مالكيت ��
فكري، معاونت حقوقي و امور مجلس، معاونت حقوق بشر و امور بين‌الملل و معاونت توسعه مديريت و پشتيباني. علاوه بر 
اين مراجع وابسته به وزارت، نظير دبيرخانه مرجع مليك نوانسيون مبارزه با فساد و سازمان تعزيرات حكومتي در ساختار مزبور 

طراحي و پيش‌بيني شده است.
پی‌گیری فرايند دفاع و تصويب قوانين متعدديك ه در اين مدت به تصويب رسيده است.��
خصوصاً �� است،  شده  گذاشته  دادگستري  وزير  عهده  بر  مختلف  قوانين  در  متعدديك ه  قانوني  آیین‌نامه‌های  تدوين 

آيين‌نامه‌هاييك ه در قانون مجازات اسلامي و قانون آيين دادرسيك يفري و ساير قوانين بر عهده وزير دادگستري گذاشته 
شده است.

مديريت روابط ميان قوه مجريه و قوه قضائيهك ه در طول اين چهار سال در سطوح مختلف انجام شده است.��
مديريت روابط ميان قوه قضائيه و قوة مقننهك ه در طول اين چهار سال و در سطوح مختلف انجام شده است.��
رشد قابل توجه انعقاد موافقت‌نامه‌هاي متعدد در زمینة همكاري‌هاي قضايي باك شورهاي مختلف��
تأكيد بر انجام فعاليت‌‌هاي راجع به بهبود حقوق شهروندي با ايجاد ساختارهاي مناسب��
عملكرد هري ك از اجزاي ساختارهاي مصوب و فعال در چارت فعليك ه به‌صورت ريز موجود است، اما با هدف پرهيز از ��

اطالهك لام از ورود به جزئيات آن صرف‌نظر مي‌شود.

اهداف برنامه پیشنهادی
تلطیف و تقویت روابط میان قوه مجریه و قوه قضائیه بر اساس اخلاق مداری و قانونگرایی��
تلطیف و تقویت روابط میان قوه مقننه و قوه قضائیه بر اساس اخلاق مداری و قانونگرایی��
همکاری در ارائه پیشنهاد قوانین و مقررات مورد نیاز و نظارت برای استقرار اقتصاد مقاومتی و اجرای سیاستهای کلی ��

اصل ۴۴ قانون اساسی و خصوصی‌سازی
پیگیری و تلاش برای ارتقای وضعیت بودجه‌ای قوه قضائیه و بهبود معیشت ‌قضات و کارکنان��
طراحی و تقویت ساز و کارهای پاسخگویی وزیر دادگستری در قبال قوه مجریه و قوه مقننه با رعایت اصل استقلال قوا��
ارتقای شاخص‌های کمی و کیفی عملکرد سازمان تعزیرات حکومتی��
تلاش برای پیش‌بینی پذیری امور قضایی به ویژه در سازمان تعزیرات حکومتی و برون‌رفت از تعدد و تهافت رویه‌ها��
تلاش برای تبدیل قانونگرایی به هنجار اجتماعی و ارزش عمومی��
همکاری بیشتر با مجلس شورای اسلامی در پیشنهاد لوایح قانونی متناسب، اتقان علمی قانون‌گذاری، ارتقای کیفیت ��



رویکردها و برنامه10

قانونگذاری و تنقیح و به روز رسانی قوانین
اهتمام کامل بر ارتقای شاخص‌های حقوق شهروندی، حقوق زنان، حقوق کودک و مبارزه با فساد��
بازتعریف وظایف وزارت دادگستری با تأکید بر پژوهش و اصول دانش بنیان و توسعه علمی و حقوقی��
تقویت جایگاه معاونت حقوق بشر و امور بین‌المللی در روند پاسخگویی به شبهات و رفع سوء تفاهمات بین‌المللی از درک ��

مفهوم حقوق بشر مبتنی بر ارزشها و هنجارهای فرهنگی و دینی مردم ایران

اولویت برنامه‌های وزیر دادگستری
در اینجا دوازده برنامه مشخص وزیر دادگستری که دارای اولویت در چهار سال آینده خواهد بود، ارائه می‌شود.

تقویت نقش وزیر دادگستری در اجرای اصل 44 و خصوصی سازی به عنوان انقلاب اقتصادی
 سال‌ها از تصویب سیاست‌های کلی و قانون مربوط به اجرای اصل 44 قانون اساسی می‌گذرد، اما علی‌رغم تلاشهای انجام شده 
»انقلاب اقتصادی« مورد انتظار رهبر معظم انقلاب و مراجع سیاست گذاری کشور کمتر محقق شده است. بخش کوچکی از 
وظایف راجع به اجرای این اصل در قوانین و مقررات به عهده وزیر دادگستری گذاشته شده است. وزیر دادگستری در ایفای این 
نقش از طریق عضویت در شورای عالی اجرای سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی و نیز عضویت مستقیمی که در »هیأت 
نظارت بر واگذاری« دارد و همچنین از طریق کنترلی که بر دبیرخانه داوری موضوع ماده 30 قانون سیاستهای کلی اصل 44 دارد، 
می‌تواند پیشرفت و تحقق اهداف خصوصی‌سازی و واگذاری‌ها و همچنین تحقق اهداف اصل 44 قانون اساسی را پیگیری کند. 
تدوین برنامه مدون در این خصوص، همراه با استفاده از تجارب حاصل شده و آسیب‌شناسی وضعیت موجود از برنامه‌های جدی 

در این دوره فعالیت وزارت دادگستری می‌باشد.

مدیریت ارتباطات میان قوه مقننه و قوه قضائیه
هدف اصلی این برنامه تعامل، پاسخگویی و تلطیف روابط میان دو قوه قضائیه و مقننه می‌باشد و این مهم از طریق موارد زیر 

دنبال خواهد شد.
1- تعریف ساز و کار پاسخگویی وزیر دادگستری در مقابل قوه مقننه مطابق قانون نحوه اجرای قسمتی از اصل 160 قانون اساسی
2- توسعة همکاریهای مشترک، میان معاونت پارلمانی ریاست جمهوری با وزارت دادگستری در پاسخگویی به نمایندگان محترم 

مجلس شورای اسلامی
3- هماهنگی میان دادگستری استانها و نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی در جهت پاسخگویی و ارشاد و معاضدت قضایی 

نسبت به افراد معرفی شده از سوی نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی 

مدیریت ارتباطات میان قوه قضائیه و قوه مجریه
هدف اصلی از این برنامه افزایش تعامل و تلطیف روابط میان دو قوه مجریه و قضائیه خواهد بود که از طریق موارد زیر دنبال 

خواهد شد.
1- تلاش برای اجماع‌سازی در راهبردها و برنامه‌های فیمابین

2- تأکید و تشری کمساعی در تحقق اهداف مشترک
3- تأکید بر حل اختلافات احتمالی فیمابین بدون کشاندن آنها به فضای رسانه‌ای و عمومی
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سازماندهی و نظام‌مندی بیانهای قضایی و اطلاع‌رسانی از پرونده‌های قضایی
نیازهای اطلاع‌یابی از وضعیت پرونده‌های قضایی و سرنوشت متهمان و محکومان قضایی در سطوح و حوزه‌های مختلفی مطرح 
است. از ی کسو افکار عمومی در پی اطلاع‌یابی از پرونده‌های قضایی ملی می‌باشند و از سوی دیگر گاهی نمایندگان محترم 
مجلس به حق انتظار اطلاع‌رسانی به هنگام و به موقع از وضعیت پرونده‌های قضایی موردنظر خویش را دارند و همچنین قوه 
مجریه نیز با توجه به شرایط داخلی و بین المللی، نیازها و اولیت‌های اطلاع‌یابی عمومی و نیز نیازهای اطلاع‌یابی از وضعیت 
قضایی پرونده‌های خاص دارد. قوانین و مقررات متعددی در این خصوص به تصویب رسیده است که از جمله می‌توان به تبصره 2 
از ماده 353 قانون آیین دادرسی کیفری در رابطه با اطلاع‌رسانی از محاکمات علنی و قبل از محکومیت قطعی و ماده 36 و تبصره 
آن از قانون مجازات اسلامی در رابطه با اطلاع‌رسانی از محکومیتهای قطعی و 48 ، 91 ، 192 و 206 از قانون آیین دادرسی 

کیفری در مورد ممنوعیت‌های اطلاع‌رسانی از پرونده‌های قضایی اشاره کرد. 
در حال حاضر تمام بار ناشی از این وظایف سنگین بر دوش شخص سخنگوی محترم قوه قضائیه قرار دارد. ساماندهی نظام 
حاکم بر اطلاع‌رسانی پرونده‌های قضایی و طبقه‌بندی آنها به بیانهای قضایی الزامی و روا و ناروا و کم کبه سخنگوی محترم 
قوه قضائیه در تحمل بار وظیفه سنگین اطلاع‌رسانی از برنامه‌های وزارت دادگستری است و وزیر دادگستری در راستای ایفای 
نقش تأمین نیازهای اطلاع‌یابی و اطلاع‌رسانی در ارتباط با روابط فیمابین قوه قضائیه و قوای مجریه و مقننه که در قانون نحوه 
اجرای قسمتی از اصل 160 قانون اساسی آمده است، ایفای نقش خواهد کرد و با رعایت اصل استقلال قوا و قاضی به این مهم 

توجه ویژه خواهد داشت.

بازتنظیم شاخص‌های نوین قوه قضائیه
با تیکه بر قریب به چهار دهه سوابق قضایی و تجارب مدیریتی در قوه قضائیه، معتقد هستم بسیاری از تلاشهای قوه قضائیه و 
نقش مثبتی که در تأمین و تحقق مؤلفه‌های کلان ملی همچون نظم، امنیت، ایجاد انضباط اجتماعی، اعتماد عمومی، سرمایه 
اجتماعی و بسترسازی برای برنامه‌های توسعه اقتصادی انجام می‌شود به دلیل عدم طراحی شاخص‌های بهینه و نوین نشان داده 
نمی‌شود. وزیر دادگستری در راستای وظیفه »انجام روابط بین سه قوه« تلاش خواهد کرد با طراحی شاخص‌های نوین عملکردی 
و ساختاری مخصوصاً شاخص‌های ناظر به مسئولیت‌ها و برنامه‌ها و وظایف و اختیارات قوه قضائیه که در قانون برنامه ششم 
توسعه آمده است، انعکاسی گویا و شفاف از عملکرد قوه قضائیه برای ارائه به افکار عمومی و قوای مقننه و قضائیه داشته باشد. 
این شاخص‌ها متناسب با قوانین جدید طراحی خواهد شد و تلاش خواهد کرد که عملکرد قوه قضائیه و میزان تأثیر آن را نشان 
دهد و زمینه بهبود عملکرد و توسعه و ارتقای شاخص‌ها را نیز مشخص کرده و اصلاحات مورد نیاز را به ریاست محترم قوه قضائیه 
پیشنهاد دهد تا هماهنگی میان فعالیت‌های قوه قضائیه و برنامه¬های کلان ملی )نظیر قانون برنامه ششم توسعه کشور و برنامه 
چهارم توسعه قضایی قوه قضائیه( بیش از پیش پدید آید. بدیهی است طراحی این شاخصها با همکاری قوه قضائیه و با استفاده از 

روشهای علمی و پژوهشهای نوین در ارزیابی عملکرد انجام خواهد شد.

بهبود شرایط بودجه قوه قضائیه و درآمدهای عمومی کشور
بهبود معیشت قضات و کارکنان قوه قضائیه و همچنین تأمین بیشتر نیازهای قوه قضائیه از اولویت‌های وزیر دادگستری خواهد 
بود. محدودیت‌های بودجه‌ای کشور نیز واقعیتی است که با آن مواجه هستیم؛ اما ظرفیت‌هایی قانونی نیز وجود دارد که می‌توان 
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بر اساس آنها رشد قابل توجهی در بودجه قوه قضائیه ایجاد کرد نظیر ظرفیت مربوط به ماده 28 قانون مجازات اسلامی مصوب 
سال 1392.

لذا هرچه تأمین متناسب‌تر و  البته بدیهی است که هزینه‌های دستگاه قضایی جزء مهم ترین هزینه‌های حاکمیتی بوده و 
دقیق‌تری انجام شود در کارایی و اثربخشی قوه قضائیه موثرتر خواهد بود و نتیجه مستقیم آن در افزایش بهره‌وری ملی و تأمین 

اهداف ملی و تحقق برنامه های توسعه‌ای مستقیماً مؤثر خواهد بود. 

افزایش همکاری‌های حقوقی و قضایی با دیگر کشورها
انعقاد موافقت نامه‌های متعدد حقوقی و قضایی در زمینه‌های انتقال محکومین، معاضدت قضایی، استرداد مجرمین و... در دستور 
کار وزارت دادگستری خواهد بود. اگرچه تاکنون موافقت‌نامه‌های مزبور با کشورهای متعددی منعقد شده است. اما آمار دقیقی از 
اقدامات راجع به »اجرای این موافقتنامه‌ها« در دست نیست، در حالی که اجرای مفاد این موافقت‌نامه‌ها در بند ) ت ( ماده 2 قانون 
نحوه اجرای قسمتی از اصل 160 قانون اساسی پیش‌بینی شده است. لذا تلاش خواهد شد با همکاری قوه قضائیه و وزارت امور 
خارجه و با رعایت اصول قانون اساسی و نظر ریاست محترم قوه قضائیه اجرای این موافقت‌نامه‌ها تقویت و توسعه یابد. ضمن آنکه 
تلاش خواهد شد که تعداد موافقت‌نامه‌های منعقد شده با کشورهای هدف نیز در حداکثر امکان افزایش یافته و سطح کشورهای 
هدف نیز ارتقا پیدا کند. علاوه بر آن گزارش‌دهی اجرای موافقت‌نامه‌ها و شناسایی راه‌های توسعه همکاریها در دستور کار قرار 
خواهد داشت. زیرا مهمتر از انعقاد موافقت‌نامه‌های فیمابین، تلاشی است که برای اجرای موافقت‌نامه‌ها پی گرفته خواهد شد. 
برای این تلاش لازم است نظام آماری و گزارشهای منسجم، بهینه و روزآمدی از میزان اجرای موافقت‌نامه‌های مزبور و آمار و 
اطلاعات راجع به آنها فراهم شود. برنامه وزیر دادگستری این خواهد بود تا برای این موضوع ساز و کار و برنامه های عملی موثر 

را شناسایی و اجرا کند.

توسعه همکاری در تهیه، تدوین و دفاع از لوایح قضایی
در حال حاضر تعداد قابل توجهی لایحه قضایی در دستور کار وزارت دادگستری قرار دارد. مراحل مختلف تدوین اولیه لوایح قضایی 
مزبور به علاوه طی فرایند تصویب آن در هیأت دولت و نیز دفاع از آن در کمیسیون‌ها و صحن مجلس با استفاده از تجارب گذشته 
ارتقا خواهد یافت. علاوه بر این تدوین دستورالعمل‌ها و آیین‌نامه های متعددی که در اجرای مواد مختلف قوانین در دستور کار 
قرار دارد با اتقان و غنای علمی بیشتر پی گرفته خواهد شد. برای ارتقای انجام وظایف وزیر دادگستری )بندهای الف و ب ماده 
2 قانون نحوه اجرای قسمتی از اصل 160 قانون اساسی( در خصوص لوایح قضایی و نیز تدوین آیین‌نامه‌های قضایی موارد زیر 

مد نظر خواهد بود:
الف- پژوهش محور شدن این برنامه همراه با استفاده از سوابق و پیشینه و متخصصان قبلی این موضوع با همفکری دانشگاه‌ها 

و مراکز پژوهشی
ب- همکاری با سایر نهادهای مأمور در حوزه شناسایی قوانین و آسیب شناسی های اجتماعی 

ج- استفاده از بانکهای اطلاعاتی موجود در سایر سازمانها، دانشگاهها و مراکز مأمور در تدوین لوایح
د- تقویت حوزه حقوقی وزارت خانه با استفاده از روشهای برون‌سپاری پژوهشهای مورد نیاز 

هـ- تلاش بیشتر برای تعهد به مواعد مقرر در تدوین آیین‌نامه‌های محوله
و- تعیین استانداردهای کمی و کیفی در تدوین آیین‌نامه‌های محوله
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ز- استفاده از نتایج تحقیق و پژوهشهای انجام شده در تدوین آیین‌نامه‌های مورد نیاز

مأموریت ناشی از مرجعیت ملی کنوانسیون ملل متحد برای مبارزه با فساد
اهم برنامه‌های مورد نظر برای اجرای این مأموریت به شرح زیر است:

1- شناسایی و بازیابی و استفاده از ظرفیتها و منافع ناشی از عضویت در کنوانسیون مزبور
2- تأکید بر برنامه‌های پیشگیرانه در امر مبارزه با فساد 

3- تقویت نظارت بر اجرای تعهدات ناشی از کنوانسیون ملل متحد برای مبارزه با فساد موسوم به مکانیسم مرور 
4- شناسایی و ترمیم خلأها و الزامات قانونی، اجرایی و قضایی برای اجرای مفاد کنوانسیون مزبور.

5- مشارکت فعالانه برای هنجارسازی بین‌المللی در حوزه مبارزه با فساد
6- ارتقای جایگاه ایران در رتبه‌بندی بین‌المللی مبارزه با فساد

7- تدوین برنامه‌های فرهنگی آموزشی و اجرایی ضد فساد با همکاری سایر مراجع مرتبط داخلی
8- مشارکت فعالانه تر در فعالیتهای مجمع دولت‌های عضو در نشستهای اصلی و فرعی و ادواری کنوانسیون ملل متحد مبارزه 

با فساد 
9- تدوین برنامه‌های آشناسازی دولتهای عضو با دستاوردهای جمهوری اسلامی ایران در زمینه مبارزه با فساد

10- ظرفیت‌سازی از دستگاه‌های داخلی مأمور در حوزه مبارزه با فساد نظیر سازمان بازرسی، دیوان محاسبات، نیروی انتظامی، 
ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادی، شورای حفظ حقوق بیت‌المال و ...

11- رفع ابهام از ساختارهای وجود در اجرای کنوانسیون ملل متحد برای مبارزه با فساد و تکمیل ظرفیت‌های قانونی مورد نیاز 
برای انجام ماموریت‌های مربوط 

ارتقا و بهبود عملکرد شورای سیاستگذاری ملی و هماهنگی دستگاه‌های اجرایی در زمینه مالکیت فکری
با توجه به الحاق جمهوری اسلامی ایران به سازمان جهانی مالیکت فکری در سال 1380 و با توجه به مصوبه هیأت وزیران در 
رابطه با تشیکل شورای سیاستگذاری ملی و هماهنگی دستگاه‌های اجرایی در زمینه مالیکت فکری با مسئولیت وزیر دادگستری با 
عضویت بیش از شانزده وزارتخانه و سازمان مرتبط در ترکیب شورای سیاست‌گذاری و با توجه به ساختارهای ایجاد شده در وزارت 

دادگستری در سطح معاونت حقوق مالیکت فکری امور زیر مورد توجه و اجرای برنامه‌های بهبود و توسعه عملکرد خواهد بود. 
1- تمرکز بر انجام وظایف و اختیارات )پانزده گانه( شورای سیاستگذاری.
2- پیگیری معاهدات مورد نیاز جهت تصویب در مجلس شورای اسلامی.

3- تدوین آیین‌نامه‌های مورد نیاز برای قوانین متعددی که در حوزه مالیکت فکری به تصویب رسیده یا خواهد رسید.
4- تشری کمساعی با سازمان‌های دخیل در شورای سیاستگذاری ملی و هماهنگی دستگاه‌های اجرایی در زمینه مالیکت فکری 

برای ایجاد زیرساختهای توسعه کشور

ارتقای عملکرد مرجع ملی کنوانسیون حقوق کودک و حمایت از حقوق کودکان و نوجوانان
با توجه به مأموریت وزارت دادگستری به عنوان مرجع ملی کنوانسیون حقوق کودک تلاش خواهد شد تا فعالیتهای این مرجع 
در دو مرحله اقدامات انجام شده و اقدامات پیش رو مشخص شود به این ترتیب که برنامه مدون و مبتنی بر شاخص‌های کمی 
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و آسیب‌شناسی وضعیت موجود و مطالعات پیشینی در ارتباط با عملکرد مرجع ملی کنوانسیون حقوق کودک انجام خواهد شد تا 
نقایص مرتبط با این حوزه عملکردی مشخص شود و با استفاده از نتایج این بررسی‌ها برنامه ای مبتنی بر شاخص‌های کاملًا بومی 
و قابل اندازه‌گیری و با لحاظ اهداف و مأموریت‌ها و تکالیف پیش‌بینی شده در کنوانسیون برای 4 ساله آینده تدوین و اجرا خواهد 

شد. در این راستا موارد زیر اعمال خواهد شد:
1 - رفع ابهام از ساختار موجود با عنایت به اسناد بین المللی
2 - اصلاح و تکمیل قانون حمایت از کودکان و نوجوانان

3 - همکاری با وزارت آموزش و پرورش در راستای آگاهی بخشی به اولیای قانونی و معلمان در مورد خطرات پیش‌روی کودکان 
با وزارت آموزش و پرورش در راستای آگاهی بخشی به کودکان و نوجوانان در مورد خطرات پیش رو و دادن  4 - همکاری 

آموزش-های لازم به آنان 
5 - حمایت و استفاده از طرفیت‌های سازمان‌های مردم نهاد در راستای تحقق اهداف فوق 

ارتقای نقش و بهبود عملکرد سازمان تعزیرات حکومتی 
به منظور تحقق سیاستهای دولت مبتنی بر اقتصاد مقاومتی و تأمین رفاه و معیشت مردم و گسترش عدالت اقتصادی اقدامات زیر 

در رابطه با سازمان تعزیرات حکومتی در دستور کار قرار خواهد گرفت.
1- تعیین و بازنگری شاخص‌های مطلوب عملکردی این سازمان

2- آسیب‌شناسی وضعیت موجود و تعیین موارد انحراف از معیار و خلأ میان وضعیت موجود و وضعیت مطلوب 
3- تدوین برنامه بازنگری در راهبردها و برنامه های عملیاتی به منظور تحقق اهداف قابل اندازه‌گیری برای تأمین اقتصاد مقاومتی
4- تمرکز فعالیت‌های سازمان تعزیرات حکومتی در بسترسازی برای تحقق اقتصاد مقاومتی و توجه به الزامات نظارت و کنترل 

قیمت‌ها
5- طراحی و اجرای برنامه‌های منتهی به افزایش احساس امنیت در بخشهای تولید و سرمایه‌گذاری و حمایت از بهبود فضای 

کسب و کار
6- ایجاد فضای ناامن برای سودجویی‌های نامشروع و شبکه های زیر زمینی و مخرب 

7- هماهنگی با سازمان های شاکی و ادارات مأمور وصول درآمدهای دولت نظیر نیروی انتظامی، وزارت اطلاعات، وزارت کشور، 
بان کمرکزی، گمرک، دخانیات، شیلات و غیره به منظور برخورد هماهنگ و منسجم با پدیده قاچاق، هماهنگی با ستاد مرکزی 
مبارزه با قاچاق کالا و ارز ، بازنگری و بهینه سازی فرآیندهای گمرکی و نظام بانکی در ارتباط با رسیدگی به تخلفات ورود موقت 

کالا، عدم ایفای تعهدات واردکنندگان، تولیدکنندگان و صادرکنندگان.

** برخی دیگر از طرح ها ، برنامه‌ها و مأموریتها **
برخی دیگر از طرح‌ها، برنامه‌ها و مأموریتها نیز به فراخور اولویت در دستور کار قرار خواهد گرفت. اهم این موارد به شرح زیر است:

1- بسترسازی برای توسعه فرهنگ حقوقی و اقدامات مبتنی بر پیشگیری از جرم و افزایش آمار منازعه
2- بررسی حقوقی و قضایی امور ایرانیان مقیم خارج از کشور و رفع مشکلات حقوقی آنها با مساعی دستگاه قضایی و وزارت 

امور خارجه
انتقال  3- تلاش برای معاضدت حقوقی به هموطنانی که در سایر کشورها در حبس به سر می‌برند در قالب موافقت‌نامه‌های 
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محکومین و معاهده‌های استرداد متهمان و مجرمان 
4- پیگیری تذکرات قانونی نمایندگان محترم مجلس و رفع ابهام در مسائل مربوط به قوه قضائیه و دستگاه‌های تابعه 

5- تشیکل شورای مشورتی مرکب از وزرای سابق دادگستری به منظور استفاده از تجارب و سوابق حرفه‌ای که به منزله ثروت 
معنوی وزارت دادگستری تلقی می‌شود.

6- ایفای نقش فعال در بیش از چهل شورا، ستاد، کمیسیون و مراجع عالی سیاستگذاری و نظارتی نظیر کمیسیون جبران خسارات 
ناشی از اشتباه قاضی )موضوع ماده 260قانون آیین دادرسی کیفری( کمیسیون کارشناسی محکمه عالی انتظامی قضات، شورای 
عالی محیط زیست، هیأت نظارت بر واگذاری، شورای عالی مناطق آزاد، کمیسیون لوایح دولت، ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا 

و ارز و ...





مرداد 1396

برنامه
جناب آقای محمد شریعتمداری

وزیر پیشنهادی
وزارت صنعت، معدن و تجارت
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مشخصات
ـ محمد شريعتمداري فرزند نورالدين متولد 1339 از تهران

ـ فوق ليسانس مديريت بازرگاني، متأهل، داراي چهار فرزند. سه دختر وي ك پسر همگي متأهل و داراي زندگي هستند.

خلاصه سوابق اجرايي سياسي
ـ معاون اجرائي رئيس جمهور از سال 1392 تاكنون

ـ عضو هيأت امناي دانشگاه‌هاي مازندران و علامه طباطبائي تهران از سال 1376 تا سال 1384 و  دانشگاه فني و حرفه‌اي از 
سال 1392 تاكنون

ـ عضو هيأت امناء بنياد شهيد انقلاب اسلامي از سال 1377 تا 1384 و از سال 1392 تاكنون
ـ عضو شوراي راهبردي روابط خارجي جمهوري اسلامي ایران به حكم رهبر معظم انقلاب اسلامي از سال 1377 تا سال 1392 

و رئيسك ميسيون اقتصادي آن شورا
ـ وزير بازرگاني جمهوري اسلامي ايران از سال 1376 تا سال 1384

ـ عضو مجمع عمومي بانك مركزي جمهوري اسلامي ایران، شوراي پول و اعتبار ، ، ستاد اقتصادي دولت و شوراي اقتصاد در 
دوران وزارت بازرگاني

ـ نماينده تام‌الاختيار دولت جمهوري اسلامي ايران در الحاق به سازمان جهاني تجارت WTO از سال 1380 تا سال 1384  و 
ورود جمهوري اسلامي ايران بعنوان عضو ناظر در همين دوران

ـ رئيس شوراي عالي نظارت بر اتاقهاي بازرگاني، صنايع و معادن ايران از سال 1376 تا 1384
ـ رئيس هيأت عالي نظارت بر سازمانهاي صنفي از سال 1376 تا 1384

ـ عضو هيأت امناي ستاد اجرائي حضرت امام )ره( به حكم رهبر معظم انقلاب اسلامي )مدظله‌العالي( از سال 1370 تاكنون و 
رئيس ستاد اجرائي فرمان حضرت امام )ره( از سال 1373 تا سال 1376

ـ معاون نظارت و حسابرسي دفتر مقام معظم رهبري مدظله از زمان تأسيس تا سال 1376
ـ قائم مقام وزير بازرگاني، معاون بازرگاني داخلي، معاون هماهنگي وزارت بازرگاني و رئيسك ميسيون نظارت بر سازمانهاي صنفي 

از سال 1368 در دولت اول حضرت آيت الله هاشمي تا سال 1372

سوابق علمی، تخصصی و اجرایی
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ـ جانشين معاون امور انقلاب نخست وزير در طي دوران نخست وزيري شهيدان رجائي و باهنر و مرحوم آيت‌الله مهدويك‌ني و 
مهندس موسوي از سال 1360 تا سال 1363

ـ عضو شورایك ميته انقلاب اسلامي مركز از زمان تأسيس تا اواخر سال 1359
ـ عضو هيأت مؤسس جهت دفاع از ارزشهاي انقلاب اسلامي	

ـ عضو هيأت مؤسس و امنای جمعيت دفاع از مردم مظلوم فلسطين
ـ تصدي مسئوليت ستاد انتخاباتي دكتر روحاني در سال 1392

اقدامات اساسي انجام شده
 ـ تهيه لايحه اصلاح قانون تجارت جمهوري اسلامي ايران پس از 80  سال در  1000  ماده و تقديم  آن با همكاري و هماهنگي 

قوه قضائيه به مجلس ششم
ـ بازنگري قانون مقررات صادرات و واردات جمهوري اسلامي ايران و الغاء نظام صدور مجوزهاي استقرار نظام تعرفه‌هاي موثر 

بجاي آن براي اولين بار در جمهوري اسلامي ايران
ـ تهيه لايحه قانون تجارت الكترونيك و قانون جديد صدور گواهي امضاي ديجيتال

ـ تهيه لايحه قانون جديد نظام صنفي و بر پایه آن تشكيل شوراي عالي و اتاق هاي اصنافك شور و تقديم به مجلس ششم
WTO ـ بازنگري رژيم تجاري ايران و اخذ عضويت ناظر در سازمان جهاني تجارت

ـ تأسيس مركز ملي فرش ايران
ـ تأسيس سازمان توسعه تجارت ايران براي اولين بار در ايران با ادغام  و تجديد ساختار مركز توسعه صادرات سابق

ـ تأسيس مرکز  توسعه تجارت الكترونيكی 
ـ انحلال سازمان بازرسي و نظارت و ادغام وظائف آن در سازمان از مصرفك نندگان و توليدكنندگان 

ـ انحلال و ادغام وظائف سازمان هائي نظير سازمان قند و شکر، سازمان غله کشور، شركت گسترش خدمات بازرگاني، سازمان 
تعاون مصرف شهر و روستا و دهها شركتك وچك و بزرگ ديگر، اقدام عملي درك وچك‌سازي دولت  وك اهشك ادر وزارت 

بازرگاني از حدود 30 هزار نفر به حدود 13 هزار نفر   

عناوين برخي پژوهش‌ها، مقالات و سخنراني ها
ـ بررسي تطبيقي مديريت نظامي ارانه‌اي جمهوري اسلامي ايران وك شورهاي منتخب از اتحاديه اروپائي

ـ بررسي تحولات بازار فرش و لزوم تلاش براي ارتقاء اين صنعت با توجه به نقش آن در اشتغال و صادرات ارائه شده درك نفرانس 
فرش 

ـ بررسي تحولات صنايع دريائي ايران  خدمات حمل و نقل دريائي و ضرورت نوانديشي در اين زمينه و ايجاد شركتهاي مشترك 
- ارائه شده در مجمع عمومي اتحاديه مالكان کشتیك شورهاي اسلامي در سال 1376

ـ گزارش شناخت اقتصاد و بازار آفريقاي جنوبي وك شورهاي در حال گذر آفريقائي - ارائه در مؤسسه مطالعات و پژوهش‌هاي 
بازرگاني 
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وجود  رغم  به  هدف  بازارهاي  از  مطلوب  بهره‌برداري  در  ما  توانائي  عدم  و  جهاني  تجارت  از  ايران  سهم  بودن  ناكافي  علل  ـ 
پتانسيل‌هاي مناسب - ارائه در دانشگاه تهران

ـ لزوم فراهم نمودن زمينه مشاركتهاي اقتصاديك وچك و متوسط و عدم چشم پوشی از سرمايه هايك وچك 
ـ پتانسيل عظيم تعاوني‌ها و فرهنگ تعاوني در واگذاري فعاليتهاي اقتصادي دولت به بخش غير دولتي به عنوان سالمترین شكل 

واگذاري - ارائه سال 1377
ـ مقررات زدائي و نقش آن در سالم سازي محيطك سب وك ار - ارائه موسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني

ـ لزوم تضمين امنيت سرمايه و سود مشروح در امر سرمايه‌گذاري - ارائه در سال 1377
ـ توليد و صادرات محور توسعه اقتصاديك شور - ارائه در سال 1377 در مركز توسعه صادرات ايران

ـ نابرابري‌هاي اقتصادي تهديدي جدي براي دستاوردهاي مثبت جهاني شدن اقتصاد - ارائه در  اجلاس جهاني آنکتاد  در سوئيس
ـ گفتگوي تمدنها راهي به سوي جهاني شدن اقتصادك شورهاي در حال توسعه - ارائه در دانشگاه بيروت سال 1378

ـ سقوط جهاني نفت، تهديدها و فرصتها- ارائه در موسسه پژوهشهاي وزارت امور خارجه جمهوري اسلامي ايران
ـ رابطه سياستهاي توزيع و مهار تورم - ارائه در همايش بين‌المللي تعاون

ـ سياست‌هاي تجاري جمهوري اسلامي مقدمه توليد - ارائه در همايش سياستهاي بازرگاني تجاري در سالن دانشكده فني دانشگاه 
تهران

ـ ضرورت نوين‌سازي تجارت در ايران - ارائه در سال 1378
UN ـ لزوم تغيير نظام جهاني تجارت به جهت مشاركت عادلانه در همهك شورها - ارائه در اجلاس تجارت و توسعه وابسته به

در بانكوك
ـ ضرورت ايجاد نگرش سيستماتيك در ايجاد صنايع  جانبي و تبدیلی و توجه به صنايعك وچك - ارائه در همايش موسسه توسعه 

صادرات تبريز
ـ درآمد آثار الحاق جمهوري اسلامي ايران به سازمان جهاني تجارت سال 1390

-The impacts of IRANS National subsidy program on poverty December - 2004 

- Developing an objective subsidy program for IRAN - 2005
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الف( شاخص‌های بین المللی
yy ،رتبه 120 ایران در شاخص فضای کسب و کار‌
yy ،رتبه 76 در شاخص رقابت پذیری جهاني‌
yy ،رتبه 66 در رقابت پذيري صنعتی‌
yy رتبه 155 در آزادی اقتصادی‌
yy و رتبه 136 در توانمند سازی تجاری‌
yy. 2015 سهم0.3 % ایران در تجارت جهانی نیز در سال‌

ب( شاخص‌های کلان بخش
yyسهم 22.5درصد بخش صنعت، معدن و تجارت در تولید ناخالص داخلی‌
yy1392-95 رشد ارزش افزوده بخش صنعت 1.7-، 7.6، 0.3 - و 6.5 درصد طی دوره‌
yy1392-95 رشد ارزش افزوده بخش معدن 5.9، 2.8، 3.3 - و 2.6- درصد طی دوره‌
yy1392-95 رشد ارزش افزوده بخش بازرگانی 1.8، 3.5، 0.1 و 4.5 درصد طی دوره‌

ج( حوزه اختصاصی بخش صنعت، معدن و تجارت
yyصادرات غیر نفتی 41.8، 50.6، 42.4 و 43.9 میلیارد دلار طی دوره 95-1392؛‌
yyواردات به ترتیب 49.7، 53.6، 41.5 و 43.7 میلیارد دلار طی دوره 95-1392؛‌
yy21  رایزن تجاری در کشورهای مختلف ؛‌
yyبیش از 84 هزار واحد صنعتی با اشتغال حدود 2.5 میلیون نفر ) 81 هزار واحد جزء صنایع کوچ کو متوسط (؛‌
yy 11200 طرح نیمه تمام با پیشرفت فیزیکی بالای 60درصد و  با پیش بینی اشتغال 380 هزار نفر‌
yy )790 شهر کو ناحیه صنعتی )مرحله واگذاری زمین‌
yy 5800 معدن فعال با اشتغال حدود 138 هزار نفر‌

رویکردها و برنامه 
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yy 2.5 میلیون واحد صنفی دارای پروانه فعالیت و ترکیب 20% تولیدی، 49% توزیعی و 31% خدماتی، با اشتغال بیش از‌
6 میلیون نفر

yyسهم 4 درصدی تجارت الکترونی ک) خرده فروشی( در تولید ناخالص داخلی؛‌

د( اهم قوت‌ها ، ضعف‌ها‌، فرصت‌ها و  تهدیدها
1- اهم قوت‌ها:

وجود معادن متنوع و غنی فلزی و غیر فلزی در کشور؛�� 	‌
وجود امکانات و زیر ساخت های لازم برای جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی ؛�� 	‌
برخورداری از نیروی انسانی تحصیلکرده و ماهر؛�� 	‌
سوابق دیرینه فرهنگی، صنعتی و تجاری�� 	‌
، محصولات �� نفتی  های  فرآورده  و  پتروشیمی  تولید محصولات  در  منطقه  در  رقابتی  و  نسبی  مزیت  از  برخورداری  	‌

معدنی و خدمات فنی مهندسی در جهت صادرات؛
وجود زیر ساخت های مناسب تجارت الکترونیکی در مبادلات تجارت داخلی؛�� 	‌

2- اهم ضعف‌ها:

عدم یکپارچگی سیاست های صنعتی و تجاری �� 	‌
سهم پایین صنعت و معدن در تشکیل سرمایه ثابت کل اقتصاد؛�� 	‌
پایین بودن سهم محصولات با فناوری بالا در صادرات ؛�� 	‌
پایین بودن بهره وری کل عوامل تولید؛�� 	‌
پایین بودن رقابت پذیری صنعتی محصولات تولیدی؛�� 	‌
تنوع کم تولیدات صاردات محور؛�� 	‌
پایین بودن سطح فناوری در محصولات تولیدی و خدماتی؛�� 	‌
توانایی پایین در جذب سرمایه گذاران خارجی؛�� 	‌
ناکارآمدی نظام توزیع کالا و خدمات؛�� 	‌
عدم استفاده از ابزار های نوین تامین مالی در بخش؛�� 	‌

3- اهم فرصت‌ها :

بزرگ �� بازارهای  به  دسترسی  و  تجارت  از  بهره‌مندی  امکان  و  منطقه  در  استراتژيك  موقعيت  از  برخورداري  	‌
پیرامونی؛

وجود منابع انسانی تحصیل‌کرده جوان و ارزان بودن نسبی نیروی کار در کشور؛�� 	‌
برخورداری از ذخایر فراوان نفت و گاز، دسترسی آسان به انرژی؛ �� 	‌
دسترسي به آب‌هاي آزاد و موقعيت ممتاز جغرافيايي؛�� 	‌
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به �� جهانی  سرمایه  صاحبان  اقبال  و  برجام  پسا  دوران  در  کشورها  سایر  با  اقتصادی  تبادلات  و  تعاملات  امکان  	‌
فرصت‌های سرمایه‌ گذاری در بخش صنعت، معدن و تجارت؛

4- اهم تهدید‌ها:

نامناسب بودن محیط سرمایه‌گذاری و فضای کسب و کار�� 	‌
محور قرار نگرفتن فعالیت‏های اقتصادی مولد به ویژه جذب سرمایه‏گذاری خارجی�� 	‌
پایین بودن سهم بهره‏وری کل عوامل تولید در رشد اقتصادي بخش�� 	‌
ناپایداری و روند نزولی تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در بخش�� 	‌
کم توجهی به زنجیره ارزش جهانی صادرات محور و اتکای بالابه بازار داخلی�� 	‌
محدود بودن زمینه‌های توسعه قابلیت‌های فناوری نوین�� 	‌
عملکرد نادرست در خصوصی‏سازی و واگذاری‌های انجام شده�� 	‌
ضعف توانمندی‌های فنی مهندسی و ساخت در حوزه های اکتشاف و استخراج معادن�� 	‌
فقدان شبکه یکپارچه لجستی کتجاری در کشور�� 	‌
بالا بودن هزینه های مبادله کالا و خدمات و ضعف در کارایی نظام توزیع�� 	‌
مهم �� متغیرهای  نبودن  بینی  پیش  قابل  حدودی  تا  و  کشور  ارزی  و  مالی  پولی،  سیاست‏های  در  ناهماهنگی  	‌

اقتصادی مرتبط
عدم وجود مبانی قانونی برای شرح وظایف و ماموریت های وزارت صنعت، معدن و تجارت�� 	‌
سهم قابل توجه فعالیت های غیر رسمی و قاچاق در اقتصاد کشور�� 	‌
تولید، �� گرفتن  قرار  محور  در  عملی  و  واقعی  ملی  اجماع  نبود  و  متعارض  و  ناهمگون  های  دیدگاه  و  سیاست‏ها   	‌

تجارت و کارآفرینی
‌	 گسست و ناهماهنگی بین سیاستگذاران بخشی و فرابخشی در احقاق حقوق ذینفعان و مصرف‌کنندگان��

2- اصول و ارزش های حاکم بر برنامه پیشنهادی
اصول و ارزش های حاکم بر برنامه پیشنهادی در چارچوب اهداف تعیین شده بخش در سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در 
افق 1404، سیاست های کل اقتصاد مقاومتی، سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی ابلاغی مقام معظم رهبری، قانون برنامه 
ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ، سیاست های کلی نظام در حوزه های مرتبط با بخش صنعت، معدن و تجارت، برنامه 

دولت دوازدهم و سند برنامه راهبردی وزارت صنعت، معدن و تجارت می باشد. اهم این اصول به شرح ذیل می باشد:
yyباور و تعهد عملی به اجرا و تحقق سیاست های اقتصاد مقاومتی به منزله تقوای اجتماعی مسئولان بخش 
yyاهتمام به امنيت، تسهیل و سودآوري سرمايه‏گذاري بخش خصوصي داخلي وخارجي براي رشد ارزش افزوده بخش 
yy تاکید و تمرکز ویژه بر توسعه بخش معدن و افزایش سهم آن در اقتصاد ملی از طریق به روز نمودن و توسعه فناوری 

در اکتشاف، استخراج و بهره برداری با پشتیبانی موثر از سرمایه گذاران داخلی و خارجی
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yy محدوديت در سرمايه‏گذاري و تصدي‏گري شركت‌هاي دولتي به جز سازمان‌هاي توسعه‏اي در مناطق غيربرخوردار با  
مشاركت بخش غيردولتي در چارچوب قوانين جاريك شور

yyسرمايه‏گذاري متوازن با تمركز بر اجراي طرح آمايش سرزمين در جهت ايجاد توسعه پايدار 
yy تشويق بخش خصوصي به سرمايه‏گذاري در طرح‌هاي صنايع نوين و پيشرفته با فناوري بالا با مشاركت سازمان‌هاي 

توسعه‏اي و شركت‌هاي خارجي
yyاهتمام و توجه جدی به فعالیت های تحقیق و توسعه در بنگاه‌های تولیدی و تجاری  
yy تمركز بر سياست‌گذاري وك اهش سهم دولت در اداره امور صنعتي، معدني و تجاريك شور)خصوصي سازي( درجهت 

انداز 1404 در راستاي افزايش رقابت‏پذيري و جلوگيري از هرگونه  ايفاي سياست‌هاي مصوب اصل 44 و تحقق چشم 
انحصار

yy بهبود فضايك سب وكار از طریق ساده سازی، حذف فرآیندهای زائد و دست و پاگیر با پذیرش اصل اعتماد به فعالان 
اقتصادی

yyاستفاده بهينه از منابع و مواد خام در توليد با ارزش افزوده بالا و ايجاد محدوديت در صادرات مواد خام  
yyاصلاح و بهينه‏سازي الگوي مصرف با رويكرد استفاده از توليدات داخلي  
yy توسعه ديپلماسيك سب وكار براي شكل‏دهي بازارهاي جديد و تنوع بخشي پيوندهاي اقتصادي با ديگرك شورها به  

ويژه باك شورهاي همسايه و منطقه
yyتوان‏افزايي و توسعه منابع انساني به ويژه در سطوح مديريت  
yyحصول اطمينان از تامين و توزيع مناسبك الاهاي اساسي با هدف امنيت غذايي  
yy هدایت فعالیت‌های صنعتی و معدنی به سوی استفاده درست و بهینه از منابع طبیعی با توجه به رعایت ملاحظات  

زیست محیطی
yy حمایت از حقوق مصرف‌کنندگان و توانمندسازی آنان از طریق اطلاع‌رسانی منظم، به روزآوری مقررات و قواعد مربوط  

به حمایت از مصرف‌کنندگان مطابق با روش‌های نوین جهانی و کاهش روش-های غیرمنصفانه و غیر رقابتی کسب و کار
yyبهره برداري صيانتي از معادنك شور و حفظ محيط زیست؛  
yy پرهيز و جلوگيري از انواع فساد اداري، مالي و اقتصادي در بخش هاي صنعت، معدن و تجارت از طريق شفاف‌سازي  

و اعمال نظارت بر فرآيند امور
yy.رعایت ملاحظات زیست محیطی در تمامی فعالیت های اقتصادی بخش  
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3- افق اجرای برنامه نوید های آتی
در راستاي سند چشم‌انداز جمهوری اسلامی ایران، چشم‌انداز بخش صنعت، معدن و تجارت در افق سال1404به شرح ذيل ترسيم 

شده است: 
»  بخش صنعت، معدن و تجارت به عنوان پیشران اقتصاد کشور، رقابت‌پذیر در بازارهای  بین‏المللی، بالنده، درونزا،  

برونگرا  و در تراز کشور  نوظهور صنعتی«
با توجه به چشم انداز فوق الذکر، بخش در افق 1404 دارای ویژگیهای مهم زیر خواهد بود:

- جایگاه اول صنعتی، معدنی و تجاری در منطقه
- هم تراز با کشورهای نوظهور صنعتی در شاخص های اقتصادی بین المللی

- وجود زمینه های جذاب برای سرمایه گذاری مستقیم خارجی
- رقابت پذیر و برخوردار از فضای مناسب کسب و کار

- اقتصادی بزرگ با سهم مناسب در تجارت جهانی
- وجود بخش خصوصی توانمند و مجموعه های فعال بزرگ مقیاس در تولید و خدمات

- سهم بالای نفوذ فناوری در صنایع مختلف
- متنوع در تولیدات صادراتی و پیوسته به زنجیره ارزش جهانی

برای دستیابی به اهداف چشم انداز فوق الذکر، اهم اهداف کلی و کمی  بخش در افق 1400 به شرح زیر ارایه می شود:
الف- اهم اهداف کلی:

yyارتقای بهره‌وری در بخش 	 ‌
yyافزایش رقابت‌پذیری صنعتی کشور و پیوستن به زنجیره ارزش جهانی  صادرات محور 	 ‌
yyافزایش سهم ارزش افزوده صنعتی از تولید ناخالص داخلی در راستای صنعتی نمودن کشور 	 ‌
yyافزایش سهم ارزش افزوده صنعتی کشور در ارزش افزوده صنعتی جهان 	 ‌
yyافزایش سهم صادرات صنعتی کشور در صادرات صنعتی جهان 	 ‌
yyافزایش سهم و نقش بخش خصوصی در فعالیت‌های بخش صنعت، معدن و تجارت 	 ‌
yyافزایش سهم تولیدات با فناوری متوسط و بالا در ارزش افزوده و صادرات صنعتی کشور 	 ‌
yy توسعه اشتغال پايدار در بخش صنعت، معدن و تجارت 	 ‌
yyافزایش جذب سرمایه‌گذاری خارجی 	 ‌
yyافزایش کارآیی نظام توزیع کالا و خدمات 	 ‌
yyارتقای سهم معدن و فعالیت های معدنی در اقتصاد 	 ‌
yyالحاق به سازمان جهانی تجارت و بهره‌برداری از ظرفیت‏های آن 	 ‌
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ب- اهم اهداف کمی

 * بر اساس اطلاعات مركز آمار ايران 
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4- محورهای اصلی برنامه پیشنهادی 
محورهای برنامه پیشنهادی وزارت صنعت، معدن و تجارت با توجه به تبیین و تحلیل وضعیت موجود، احصاء اهم قوت ها، ضعفها، 

فرصت ها و تهدیدها و نیز تکالیف مصرح اسناد بالادستی با رویکرد مسئله محوری به شرح زیر ارائه می شود:
yyبهبود محیط سرمایه‌گذاری و فضای کسب و کار در بخش 	‌
yyتوسعه سرمایه‌گذاری داخلی وخارجی 	‌
yy رفع موانع، تثبيت و ارتقای رونق توليد و توانمند سازی بخش خصوصی 	‌
yyتوسعه صادرات غیر نفتی 	‌
yyارتقای سهم و نقش فعالیت های معدنی در توليد ناخالص داخلي 	‌
yy بهسازی و ساماندهی نظام بازرگانی داخلی 	‌
yyبهبود و توسعه روابط تجاری بین المللی 	‌
yyارتقای بهره وري عوامل تولید 	‌
yyتوسعه فناوری، نوآوری و تحقیق و توسعه 	‌
yyپشتیبانی و مشارکت در ‌ایجاد و توسعه زیرساخت‌های بخش 	‌
yy مدیریت واردات و همکاری و پیگیری مجدانه در مبارزه با قاچاق 	‌
yyارتقای توانمندی منابع انسانی شاغل و مورد نیاز بخش 	‌
yyبازنگری معماری سازمانی 	‌





مرداد 1396

برنامه
جناب آقای دکتر سید عباس صالحی

وزیر پیشنهادی
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی
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5ـ فعاليت‌هاي مديريتي ـ علمي
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13ـ عضو هيأت امناي منصوب مقام معظم رهبري در مؤسسه فرهنگي خراسان از سال 90 تاك نون )و رياست هيأت امنايي اد 
شده براساس رأي اعضا(

14ـ دبير و مسؤول دبيرخانه هيأت مديره )و سپس هيأت امناي( دفتر تبليغات اسلامي از سال 80 تاك نون





تنوع و تکثر دستگاه‌های فرهنگی، سبب شده است تا بازیابی نقش وزارتخانه مهمی همچون وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به 
عنوان مهمترین رکن دستگاه اجرایی کشور در حوزه فرهنگ مبهم و دشوار گردد. تنوع دستگاه‌های کلان فرهنگی کشور، بر این 

مسئله گواهی می‌دهد:
 شورای عالی انقلاب فرهنگی )و شوراهای اقماری متعدد آن(؛��
 سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی؛��
 سازمان تبلیغات اسلامی؛��
 سازمان‌های فرهنگی حوزوی؛��
 نهادهای فرهنگی – دینی )از قبیل آستان‌های مقدسه، مساجد و ...(��
 معاونت‌ها و سازمان‌های فرهنگی و اجتماعی شهرداری‌ها؛��
 سازمان‌ها و موسسات فرهنگی وابسته به نهادهای اجتماعی، اقتصادی و نظامی؛��
 رسانه‌های و خبرگزاری‌های حاکمیتی و عمومی؛��
��... 

در چنین فضایی از تکثر دستگاه‌های فرهنگی، و در این مجال اندک تلاش شده است تا ضمن تبیین وضعیت موجود حوزه 
فرهنگ و هنر، حدود و ثغور تحلیل نقش حاکمیتی این وزارتخانه در قالب نظام اهداف و عرصه‌ها، اصول و رویکردها و اهم 

برنامه‌های وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در دولت دوازدهم معرفی شود.

1. تبیین وضع موجود 

الف( وضعیت حوزه فرهنگ و هنر
بنابر آنچه در مبانی، اصول و ارزش‌ها در بخش بعد خواهد آمد، نظام اهداف اعمال حاکمیت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی را به 

شرح ذیل میتوان احصاء نمود :
صیانت و تعالی هویت و سبک زندگی اسلامی- ایرانی 	-1

حمایت و تقویت آفرینش‌های فرهنگی و هنری 	-2
ارائه نقش پیشتاز و الهام بخش فرهنگی ایران در منطقه و جهان 	-3

در ادامه ناظر به هریک از این اهداف، مروری گذرا بر وضعیت موجود خواهیم داشت:

رویکردها و برنامه 
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جدول 1. توصیف وضعیت موجود حوزه  فرهنگ

هدف یکم: صیانت و تعالی هویت و سبک زندگی اسلامی- ایرانی
ضعف‌ها و تهدیدهاقوت‌ها و فرصت‌ها

1. پیشنیه غنی میراث فرهنگی مادی و معنوری ایران اسلامی 

برای گسترش  ایرانی  اسلامی  آیین‌های  و  ارزش‌ها  باورها  2. ظرفیت 

اخلاق اجتماعی انسانی 

3. فرصت سازی گفتمان انقلاب اسلامی برای صیانت از هویت ملی

4. ظرفیت فرهنگ و هنر اقوام ایرانی در هویت سازی بومی در چارچوب 

وحدت ملی

در  وهنر  فرهنگ  نهاد حوزه های  مردم  تشکل های  فعالتر  5. حضور 

موضوعات هویتی

دینی  ومنابع  دانشگاهی(  و  )حوزوی  نهادها  انسانی،  منابع  ظرفیت   .6

)وقف، مساجد و ...( برای تقویت هویت اسلامی – ایرانی

1. الگوسازی و ترویج سبک‌های  زندگی ناهمساز با هویت اسلامی ایرانی 

بر  آن  تأثیر  و   )  ... و  قومیتی  جنسیتی،  )نسلی،  اجتماعی  2. گسست‌های 

هویت یکپارچه ایرانی

و  اخلاقی  اعتلای  در  رسانه‌ای‌  و  هنری  فرهنگی،  محصولات  ضعف   .3

صیانت هویتی

4. کم توجهی لازم به زبان فارسی به عنوان رکن هویت ملی

5. کمرنگ شدن نقش و تأثیر نهادها و آیین های هویت سازی دینی و ملی

6. سطحی نگری، تحجر و ترویج خرافات و بهره برداری ابزاری از عواطف 

دینی و ملی 

7. کمرنگ شدن احساس مسئولیت و منافع ملی به ویژه در میان نخبگان

هدف دوم: حمایت و تقویت آفرینش‌های فرهنگی و هنری
ضعف‌ها و تهدیدهاقوت‌ها و فرصت‌ها

آیین‌های ریشه دار سنتی در حوزه فرهنگ  1. وجود صنوف، نهادها و 

و هنر

2. وجود سرمایه انسانی جوان، خلاق ،پویا و با استعداد

3. وجود نهادهای عمومی در عرصه فرهنگ و هنر مانند شهرداری ها، 

وقف و .... و امکان بهره مندی از ظرفیت های این نهادها  

مانند  و هنری  فرهنگی  از حوزه های  برخی  در  اعتنا  قابل  تولیدات   .4

سینما و هنرهای تجسمی و کتاب

5. ظرفیت بالقوه سرمایه گذاری در حوزه فرهنگ، هنر و رسانه.

6. ظرفیت تکنولوژیک برای تولیدات فرهنگی و هنری و رسانه‌ای‌

7. وجود ابزارهای حمایتی برای تولید و مصرف آثار و کالاهای فرهنگی 

و هنری و رسانه‌ای

8. وجود نهادهای غیردولتی و صنفی در برخی از حوزه های فرهنگ و 

هنر مانند کتاب، سینما، هنرهای تجسمی، موسیقی و ...

های  فعالیت  در  خصوصی  بخش  و  غیردولتی  نهادهای  مشارکت   .9

فرهنگی و هنری رسانه‌ای ملی

1. استقبال پایین از آثار و کالاهای فرهنگی و هنری داخلی در قیاس با 

خارجی در برخی از حوزه های فرهنگی و هنری و رسانه‌ای

میدان  کنشگران  همه  مستمر  و  موثر  همگانی،  گوی  و  گفت  فقدان   .2

فرهنگ و هنر و رسانه برای حل مسایل و مشکلات

3.  پایین بودن تقاضا و سهم آثار، خدمات و کالاهای فرهنگی در سبد 

خرید خانوار

4.  کم توجهی جامعه فرهنگی و هنری به شکل گیری بازارهای جدید بر 

اساس تحولات تکنولوژیک؛

5. کم رغبتی سرمایه گذاران برای سرمایه گذاری در حوزه فرهنگ و هنر 

و رسانه

مصرف  و  تولید  تطابق  عدم  و  فرهنگی  تقاضاهای  تنوع  و  سرعت   .6

فرهنگی در ایران با آن

7. وجود موانع قانونی و اجرایی در تولید و مصرف فرهنگی و عدم حمایت 

کافی از تولیدات فرهنگی و هنری و رسانه‌ای‌

8. عدم حضور موثر و مستمر در بازارهای جهانی به دلایل مختلف از جمله 

مشکلات ناشی از نپیوستن به کنوانسیون برن و عدم تخصص کافی در
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هدف دوم: حمایت و تقویت آفرینش‌های فرهنگی و هنری
10. امکان شکل‌گیری اشتغال زودبازده در حوزه فرهنگ، هنر و رسانه 

11. وجود فضاها و زیرساخت های فرهنگی مناسب در برخی از شهرها 

و مناطق کشور

و  روستاها  در  هنری  و  فرهنگی  های  فعالیت  به  مردمی  اشتیاق    .12

مناطق محروم

نهادهای غیردولتی و دولتی و ...

9. بالابودن هزینه فعالیت، خدمات و تولید فرهنگی و هنری و رسانه‌ای

و  و هنر  فرهنگ  در حوزه  گیر  نهادهای تصمیم  و  ها  تعدد دستگاه   .10

اختلال در تولید و مصرف فرهنگی

سینماگران،  هنرمندان،  برای  ای  حرفه  و  شغلی  امنیت  بودن  پایین   .11

نویسندگان و شاعران و اصحاب هنر و فرهنگ و رسانه

12. فقدان نظام جامع آماری حوزه فرهنگ و هنر و رسانه

13. عدم شفافیت کافی در نظارت بر محصولات و آثار و خدمات فرهنگی 

و هنری و رسانه‌ای‌ 

14.  عدم شفافیت کافی در توزیع و مصرف بودجه‌ها و یارانه های حمایتی 

حوزه فرهنگ، هنر و رسانه

15. کمبود پژوهش و آموزش و نگاه آینده نگرانه در تولید و مصرف آثار، 

خدمات و کالاهای فرهنگی و هنری و رسانه‌ای‌

ابزاری و سیاسی به حوزه فرهنگ و هنر و در نتیجه آسیب  16. نگاهی 

دیدن اصحاب فرهنگ و هنر و سرمایه‌‌‌‌‌ ‌ ‌ ‌گذاران این حوزه در مجادلات 

سیاسی

17. بی رغبیتی اصحاب فرهنگ و هنر برای مشارکت فعالانه در سیاست 

گذاری و تصمیم گیری های ملی و وجود مقاومت در بدنه دولت و حاکمیت 

برای این مشارکت

آثار،خدمات و کالاهای  به  18. عدم دسترسی مناطق محروم و روستاها 

فرهنگی و هنری و رسانه‌ای‌ 

19. عدم تعادل و نابرابری توسعه فرهنگی در پهنه سرزمینی با توجه به 

استقرار جمعیت

20. مهاجرت سرمایه‌های انسانی حوزه فرهنگ و هنر و رسانه به بیرون از 

ایران و کاهش مرجعیت فرهنگی و هنری ورسانه‌ای‌ داخلی

21. ضعف پشتوانه اندیشگی و فکری نظام تولید و مصرف فرهنگی، هنری 

و رسانه‌ای
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هدف سوم:  ارائه نقش پیشتاز و الهام بخش فرهنگی ایران در منطقه و جهان
ضعف‌ها و تهدیدهاقوت‌ها و فرصت‌ها

1. جغرافیای سیاسی  و سابقه تاريخي کم نظیر کشور در جهان 

2.  شرایط مناسب برای حضور فرهنگی -  تمدنی )اسلامی - ایرانی( 

در منطقه و جهان،

3. ظرفيت بالقوه بخش فرهنگ براي تعاملات و افزايش قدرت حضور 

ايران در عرصه جهاني 

4. امکان جذب سرمایه‌گذاران ایرانی خارج از کشور در بخش فرهنگ 

5. امكان برقراری روابط فرهنگي و رسانه‌اي باك شورهاي اسلامي

6.  امکان بهره مندی از فناوریهای نوین برای بهبود روند تولید، توزیع 

و مصرف آثار هنری و سینمایی ایران در جهان

تجسمی،  هنرهای  )سینما،  هنری  فرهنگی  محصولات  ظرفیت   .7

تصویرگری و ...(کشور در سطح جهانی

از محصولات فرهنگ، هنر و سینمای  برخی  آمیز  8. حضور موفقیت 

ایران در جشنواره ها، نمایشگاه ها و حراج های بین المللی 

9. امکان تعاملات سازنده با دیگر کشورهای دارای سابقه فرهنگی و 

تمدنی درخشان در دوران پساتحریم 

با  رسانه‌ای  اتحادیه‌های  ایجاد  و  ائتلاف  همکاری،  امکان   .10

خبرگزاریهای منطقه‌ای و بین‌المللی

11. تنوع قومیتی، دینی و فرهنگی و اشتراکات فرهنگی با کشورهای 

منطقه و همسایه

شکست  از  پس  فرهنگی  و  فکری  فعالیتهای  زمینه  شدن  آماده   .12

نظامی جریان های تندور فرقه‌ای در منطقه

13. گسترش توجه به دین، معنویت و اخلاق در جهان برای گفتگوها 

ومناسبات بین الادیانی

14. امکان ايجاد تعاملات دوستانه و بهبود چهره بین المللی در میان 

ديگر ملل جهان از طريق ارتباطات هنری

حوزه  در  غیردولتی  بازيگران  با  مناسب  تعامل  و  همکاری  15.توان 

ديپلماسی عمومی و فرهنگی

نداشتن  و  جهان  با  فرهنگی  تعامل  در  ملی  منسجم  استراتژي  نبود   .1

دیپلماسی فعال 

نخبگان  و  هنرمندان  جذب  در  پیشرفته  کشورهاي  گذاري  سرمایه   .2

فرهنگی و فرار سرمایه -های انسانی 

3. فعالیت‌های گسترده جریان‌های تندرو فرقه ای در منطقه و جهان

4. ضعف ابزارها و برد رسانه‌ای کشور در مقایسه با جریان های رسانه ای 

جهان

5. عدم همکاری و ضعف تعامل دستگاه های موثر فرهنگی برای ایجاد 

هماهنگی بین دستگاههای فعال فرهنگی در حوزه بین الملل

6.  ضعف مبادلات فرهنگی )صادرات فرهنگی (

7. عدم بهره‌گیری از ظرفیت دیپلماسی عمومی و فرهنگی برای گسترش 

و تحکیم روابط سیاسی  و اقتصادی

8. نارسایی جدی در رصد و پایش محیط فرهنگی بین المللی و موقعیت‌یابی 

در این محیط

برای  جهان  مختلف  کشورهای  و  مناطق  مناسب  بندی  رتبه  فقدان    .9

گسترش روابط و فعالیتهای فرهنگی بین‌المللی جمهوری اسلامی ایران

10. عدم پیش بینی ساز و کار اجرای قوانین در حوزه بین المللی فرهنگی 

11. ضعف ارتباط مؤثر بین اصحاب فرهنگ، هنر و رسانه کشور با افراد و 

نهادهای فرهنگی و هنری  خارج از کشور

12.  گسترش جریان های ایران هراسی و شیعه هراسی در منطقه و جهان 

13.  ضعف توان  رقابت محصولات فرهنگی و هنری کشور در بازار جهانی

14. عدم حضور موثر در نهادهای بین المللی حوزه فرهنگ

15. ضعف آموزش و پژوهش های موردنیاز برای ورود به بازارهای جهانی
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ب( نگاهی به رویکردها و دستاوردهای وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در دولت یازدهم
عترت،  و  قرآن  حوزههای  بر  نظارت  و  حمايت  هدايت،  ريزی،  برنامه   ، سياستگذاری  وظیفه  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت 
فعاليتهای فرهنگی و هنری مساجد،ك تاب، چاپ و چاپخانه ها،ك تابخانههای عمومی، فيلم و سينما، هنرهای نمايشی، هنرهای 
و  ديجيتال  رسانههای  المللی،  بين  فرهنگی  روابط  زيارت،  و  حج  خيريه،  امور  وقف،  تبليغات،  مطبوعات،  موسيقی،  تجسمي، 
بازیهاي رايانهای، توسعه مراكز و فضاهای فرهنگی و هنری و آموزشهای رسمی و غير رسمی فرهنگی، هنری و رسانهای را 
برعهده دارد. این وزارت‌خانه وزارت براي اجرای درست اهداف، وظايف و اختيارات خود داراي ۶ معاونت )معاونت‌های قرآن و 
عترت)ع(، امور فرهنگی، امور مطبوعاتی و اطلاع رسانی، امور هنری، حقوقی و امور مجلس و توسعه مديريت و منابع(، ۷سازمان 
و موسسه)سازمانهای اوقاف و امور خيريه، حج و زيارت، فرهنگ و ارتباطات اسلامی، خبرگزاری جمهوري اسلامی، امورسينمايی 
و سمعی و بصری و موسسه های پژوهشی فرهنگ، هنر و ارتباطات و آموزش عالی علمی-ك اربردی فرهنگ و هنر( و ۱۷دفتر 

۱۰ادارهك ل، ۳مركز، ۶ دبيرخانه و ۳4ادارهك ل استانی در ۳۱ استانك شور است.
دولت یازدهم در شرایطی مستقر شد که رابطه هنرمندان، نهادهای غیردولتی و دولت در پایین ترین سطح از اعتماد قرار داشت 
و حتی بین نهادها و دستگاه های دولتی و برخی از نهادهای حاکمیتی اختلاف های جدی وجود داشت. برخی از تشکل های 
صنفی و فرهنگی حوزه فرهنگ محدود شده بودند و مشارکت این نهادها در امور فرهنگی به پایین ترین حد خود رسیده بود. لذا، 
نخستین گام دولت یازدهم بازسازی رابطه میان اصحاب فرهنگ و هنر و دولت بود که در این زمینه اقدامات زیر در طول دولت 

یازدهم انجام گرفت:
 تقویت نقش نهادهای صنفی و فرهنگی در فعالیت های فرهنگی و هنری و رسانه‌ای��
بازگشایی نهادهای صنفی تعطیل شده و تقویت نهادهای موجود��
مشارکت هنرمندان و سینماگران و اهل قلم و اصحاب فرهنگ و هنر در سیاستگذاری‌ها و برنامه-ریزی‌های دولتی��
واگذاری بخشی از امور فرهنگی و هنری به نهادهای صنفی و فرهنگی��

برخی دیگر از اقدامات دولت دولت یازدهم:
 گسترش فعالیت های فرهنگی و هنری و رسانه‌ای در استان‌ها ؛��
تقویت اقتصاد فرهنگ و هنر؛��
انتشار حمایت‌ها و یارانه‌های مطبوعات و خرید کتاب و هزینه های نمایشگاه ها... ؛��
کاهش ممیزی‌های سلیقه‌ای؛��
تکریم اصحاب فرهنگ و هنر؛��
توجه به مناطق محروم و روستاها؛��
و.....��
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جدول 2- وضعیت منابع و اهم شاخص‌های عملکردی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ) سال‌های 1390 تا 1395( 	
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2. مبانی ، اصول، ارزش‌ها و رویکردها 

1.2. مبانی نظری

تصویر فرهنگ در برنامه دولت دوازدهم 1   	.1.1.2
فرهنگ به مثابه سبک و سلوک همزیستی اجتماعی، روح تمدن‌های بشری محسوب می‌شود که اگرچه ریشه در میراث گذشته 
دارد امّا نمو و تعالی آن در نقاط تلاقی خلاقیت های زیباشناسانه و مناسبات افراد و گروه‌های انسانی صورت پذیرفته و عامل 

پیشران در پیشرفت و توسعه جوامع است.

عوامل دخیل در تغییر و تحولات فرهنگ 	.2.1.2
تغییر و تحولات فرهنگ با چنان گستره مفهومی و با لحاظ حرکت پرشتاب تحولات اجتماعی در گستره ملی، منطقه‌ای و جهانی 

را باید متأثر از سه گروه عمده کنشگران دانست که عبارتند از :
yyکنشگران حاکمیتی
yy)کنشگران مردمی )عمومی و نخبگانی
yyکنشگران جهانی

البته عوامل مهم دیگری مانند، فناوری و شرایط جغرافیایی را هم نمی‌توان در تحولات فرهنگی نادیده انگاشت.

3.1.2. سیاستگذاری فرهنگی؛ رسالت حاکمیت در تحولات فرهنگ
سیاستگذاری فرهنگی به مثابه فعل حقوقیِ مداخله حاکمیتی در تحولات فرهنگی کشور، از چند ساحت حائز اهمیت است: 

ساحت ارزشی: صیانت از هویت و ارزش‌های فرهنگی در فرآیند تحولات فرهنگی؛ 	.1
ساحت کنشی : برقراری موازنه میان کنشگران تحولات فرهنگی؛ 	.2

ساحت روشی: فرآیند کشف مسئله، تدبیر و راهبری کاربست ابزارهای حل مسئله و پایش تحولات فرهنگی؛ 	.3

1.  فرهنگ را با مولفه‌های متنوعی می‌توان بازشناخت که در تعریف آن در این برنامه، به این مولفه‌ها استناد شده است :
- روح تمدنی

- زیست بوم اجتماعی
- نماد خلاقیت های زیباشناسانه انسانی

- سرمایه میراث انسانی )روح تاریخ بشری(
- کالای خلاق اقتصادی

- ظرفیت‌ساز ارتباطی )میان فردی؛ میان گروهی؛ میان ملل وادیان(
- محور توسعه و پیشرفت جامعه
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نظام اهداف و عرصه‌های فعالیت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 	.2.2
براساس مبانی پیش‌گفته از یک سو و وضعیت مقدورات ساختاری و قوانین جاری از سوی دیگر، نظام اهداف و عرصه‌های اعمال 

حاکمیت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی را به شرح ذیل می‌توان احصاء نمود:

جدول 3. نظام اهداف و عرصه‌های فعالیت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در دولت دوازدهم

3.2. اصول و رویکردها
در تعیین و تدوین اصول و رویکردها، منابع زیر مورد استناد قرار گرفته‌اند:

1- قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران؛
2- رهنمودهای امام خمینی )ره( و مقام معظم رهبری؛

3- مواضع، دیدگاه های و وعدهای فرهنگی و هنری جناب آقای دکتر حسن روحانی، رئیس جمهوری اسلامی ایران ؛
4- چشم‌انداز بیست ساله کشور و سیاستهای کلی ابلاغی مقام معظم رهبری؛

5- سند مهندسی فرهنگی)مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی(؛
6- برنامه ششم توسعه اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و اجتماعی )مصوب مجلس شورای اسلامی(.
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جدول 4-  اصول و رویکردهای وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در دولت دوازدهم
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3. چالش‌ها و مسائل مهم عرصه‌های فرهنگی و هنری
با عنایت به مبانی، اصول و رویکردها و نیز با لحاظ مطالعات وضعیت موجود محیط فرهنگی و هنری کشور و نیز عملکردها و 
دستاوردهای پیشین وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، در ادامه اهم چالش‌ها و مسائل دارای اولویت که باید در دستور کار این 

وزارتخانه قرار گیرد به شرح ذیل معرفی میشود:

جدول 5. چالش ها و مسائل دارای اولویت برای وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در دولت دواردهم

4. برنامه‌های پیشنهادی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در دولت دوازدهم
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5. ره‌آورد اجرای برنامه در افق 1400
انتظار می‌رود با اجرای این برنامه‌ها، نقش وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در نظام سیاستگذاری و راهبری فعالیت‌های فرهنگی 
و هنری کشور ارتقاء یافته و با حمایت‌های دولت و مجلس شورای اسلامی و با مشارکت اصحاب فرهنگ و هنر، پیامدهای ذیل 

را شاهد باشیم:
1. اقبال به تولید و مصرف آثار،کالاها و خدمات فرهنگی متناسب با هویت و سبک زندگی اسلامی ایرانی و جلوگیری از گسترش 

شکاف‌های اجتماعی
2. افزایش سرمایه‌گذاری، تولید و مصرف آثار،کالاها و خدمات فرهنگی؛

3. رونق گفت و گوی همگانی، مستمر و سازنده برای اعتلای اندیشه، فرهنگ و هنر و حل و فصل مشکلات این حوزه‌ها؛ 
4. مشارکت فعال بخش خصوصی در سیاستگذاری برنامه‌ریزی و فعالیت‌های فرهنگی؛

5. شفافیت، سلامت و عدالت در توزیع یارانه‌های بخش فرهنگ و هنر و رسانه؛
6. حضور موثر در مبادلات فرهنگی جهان اسلام و افزایش سهم در بازارهای فرهنگی منطقه‌ای و بین‌المللی.





مرداد 1396

برنامه
جناب آقای دکتر عبدالرضا رحمانی فضلی

وزیر پیشنهادی
وزارت کشور
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مقدمه : خطوط راهنماي برنامه
»انقلاب اسلامي« را مي توان تجلي اراده مردم آگاه ایران براي تاسيس نظام سياسي مبتنی بر ارزش‌های اسلامی و متناسب با 
شرايط و مقتضيات جهان معاصر ارزيابي نمود كه به استقرار »جمهوري اسلامي« به عنوان الگويي نوين، مستقل و و بومي در 
عرصه نظام‌هاي سياسي منتهي گرديد . ماندگاري و كارآمدي اين نظام ، دلالت بر وجود ظرفيت‌هاي بالفعل و بالقوه اسلام جهت 
اداره جامعه دارد كه در پرتو عنايات الهي‌، رهبري امام خميني )رحمه الله علیه( و مقام معظم رهبري )حفظه الله تعالی(‌، حضور 
فراگير و مبتني بر بصيرت مردم و بالاخره اهتمام مجموعه مديران متعهد و متخصص كشور؛ تاک نون محقق گرديده است .بنابراين 
»مردم‌سالاري ديني« بسان سازوکاري مطمئن و كارآمد جهت جابجايي قدرت ،استقرار دولت و گردش نخبگان مطرح استک ه 
توانسته در چارچوب اصول راهبردي اسلام و مبتني بر اراده مردم ، افزون بر استمرار حيات نظام سياسي‌، موجبات اقتدار آن را در 
سطوح مختلف داخلي‌، منطقه‌اي و بين‌المللي فراهم سازد‌. از اين منظر‌، انتخابات باشكوه ارديبهشت ماه 1396 را بايد برگ زرين 
ديگري در كارنامه ملت ايران قلمداد نمود كه نشان از مشاركت گسترده و آگاهانه مردم در اداره امورشان دارد. حضور مثال‌زدني 
ایجاد نمودهک ه لازم است در حوزه های مختلف  ايران در هندسه و معادلات داخلي و خارجي  مردم‌، شرايط جديدی را برای 
مدیریتی - و از آن جمله مدیریت سیاست داخلی- لحاظ گردد. بايسته‌هاي برآمده از اسناد بالادستي و اهداف ابلاغي در قالب 
سند چشم انداز 1404 ؛ همه الزام هایی براي دولت دوازدهم -  به عنوان معتمد جامعه ايران جهت اداره امور -  دارد كه برخی از 

مهمترين آن‌ها ، با عطف توجه به حوزه محوري »مديريت سياست داخلي«‌، می‌توان به موارد زیر اشاره داشت:
اول . نسل جديد  و آرمان هاي انقلاب اسلامي

در سال‌هاي پاياني دهه چهارم از حيات انقلاب اسلامي ، شاهد نقش‌آفريني نسلي هستيم كه ميراث دار اصول و آرمان‌هاي عالي 
انقلاب اسلامي هستند. نسلي كه با درك حساسيت‌ها و مخاطرات‌، و مجهز شدن به توان‌مندي‌هاي نرم افزارانه و سخت افزارانه 
پيشرو ؛ سعي در بازتوليد »جامعه‌ای پیشرفته و توسعهی افته مبتنی بر عدالت در تراز جهانی‌« دارد . بر اين اساس جامعه ايران ضمن 
پایبندی به اصول و مبانی انقلاب اسلامی ، تحولي مثبت را در حوزه های علمی، فرهنگی، و اجتماعی تجربه نمودهک ه  از آن 
ملتی آگاه و توان مند در قرن حاضر پدید آورده است ؛ ملتیک ه خواهان مشارکت حداکثری درمقدراتک شورش بوده و  نسبت به 
آینده حکومت و جامعه اسلامی بی تفاوت نیست. این ملت سرمایه‌ای عظیم و بی بدیل می باشدکه لازم است در حوزه مديريت 

سياست داخلي و افزایشک می ویک فی  خدمات عمومی ، به آن توجهک امل گردد.

رویکردها و برنامه 
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دوم.توجه به بهبود معیشت و کاربست الگوی اقتصاد مقاومتی
نظر به اینک ه آسیب‌شناسی‌های صورت گرفته حکایت از ضرورت توجه به مقوله اقتصاد و بهبود آن جهت تامین رفاه و آرامش  
مورد نیاز و نظر مردم دارد؛ و از آنجاک ه عمده تلاش  قدرت‌های سلطه‌گر معطوف به حوزه اقتصاد  و اقدام برای آسیب‌زدن به 
جامعه‌ایرانی از منظر اقتصادی است؛ لازم می‌آید تا تقویت بنیه اقتصادیک شور و رفع موانع وک استی‌ها از طریق عملیاتی‌سازی  
الگوی اقتصاد مقاومتی، به صورت جدی پی‌گیری شود. این موضوع با توجه به جایگاه محوری وزارتک شور درمدیریت سیاست 
داخلی، حائز اهمیت بسیار بوده و نوعی بسیج عمومی و هماهنگی بین نهادها و دستگاه‌های مسئول را می‌طلبد تا بتوان به اهداف 

مصوب دولت، جامه عمل پوشاند.
سوم . اقتدار ملي و اقتضائات فضاي مجازي

با توجه به شرایط داخلی و جهانی می‌توان چنین اظهار داشتک ه فضاي مجازي به  عنوان پدیده ای نوظهور به موضوعی محوری 
و تاثیرگذار در مدیریتک لانک شوری تبدیل شده است؛ مقوله ایک ه در صورت استفاده مناسب و هدفمند از آن می‌توان گام های 
بلندی در افزایش رضایت عمومی و تولید اقتدار ملی بواسطه ارتقایک ارآمدی دولت‌، برداشت. بر این اساس  فرصت‌ها و آسيب‌هاي 
فضای مجازی باید به صورت توامان لحاظ گردد. اتقان مباني معرفتي مكتب اسلام و ويژگي‌هاي قابل توجه نسل پرورش يافته 
در پرتو انقلاب اسلامي؛ ما را به آنجا رهنمون مي‌گردد كه نه تنها به مديريت آسيب‌ها و تهديدهاي فضاي مجازي اهتمام ورزیم، 
بلكه نسبت به استفاده از فرصت‌هاي آن در راستاي اهداف مصوب‌، اقدام نمايیم .از این منظر توجه به اقتضائات فضای مجازی در 
ارتقای الگوی مديريت سياست داخلي اهمیت و اولویتی  دوچندان میی‌ابد. به این معناک ه لازم است در ارایه تمام خدمات وزارت 
کشورحداکثر استفاده از فرصت‌های فضای مجازی صورت گیرد تا شاهد افزایش سرمايه اجتماعي و تقویت هرچه بیشترامینت و 

نشاط در جامعه باشیم.
چهارم. توجه به »تعاملات منطقه‌اي« 

قدرت‌هاي مداخله‌جو و سلطه‌گر سعي در تحميل نظم غيرعادلانه خويش بر منطقه دارند و در اين راستا به همكاري دولت‌های 
بازيگراني چون  ناحيه  از  تعارضات  دامنه  ترويج بي‌ثباتي در منطقه و گسترش  لذا شاهد  امید دوخته‌اند.  وابسته چشم  ضعيف و 
جريان‌هاي تكفيري هستيم كه هزينه‌هاي سنگيني را به مردم و دولت‌هاي منطقه تحميل نموده اند. در چنين فضايي، جمهوري 
اسلامي ايران با تاكيد بر الگوي نظم‌سازي بومي و مبتني بر همكاري‌هاي منطقه‌اي ، مروج نظمي درونزا است كه حافظ استقلال 
، امنيت مشترك و تامين منافع  بازیگران درون منطقه است .طبعا طرح ، ترويج و حاكميت چنين الگويي نيازمند حمايت موثر 
»بازیگران داخلي« از سياست‌هاي منطقه‌ايک شور است و اين مهم بدون تقويت و كارآمد‌سازي هر چه بيشتر مديريت سياست 
داخلي، اصولا ميسر نيست . افزون بر اين بايد به مرزهاي طولانی ايران باک  شورهای همسايه اشاره داشت كه از اهميت بالاي 
سياست‌هاي داخلي كشور در ايجاد صلح و ثبات در منطقه حكايت دارد .بنابراین باید به تقويت ارتباط متقابل مولفه‌های »سياست 
داخلي« و »سياست خارجي« در سطح منطقه ای )و بویژهک شورهای همسایه و اسلامی( اهتمامي دوچندان داشت تا بتوان نسبت 
به مديريت موثر پديده‌هايي چون كم آبي‌، ريزگردها‌، مهاجرت‌هاي غير قانوني ، قاچاق كالا و مقابله با جریان‌های تکفیری  اميدوار 

بوده و از این طریق افزایش سرمایه اجتماعی، حاصل گردد.
پنجم. »همبستگي ملي« و »تاثیرگذاری بر فرآیند اجماع سازي بين‌المللي«

از جمله نتایج مهم تقویت ارتباط بين سياست داخلي و سياست خارجي ، بايد به اصلاح و ارتقاءیک فی و معطوف به ارزش‌های 
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اخلاقی و انسانی تصوير جمهوري اسلامي ايران در نظام بين‌الملل اشاره داشت ؛ هدفي راهبردي كه به تسهیل تامین منافع ملی 
کم کبسیار میک‌ند. ركن اساسي اين راهبرد را » وحدت« و »وفاق ملي« در داخل شكل مي‌دهد‌. بدين معنا كه تنها از طريق 
فعال‌سازي سياست داخلي است كه مي‌توان نسبت به افزايش امنیت اجتماعي ، بهبود شرايط داخلي‌، و در نهايت ارتقاي ميزان 
رضايت اجتماعي نايل آمد . بر این اساس يكي از مهمترين مقدمات براي جلوگيري از اجماع سازي بر ضد ايران‌، از طريق تقویت 
الگوی مدیریت سیاست داخلی و افزایش رضایت مندی در داخل،  حاصل خواهد آمدک ه باید در سرلوحهک ار وزراتک شور قرارگیرد. 

ششم: رويكرد جامع به ساماندهي »آسيب‌هاي اجتماعي«
با عنايت به اين كه تغييرات اجتماعي بصورت مستمر رخ داده و جوامع پيوسته در معرض فرصت‌ها و تهديدهاي آن هستند؛ لازم 
است تا نسبت به صيانت، تقويت و تعالي »هويت اجتماعي«، »سلامت اجتماعي« و »سبك زندگي« توجهي ويژه داشته باشيم. 
از اين منظر و مستند به فرمايشات مقام معظم رهبري)مدظله‌العالي( و سياست‌هاي رئيس جمهور محترم ، بايد بصورت همزمان 
دو رويكرد ايجابي و سلبي در دستور كار قرارگيرد. برنامه‌ريزي و اقدام براي »پيشگيري« ركن اساسي رويكرد ايجابي را شكل 
مي‌دهد كه هدف از آن جلوگيري از وقوع آسيب های اجتماعی است. در بعد سلبي نيز بايد شناسايي تهديدات و برخورد متناسب و 
قانوني پيگيري شود؛ با اين توضيح كه پيشگيري داراي اولويت و اهميت است. در اين چشم انداز مديريت مؤثر آسيب‌هايي از قبيل 
حاشيه نشيني، طلاق، مفاسد اخلاقي و اجتماعي، مواد مخدر ، اعتياد  و رسيدگي به وضعيت مناطق بحراني و حاد داراي اولويت 
است. انجام اين مهم نيازمند شكل گيري عزم ملي، تجميع امكانات و هماهنگي نهادهاي ذيربط با محوريت شوراي اجتماعي 
كشور است؛ و در اين ميان اصلاح نظام اداري، الگوي برنامه‌ريزي و بودجه ريزي در حوزه اجتماعي با رويكردي جهادي و انجام 

اقداماتي فوق‌العاده، ضرورتي غير قابل انكار مي‌باشد.
هفتم: توسعه مشاركت هاي سياسي و اجتماعي

رشد و تعالي نظام‌هاي مردم‌سالار، بدون توجه به نقش سازنده و موثر »مردم« و »نهادهاي مردمي« اصولًا ممكن نمي‌باشد. به 
همين خاطر است كه اولويت بخشي به قدرت اجتماعي و تأكيد بر جايگاه والاي مردم در اداره امور در جمهوري اسلامي ايران، 
به مثابه اصلي راهبردي در بناي جمهوري اسلامي ايران توسط حضرت امام )رحمه الله عليه( مورد توجه قرارگرفته و مقام معظم 
رهبري )مدظله العالي( در مواضع مختلف بر آن تأكيد داشته اند. توجه ويژه به مشاركت مردم در حوزه هاي مختلف سياسي و 
اجتماعي و توسعه كمي و كيفي اين مشاركت ها، سرلوحه برنامه رئيس جمهور محترم در هر دو دولتی ازدهم و دوازدهم را شكل 
مي دهد كه حكايت از اعتماد دولت به توانمندي ملت و نهادهاي مردمي براي بهبود فرآيند اداره جامعه در تمامي سطوح و حوزه 

ها دارد. در حوزه مديريت سياست داخلي، دو گونه از مشاركت مردمي مدنظر است:
اول.  مشاركت سياسي كه ناظر بر مشاركت گسترده، آگاهانه و با بصيرت احزاب، گروه ها و اقشار مختلف مردم در انتخابات، 

مراسمات  ملي و حمايت هاي مردمي از تصميمات نظام سياسي ، است. 
دوم .  مشاركت اجتماعي كه به حضور مؤثر و سازنده مردم در سمن ها و تشكل‌هاي اجتماعي براي تقويت الگوي مديريت 

مسايل اجتماعي دلالت دارد.  
هشتم. نگاه به آينده

با توجه به مباني و اهداف ، مشخص مي شود كه جمهوري اسلامي ایران به مثابه الگويي راهبردي مطرح است كه از طريق به 
چالش كشاندن الگوهاي سكولار ، سعي در ارايه راه حلی تازه براي ملل مختلف در حوزه سياست و حكومت دارد . طبيعي است 
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كه گام نخست در اين راستا ، همان گونه كه امام خميني )رحمه الله علیه( تبيين  و مقام معظم رهبری)حفظه الله تعالی(  تایکد 
فرموده اند : ساختن جامعه اي نمونه است . از اين منظر مديريت سياست داخلي ، موتور محركه برنامه كلانک شوربرای تحقق 
جامعه نمونه  به شمار مي آيد كه با تاكيد بر قدرت اجتماعي و التزام به ارزش هاي اسلامي ، مي تواند راه را بر تحقق هر چه 

بيشتر اهداف انقلاب اسلامي ، هموار سازد . 
yy ملاحظات هشت گانه بالا كه متناسب با شرايط و جايگاه جمهوري اسلامي ايران و با عطف توجه به حوزه مديريت سياست

داخلي بيان شده اند ، خطوط راهنماي كلان برنامه حاضر را تشكيل مي دهند كه با اتخاذ رويكردي واقع بينانه سعي در استفاده 
حداكثري از ظرفيت‌هاي بالفعل و بالقوه كشور در تعامل با ساير بخش هاي دولت و نهادهاي حاكميتي ، جهت ارتقاي الگوي 
مديريت سياست داخلي در چارچوب اصول و انديشه هاي امام خميني )رحمه الله علیه( ، فرامين مقام معظم رهبري )حفظه‌الله 

تعالی( و برنامه‌هاي مصوب دولت دوازدهم دارد . 
اين برنامه با محوريت صيانت از دستاوردهاي چهارسال گذشته و بارويكرد ارتقاء و تكميل اهداف متناسب با شرايط جديد ، 

تدوين شده و داراي بخش هاي زير است :
 بخش اول . مروري بر سرفصل هاي اصلي »وظايف و ماموريت‌هاي« وزارت كشور

در اين بخش وظايف و ماموريت‌هاي مصوب قانوني ، و موارد ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري )حفظه الله تعالی( و برنامه‌ها 
و توصیه‌های ریاست جمهوری محترم آمده است . 

بخش دوم . چارچوب كلان برنامه وزارت كشور 
در اين بخش ، اصول ، مباني ، اهداف و اولويت هايي كه بر كل برنامه حاكم است معرفي شده اند . 

بخش سوم . مروري بر دستاوردهای چهارسال گذشته و بايسته‌هاي پيش روی  وزارت كشور
و  معرفی شده  وزارتک شور طی چهار سال گذشته  مدیریت  رهگذر  از  آمده  مهمترین دستاوردهای حاصل  اين بخش،  در 

همچنین و ملاحظاتی كه لازم است با هدف تكميل وارتقاي اقدامات مزبور در چهار سال آتی صورت گيرد؛ ذکر شده اند .
بخش چهارم . اولويت ها و راهبردهاي اجرايي وزارت كشور 

در اين بخش متناسب با منابع‌، امكانات‌، اهداف و شرايط بيان شده‌؛ برنامه اقدامات وزارت كشور جهت نيل به اهداف اعلامي 
در پانزده محور اساسي )ماموريت‌هاي وزارت كشور( آمده است . 
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بخش اول. سرفصل وظايف  و ماموريت‌هاي اصلي وزارت كشور
yy تامين و حفظ امنيت داخلي و استقرار نظم و آرامش در كشور و ايجاد هماهنگي بين دستگاه‌هاي ذيربط در امور انتظامي و‌

نظامي و امنيت
yyتمشيت امور نيروي انتظامي‌
yy تلاش در جهت تحقق و توسعه آزادي هاي سياسي و اجتماعي در چارچوب قانون اساسي و ساير قوانين كشور و تامين توسعه‌

سياسي و اجتماعي پايدار و ارتقاء سطح مشاركت عمومي 
yyزمينه‌سازي براي فعاليت مطلوب احزاب و تشكل‌هاي سياسي و مردم نهاد و نظارت بر فعاليت آنها‌
yyايجاد نظام مطلوب تقسيمات كشوري‌
yy هماهنگي و هدايت استانداران براي تحقق سياست‌هاي عمومي و برنامه‌هاي دولت‌
yyسياست‌گذاري ، راهبري و نظارت بر امور مربوط به اتباع و مهاجرين خارجي‌‌
yyاجراي سياست‌هاي عمومي دولت به منظور پيشبرد برنامه‌هاي اجتماعي ؛ اقتصادي و عمراني‌
yyبرنامه‌ريزي بمنظور انجام امور انتخابات‌
yy هماهنگي در جهت توسعه امور عمراني شهرها و روستاها و هدايت و پشتيباني فني-اجرايي شهرداري‌ها و دهياري‌ها و نظارت‌

بر اجراي قوانين و مقررات مربوط به آنها
yyبرنامه‌ريزي و اعمال مديريت در جهت رفع بحران هاي ناشي از حوادث طبيعي و سوانح غير مترقبه‌
yyشناسایی و تعیین هویت ایرانیان‌
yy برنامه‌ریزی و اقدام جهت مدیریت و اجرای امور محوله از سوی رئیس جمهور‌
yyبرنامه‌ریزی و اقدام جهت  مدیریت و اجرای مصوبات قرارگاه اقتصاد مقاومتی‌
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 بخش دوم.چارچوب کلان برنامه وزارت کشور
الف. اسناد بالادستی 

yy)گفتمان ماندگار انقلاب اسلامي و انديشه هاي والاي امام خميني )رحمه الله علیه( و مقام معظم رهبري )مد ظله العالي‌
yy قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران‌
yy اولويت ها و برنامه‌هاي كلان رييس جمهور منتخب در دولت تدبير و اميد با رويكرد برنامه چهارساله )نتايج حاصل از ارزيابي‌

عملكرد دولت تدبير و اميد در چهارسال گذشته؛ دوباره ايران(
yy 1404 سند چشم انداز‌
yy سیاست هایک لی نظام  جمهوری اسلامی ایران‌
yyسیاست هایک لی اقتصاد مقاومتی و برنامه‌های مصوب‌
yy برنامه ششم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران‌
yyقوانين مرتبط با حوزه وظايف و مسوليت هاي وزارت كشور‌

ب. اصول 

yyاصل ارزش مداری‌
yyاصل اخلاق محوری‌
yyاصل عدالت محوری‌
yyاصل اعتدال گرایی‌
yyاصل هماهنگی و همکاری‌
yyاصل رعایت حقوق شهروندی‌
yyاصلک ارآمدی‌
yy)اصل شايسته سالاری )اجتماع تعهد و تخصص‌
yyاصل جامع‌نگری ، پایداری و تورازن در حرکت به سوی پیشرفت  ملی‌
yyاصل مسئولیت پذیری و مشارکت جمعی‌
yyاصل اتحاد ملي و انسجام اسلامي‌
yyاصل امانت داری سياسي‌
yyاصل قانون گرایی و قانون محوری‌
yy اصل تمركز زدايي منطقي ، علمي و متعادل‌
yyاصل سلامت ، شفافيت ، نظارت و پاسخگويي‌
yyاصل پاسداشت نظم ، ثبات و امنيت پايدار در جامعه‌
yy اصل مشورت و استفاده از ظرفیت نخبگانی جامعه‌
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yyاصل پاسداشت حقوق شهروندي و حقوق ملت در چارچوب قانون اساسي‌
yyاصل رعایت مردم سالاری‌
yy اصل واقعگرايي در سياستگذاري و برنامه‌ريزي‌
yy اصل هوشياري ، آمادگي و قاطعيت‌
yyاصل مديريت و فرهنگ جهادي‌
yyاصل حمایت ویژه از اقشار ضعیف و آسیب پذیر‌

ج . اهداف 

yy تقویت و تامین حقوق شهروندی‌
yy تقویت الگوی توسعه همه جانبه و بومی‌
yy ک‌اهش هرچه بیشتر آسیب های اجتماعی
yyتقویت سلامت اجتماعی ، مبتنی بر سب کزندگی اسلامی -  ایرانی‌
yyتوسعه امینت پایدار‌
yy صیانت و تقویت  مشارکت و نشاط سیاسی و اجتماعیک شور‌
yyاولویت بخشی به ابعاد عملیاتی وک اربردی در برنامه‌ریزی های مدیریت سیاست داخلیک شور‌
yyتقویت وفاق ملي و همبستگي اجتماعي‌
yy صیانت و تقویت اعتماد عمومي و سرمايه اجتماعي‌
yy ايجاد زمينه هاي جدید برای پیشرفت همه جانبه ، موزون و متوازن در مناطق و بخشهاي مختلف كشور‌
yy  تقویت هرچه بیشتر مناسبات دولت و ملت‌
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بخش سوم: مروري بر دستاوردهای  چهارسال گذشته و بايسته‌هاي پيش روی وزارت كشور 

فصل اول. امور سیاسی
الف. دستاوردها

yy برنامه‌ريزي و برگزاري انتخابات در فضایی ایمن‌، سالم و با مشارکت بالای مردم و احزاب‌
yy1396 برگزاري انتخابات كاملًا مكانيزه در 140 شهر جهت برگزاري انتخابات پنجمين دوره شوراهاي اسلامي شهر و روستا در‌سال‌
yy تدوين پيش‏نويس لوایح  وی ا گزارش های تحلیلی مورد نیاز در حوزه انتخابات و احزاب با همکاری مرکز مطالعات راهبردی‌

وزارتک شور و سایر نهادهای مرتبط )شامل: لایحه جامع قانون انتخابات؛ لایحه قانون احزاب ؛ اصلاح قانون انتخابات مجلس 
شوراي اسلامي؛لايحه شفافيت در منابع مالي انتخابات؛ آسيب شناسي قانوني، حقوقي و اجرايي انتخابات ادوار گذشته(  

yyصدور مجوز تأسيس براي 104 ،صدور پروانه براي 58  و تمديد پروانه براي 233 انجمن صنفي ‌
yy صدور مجوز تأسيس  33 مورد و صدور  پروانه فعاليت تشكلهاي سياسي به تعداد 20 مورد‌
yyشروع فعالیت رسمی خانه احزاب‌
yyتهيه پيش نويس قانون نحوه فعاليت تشكلهاي صنفي و تخصصي‌
yy انتصاب معاون استاندار، مديركل، فرماندار، معاون فرماندار، بخشدار و رؤساي ادارات در شهرستان ها از میان هموطنان  اقلیت‌

های مذهبی  و قومی
yy طراحي و اجراي سامانه كد گذاري عناصر و سطوح تقسيمات كشوري‌
yy )شناسايي ، تهيه و تدوين دستورالعمل هاي مناسب سكونت گاه هاي فصلي)با هدف بهينه سازي نظام ساختاري و مديريتي‌
yy حضور موثر در عرصه حمایت از حقوق شهروندی و تلاش برای تامین آن در گستره  فعالیت های  وزارتک شور‌
yy اقدام موثر و مستمر جهت تحقق هرچه بیشتر حقوق ملت مستند به فصل سوم قانون اساسی بویژه در زمینه هایی مانند حقوق‌

زنان ، صیانت ازک رامت مردم ، حمایت از احزاب و انجمن ها و گروه های قانونی ، و برگزاری قانونی و ایمن تجمعات.
ب. بایسته ها

yyتلاش برای افزایش ضریب اطمينان مردم در خصوص فرآیند برگزاري انتخابات‌
yy تسهيل در امر برگزاري انتخابات و افزايش مشاركت و حضور گسترده و با نشاط مردم ‌
yyبرنامه‌ريزي و انجام تمهيدات لازم براي برگزاري انتخابات كاملا مكانيزه در سراسر كشور‌
yyانجام پیگیری های لازم برا ی به نتیجه رسیدن و ابلاغ رسمی لوایح درخواستی‌
yy اهتمام به تهیه لوایح ضروری باقی مانده مانند لایحه برگزاری اجتماعات و راهپیمایی‌ها‌
yyارتقای الگوی نظارت ، پايش و بازرسي مستمر از عملكرد مديران سياسي در استان‌ها‌
yyشناسايي موانع  پیش روی استقرارک امل توازن هاي منطقه‌اي در سطوح  مختلف‌
yyتقویت روکیرد حمایتی به مناطق محروم و كمتر توسعه يافته در ايجاد و ارتقاء واحدها و سطوح تقسيمات كشوري‌
yy تایکد بیشتر بر حقوق شهروندی ، متناسب با شرایط جدید داخلی و بین المللی‌
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فصل دوم. امور فرهنگي و اجتماعي
الف. دستاوردها  

yy تبيين وضعيت اجتماعیک شورو استخراج مهمترين آسيب‌هاي اجتماعي و تبديل موضوع  به گفتماني عمومي و نيز دستور‌
كار كشوري 

yyطراحي، تدوين  و تصويب طرح تقسيم كار ملي براي كنترل و كاهش آسيبهاي اجتماعي‌
yy راه اندازي هيأت‌هاي انديشه ورز تخصصي در موضوعات اعتياد، طلاق و حاشيه نشيني مركب از اساتيد و صاحب نظران در‌

سطوح ملي
yyتقويت نقش و كاركرد شوراي اجتماعي كشور‌
yyاجراي طرح سنجش ميزان سرمايه اجتماعي ايرانيان‌
yyارتقاي كمي و كيفي  مشاركت عمومي از طريق سازمان هاي مردم نهاد‌

ب. بايسته‌ها 

yy)ارتقاء فرهنگ ديني وكاهش آسيب‌هاي اخلاقي ) بازتوليد هنجارهاي اسلامي ، ايراني درنسل جديد‌
yyارتقاء هرچه بیشتر وحدت و همبستگي بر اساس هويت اسلامي و ايراني‌
yyترويج هرچه بیشتر قانون گرايي وصيانت از حقوق شهروندي‌
yyارتقاء امنيت اجتماعي وكاهش آسيب‌هاي اجتماعي متناسب با شرایط جدید‌
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فصل سوم. امور امنيتي و انتظامي
الف. دستاوردها 

yy.ارتقاء سطح امنيت عمومي و امنيت پايدار و تضمين كننده منافع ملي‌
yy.توسعه خدمات نيروي انتظامي ‌
yy برنامه‌ریزی موثر  جهت خنثی سازی وی ا پیشگیری از وقوع  دهها عملیات تروریستی درک شور‌
yy.توسعه زيرساخت هاي ضروري امنيت و ثبات در كشور- بويژه در مناطق مرزي‌
yy.)عملياتي سازي سياست ها و برنامه‌هاي مبارزه با مواد مخدر )سنتي و جديد‌
yy. سامان بخشي مناطق حاشيه نشين به منظور جلوگيري از بروز ناهنجاري ها و ناامنی ها‌
yy .استفاده از ابزارها و فن آوري هاي نوين به منظور تقويت پيشگيري و يا مقابله با نا امنی ها‌
yy.ارتقاي سطح كارآمدي نيروي انتظامي و در نتيجه افزايش اعتماد عمومي به اين نهاد‌
yy.)زمينه سازي براي مشاركت مردمي در حوزه امنيت سازي )اجتماعي نمودن امنيت‌
yy تكميل اطلاعات كامل هويتي اتباع خارجي بالاي 10 سال‌
yy ايجاد و توسعه  اردوگاه های جديد جهت پناهندگان خارجی‌
yyاجراي طرح نگهداري مترددين غيرمجاز جمع آوري آنها‌
yyطرد اتباع غيرمجاز‌
yyاجراي طرح سرشماري اتباع غيرمجاز‌
yy ساماندهي و ارزيابي دفاتر كفالت‌
yyساماندهي اقدامات فرهنگي در حوزه اتباع خارجي‌
yyافزايش جذب كمك هاي بين‌المللي  در حوزه اتباع خارجی‌
yy.گسترش پدافند غير عامل‌
yy.توسعه طرح هاي مبارزه با جرايم سازمان يافته و جرايم اجتماعي‌
yy.حفظ و پاسداشت حريم خصوصي افراد و صيانت از آن مستند به حقوق شهروندی مصوب‌
yy.تقويت همكاري‌هاي دو جانبه ، منطقه‌اي و بين‌المللي با اولويت همسايگان در حوزه امنيتي‌
yy. برنامه‌ريزي جامع ، فعال و موثر جهت صيانت از امنيت انتخابات‌
yy.اصلاح و تقويت الگوي مراسم اربعين به منظور تحقق اهداف در فضايي سالم و امن‌

ب. بايسته‌ها 

yy.توسعه هر چه بيشتر استفاده از فن آوري هاي نوين در حوزه ماموریتی‌
yy. توسعه گستره اجرای طرح امنيت پايدار با اولويت استان‌هاي مرزي‌
yy.سامان بخشي به قوانين و مقررات حوزه امنيت داخلي‌
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yy. تعريف و تبيين زمينه هاي جديد مشاركت مردم در حوزه امنيت‌
yy.) ارتقاي توان‌مندي‌ها و ظرفيت‌هاي سازماني نيروي انتظامي) با توجه به وضعيت جدید شهرها ، شهرك ها و روستاها‌
yy.ارتقاي هرچه بیشتر الگوي مديريتي مراسم اربعين  با توجه به تجارب پیشین و نیازهای جدید‌
yy.ارتقاي دانش و بينش مديران امنيتي متناسب با دانش جديد‌
yy.ارتقاي نظم و ايمني حمل و نقل شهري و بين شهري‌
yy.ارتقاي الگوي حفاظت از اماكن حياتي ، خاص و مهم با توجه به شرايط جديد‌
yy.تقويت الگوي پيشگيري و مبارزه با قاچاق كالا و ارز و مواد مخدر با توجه به شرايط جديد‌
yy امنيتي كشور در شرايط جديد ارتقاي ضريب  نيازمندي‌هاي جديد سازماني ، ساختاري و مديريتي براي  ‌شناسايي و تامين 

منطقه‌اي و بين‌المللي .
yyقانونمند كردن‌، ساماندهي تردد و اقامت  اتباع خارجي  به داخل كشور با اعمال سياست‌هاي ترغيبي  وايجاد تسهيلات‌
yyنیاز به افزایش بیشتر میزان جذب كمك هاي بين‌المللي‌
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فصل چهارم. شوراها ، مدیریت شهری و روستایی
الف. دستاوردها

yy تهيه و تدوين شش  لايحه با هدف تقويت و ترويج مديريت محلي) لايحه مديريت شهري ، درآمد پايدار شهرداري‌ها، اصلاح‌
قانون تشیکلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی كشور و شهرداران ، مديريت يكپارچه ايمني شهر و روستا، اصلاح 
قانون توسعه حمل ونقل عمومي و مديريت مصرف سوخت و لايحه اصلاح و الحاق موادي به قانون تاسيس دهياري‌هاي 
اداري و استخدامي  )بازنگري مقررات  خودكفا در روستاهاي كشور(  كه به هيئت محترم دولت ارسال شده و يك لايحه 

شهرداري‏ها و دهياري‌هاي كشور( به مجلس شوراي اسلامي ارسال گرديده است.
yy تشكيل كميسيون خاص امور كلان‌شهر تهران و ساير كلان‌شهرها در راستاي ایجاد مدل مطلوب تعامل قوه مجریه)مديريت‌

ملي( و مدیریت شهری)مديريت محلي(
yy تهيه و تدوين پنج  سندآسيب‌شناسي در حوزه مديريت شهري شامل پسماند،آتش‌نشاني، فضاي سبز، حمل و نقل و ميادين‌

ميوه و تره‌بار كه به تصويب هيئت محترم دولت رسيده‌است.
yy حمايت از شهرداري‌ها در زمينه توسعه و بهبود حمل و نقل عمومي درون شهري با تاكيد به حمل و نقل ريلي .اهم اقدامات‌

در اين خصوص عبارت است از:
‌‌ اخذ مصوبه شوراي اقتصاد مورخ 1395/06/10 براي تامين 2000واگن براي متروهاي تهران و كلانشهرها ــ
‌‌ تحويل 100 دستگاه واگن و قطعات يدكي مربوطه به قطار شهري‌هاي اصفهان ، شيراز و تبريز و برنامه‌ريزي ساخت ــ

215 دستگاه واگن ديگر در داخل كشور
‌‌ راه‌اندازی فاز يك خطوط قطار شهری‌ اصفهان، شیراز، تبریز، توسعه خط يك قطارشهري مشهد، خط 3 ، توسعه خط ــ

4 و فاز اول خطوط 6 و7 متروي تهران.
‌‌ اجراي طرح نوسازي 90 هزار دستگاه تاكسي فرسوده از نيمه بهمن ماه 1394 كه تا كنون منجر به نوسازي حدود 53 ــ

هزار دستگاه تاكسي شده‌است.
‌‌ اجراي طرح بازسازي500 دستگاه اتوبوس شهري براي كمك به حمل و نقل درون شهري به غير از كلانشهرها در ــ

سال 1395
‌‌ ايجاد و راه‌اندازي سامانه يكپارچه معاينه فني )سيمفا( و تحت پوشش قراردادن 461 مركز بطور برخط وتجهيز كليه ــ

مراكز به دوربين نظارتي و پلاك خوان
‌‌ اجراي طرح LEZ در شهر تهران براي مديريت آلودگي هواي شهر و زمينه سازي اجراي آن در ساير كلانشهرهاــ
‌‌ اجراي طرح نوسازي 90 هزار دستگاه تاكسي فرسوده از نيمه بهمن ماه 1394 كه تا كنون منجر به نوسازي حدود 53 ــ

هزار دستگاه تاكسي شده‌است.
‌بهبود محيط زيست‌شهري و روستايي با توجه به اقداماتی از قبیل:ــ
‌‌ افزايش ميزان بازيافت مواد و انرژي از 19% به 21% از كل پسماند توليد شده طي سال‌هاي 1392 لغايت1395ــ
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‌‌ كاهش دفن غير بهداشتني پسماند از 78% به 57% طي سال‌هاي 1392 لغايت1395ــ
‌‌ ارتقاي شاخص فضاي سبز شهري تحت پوشش شبكه آبرساني مستقل فضاي سبز از 48.5% به 52%ــ
‌‌ ايجاد 2587 فضاي سبز چند منظوره روستايي و افزايش بوستان‌هاي روستايي به 5500 بوستان در كشور )احداث47% ــ

از مجموع بوستان‌هاي روستايي در دولت يازدهم(
‌‌ افزايش پوشش خدمات ايمني و آتش‌نشاني از 87% به 88.5% جمعيت شهري و 14 درصد جمعيت روستايي)71% رشد(ــ

yy:توانمندسازي شهرداري شهرهاي كوچك و دهياري‌ها از طريق 
 قوانين بودجه سنواتي وقوانين بالادستي  ــ
‌‌ از ابتداي سال 1393 تا كنون : تعداد 5762 ماشين عمراني و خدماتي و 2434 تجهيزات آتش نشاني براي شهرداريها ــ

و دهياريها خريداري شده است.كه تعداد 3618 از ماشين آلات فوق به دهياريها اختصاص پيدا كرده است.
‌‌ تامين و توزيع حدود 900 هزار تن قير براي شهرداري‌هاي كوچك و متوسط و دهياري‌ها ــ
‌‌ كمك به اجراي  6387 پروژه‌ عمراني و خدماتي در دهياري‌ها و 1500 پروژه در شهرداري‌ها ي كوچك و متوسط با ــ

تخصيص حدود 15 هزار ميليارد ريال.
‌‌ پرداخت 1500 ميليارد ريال تسهيلات قرض الحسنه براي اجراي طرح هاي انتفاعي و عام المنفعه.ــ

yyاصلاح و بهبود ساختار نيروي انسانی شهرداري‌ها، دهياري‌ها و سازمان‌هاي وابسته‌
yy صدور مجوز تاسيس دهياري براي 4345 روستا ) افزايش تعداد مجوزهاي صادره به 33535 مجوز و بهره‌مندي 87% جمعيت‌

روستايي كشور از خدمات دهياري در دولت يازدهم(.
yy تخصيص 79000 ميليارد ريال اعتبارات استاني و ملي به دهياري‌ها در طول دولت يازدهم )معادل 72% مجموع اعتبارات‌

پرداختي به  از بدو تاسيس دهياري‌ها تاكنون(
yyتعامل با ساير دستگاه‌هاي اجرايي از طريق انعقاد تفاهم‌نامه همكاري‌
yyتوسعه آموزش و پژوهش با هدف ارتقاي بنيه علمي و مهارتي نيروي انساني‌

ب. بايسته‌ها

yy بهبود عملكرد مديريت شهري از طريق اصلاح قوانين و مقررات نظير قانون شهرداريهاستاد و با تایکد بر مواردی چون مدیریت‌
حاشیه نشینی

yy ساماندهي ساختارهاي سازماني شهرداري‌‌ها و دهياري‌ها، اصلاح فرآيندها و استانداردسازي رويه‌هاي اداري با هدف بهبود‌
كارايي

yyبهبود مديريت پسماندهاي شهري با اولويت استان‌هاي ساحلي و كلانشهرها با استفاده از ظرفيتهاي بخش خصوصي‌
yy ک‌م کبه كاهش آلودگي هوا از طريق توسعه ناوگان حمل و نقل عمومي بار و مسافر، افزايش ظرفيت سفرهاي ريلي درون

شهري و بهبود عملكرد معاينه فني خودروها
yyتوجه به شهرهاي كوچك و مياني باهدف حفظ جمعيت از طريق تقويت زير ساخت هاي شهري‌
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yy شفاف‌سازي و انتشار آزاد اطلاعات و رعايت حقوق شهروندي از طريق فراهم نمودن امكان انتشار عملكرد شهرداري‌هاي و‌
شوراي اسلامي شهرها و روستاها

yyساماندهي و انتظام‌بخشي به الگوي مديريت روستايي ودهياريها با هدف بهبود عملكرد‌
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فصل پنجم. توسعه مدیریت و منابع انساني
الف. دستاوردها

yy احصاء مشاغل اختصاصي موضوع ماده )70( قانون مديريت خدمات كشوري‌
yy 1396 تهيه سند برنامه نيروي انساني وزارت و استانداري‌ها و واحدهاي تابعه در افق زمانی 3 ساله 1394 الی‌
yy.تمرکز زدایی و واگذاری وظایف و اختیارات قابل واگذاری از طرف دستگاه های ستادی به واحدهای استانی‌
yyتعریف معیار جهت انتخاب مديران وزارت كشور در سطوح و بخشهاي مختلف‌
yy تدوين ضوابط مربوط به انتصاب فرمانداران و بخشداران‌
yyتامین نیروی انسانی مورد نیاز ستاد وزارتک شور و استانداریها  از درون وزارتک شور‌
yy راه اندازي و استقرار بانك اطلاعاتي مديران و افراد واجد شرايط پست هاي مديريتي موضوع ماده )55( قانون مديريت خدمات‌

كشوري در سطح ستاد وزارت كشور، استانداري ها و واحدهاي تابعه. 
yy مديريت بهينه منابع و صرفه جويي در هزينه ها‌
yyتهيه و تدوين دستورالعمل نحوه انتصاب فرمانداران و بخشداران در راستاي اصل شايسته سالاري‌
yy تفویض اختیارات ضروری به استانداران از سوی وزیرک شور‌
yyانتصاب 85 درصد از فرمانداران از بدنه خانواده وزارتک شور‌
yy  تأسيس مركز رصد اجتماعي به منظور پايش و ساماندهي آمار حوزه اجتماعي‌
yyايجاد سازمان امور اجتماعي‌

ب .بايسته‌ها 

yy ارتقاء نیروی انسانی متناسب با اهداف و شرایط جدید‌
yy .تقویت هر چه بیشتر الگوی نظام اداری پاک، پاسخگو، شفاف، چالا کو اثربخش‌
yyتوسعه انتقال دانش و تكنولوژي جديد در حوزه هاي مرتبط اجرايي‌
yyارتقاء هرچه بیشتر نظام برنامه‌ريزي در وزارت كشور‌
yyارتقاء سطح سلامت و شاخص هاي رفاه و پشتيباني‌
yy.ارتقاءک ارآمدی نیروی انسانی و مدیریت استعداد و جانشین پروری‌
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فصل ششم. هماهنگی امور اقتصادی و توسعه منطقه‌اي
الف. دستاوردها

yy تدوين شيوه نامه راهبري طراحي ساختار نظارت عالي بر پياده سازي برنامه‌هاي اقتصاد مقاومتي در سطوح ملي و استاني و‌
ايجاد مكانيزم دقيق و منسجم براي كنترل عمليات اداري و اجرايي ستاد مديريت و راهبري اقتصاد مقاومتي و شناسايي و 

رفع مهمترين موانع و مشكلات موجود در مسير اجراي سياست‌هاي اقتصاد مقاومتي
yy توجه بيشتر به بهبود اقتصاد و معيشت مرزنشينان از طريق مرتفع نمودن بخش زيادي ازمشكلات مرزنشينان وبازارچه هاي‌

مرزي كه مسيراصلي مراودات مرزنشينان با كشورهاي همسايه مي باشد
yy ساماندهي بازارچه هاي مرزي ونظارت بر فرآيند ايجاد، راه اندازي  و عملكرد بازارچه ها و رفع موانع و مشكلات آنها و ارائه ‌

پيشنهاد ايجاد و راه اندازي بازارچه هاي جديد و تعاونيهاي مرزنشين 
yyمستندسازي دقيق كليه اهداف و برنامه‌هاي محقق شده به منظور انتقال تجارب به بخش هاي اقتصادي‌
yy تدوين آيين نامه هاي اجرايي  ماده 6 قانون حمايت از حقوق مصرف كنندگان ‌
yy پيگيري جهت مرتفع نمودن مشكلات مربوط به مناطق آزاد و مناطق ويژه اقتصادي كشور از طريق تشكيل كارگروه تخصصي‌

پيگيري مسائل مناطق آزاد كشور و برگزاري جلسات مشترك بين استانداران استان‌هاي داراي منطقه آزاد و مسئولين مربوطه 
كه منجر به حل مسائل مهمي از جمله تعيين تكليف موضوع نحوه  تشكيل شوراي تأمين مناطق آزاد   تجاري – صنعتي  و 
جلوگيري از موازي كاريهاي مرتبط گرديد مشاركت در تنظيم مفاد آئين نامه اجرايي قانون مبارزه با تامين مالي تروريسم و 

همكاري در اقدامات نهادي براي مبارزه با پولشويي و تأمين مالي تروريسم 
yyتهيه پيش نويس دستورالعمل مبارزه با پولشويي در حوزه شهرداري‌ها‌
yy)عضويت در كارگروه شورايعالي مبارزه با پولشويي و كميته هاي پنجگانه )به منظور بررسي توصيه هاي گروه كاري اقدام مالي‌
yy رصد وضعيت بازار نيروي كار استان‌ها و ارائه تحليلي جامع براي ساماندهي آن‌
yy پيگيري پیشنهاد ارائه شده در سال های گذشته درخصوص طرح كارورزي دانش آموختگان دانشگاهي و تصویب و ابلاغ آن‌

در سال جاری از سوی ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی
yy دائمی احکام  قانون  در  آن  درج  و  صنعت  سرباز  طرح  و  وكار  كسب  مهارت  ايجاد  و  كارجوان  نيروي  ساماندهي  ‌پيشنهاد 

برنامه‌های توسعهک شور به نحوي كه فارغ‌التحصيلان پس از فراغت ازتحصيل وطي دوره آموزش نظامي همانند طرح امريه 
به ادارات دولتي،به بنگاه‌هاي اقتصادي معرفي شوند 

yy راهبري و نظارت بر عملكردک ارگروه اشتغال ذیل شورای برنامه‌ریزی وتوسعه استان‌ها درحمایت از بنگاه های اقتصادي و‌
طرح های سرمایه گذاری اولویت دار و ایجاد زمینه لازم به منظور استفاده ازمنابع صندوق توسعه ملی

yyابلاغ برنامه اشتغال فراگیرو پیگیری تعيين سهم اعتبار و اشتغال مراجع ذیربط‌
yy پيگيري راه اندازي  شركت‌هاي تعاوني توسعه و عمران شهرستاني‌
yy)تدوين برنامه‌هاي عملياتي براي توسعه اقتصادي روستاها )با تایکد ویژه بر بوم گردی روستایی‌
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yy1392 بررسي موضوعات ومشكلات واحدهاي توليدي وطرحهاي سرمايه گذاري از سال‌
yy پايش عملکرد مراكز خدمات سرمايه گذاري با روکیرد شناسایی فرصت های سرمایه گذاری، میزان سرمایه گذاری خارجی‌

مصوب و ميزان سرمايه گذاری خارجی وارده 
yy پيگيري تحققک امل موضوع پنجره واحد سرمایه گذاری درمراکز خدمات سرمایه گذاری استان‌
yy پیگیری و پیشنهاد بازبینی دقیق قوانین،مقررات و رویه های جاری واحصاء وشناسايي موانع سرمايه گذاري و ارائه پیشنهادات‌

راهگشا به هیات »مقررات زدایی و تسهیل صدور مجوزهایک سب وکار« 
yy ارائه پیشنهاد به منظور بازتعريف نقش مراكز خدمات سرمايه گذاري استان براي پيگيري امور طرحهاي سرمايه گذاري داخلي‌

با اصلاح قوانين، آئين نامه ودستورالعمل هاي اجرايي.
yy پايش عملكرد قانون بهبود مستمرمحیطک سب وکار در استان‌های سراسرکشور و عملکرد شوراهای استانی گفتگوی دولت‌

وبخش خصوصی و ارائه پیشنهادات عملی برای افزایش نقش شوراهای موصوف در شناسائی و رفع قوانین و مقررات مخل 
تولید و سرمایه گذاری

yyفعال نمودن و راهبري كارگروه تسهيل و رفع موانع توليد استان‌ها در راستاي حمايت از  واحدهای توليدی‌
yy پیشنهاد تشكيل مرکز فوریت های رسیدگی به مشکلات واحدهای تولیدی و طرح های سرمایه گذاری‌
yy اقتصاد مقاومتی به وزیرک شور جهت راهبری  سیاست ها و برنامه‌های ‌پیشنهاد واگذاری اختیارات رئیس ستاد فرماندهی 

اقتصاد مقاومتی در سه استان آذربایجان شرقی،ک رمان و لرستان)پس از توفیق وزارتک شور، این موضوع به همه استان‌ها 
تعمیم داده شد( 

yy اقدام در راستای ایجاد ستاد مدیریت جهادی اقتصاد مقاومتی در وزارتک شور)قرارگاه ولایت( و همچنین تشیکل قرارگاه های‌
»عاشورا« ، »ثارالله« و »كربلا« در سه استان منتخب اقتصاد مقاومتی پس از تفویض اختیار رئیس ستاد فرماندهی اقتصاد 

مقاومتی   
yy تدوين شيوه نامه راهبري برنامه‌هاي اقتصاد مقاومتي و ارائه آن به معاون اول محترم  به منظور بهره‌مندی سایر وزارتخانه ها‌

و سازمان های ملی معین استان‌ها
yy برگزاری نشست هماهنگی با رئیسک ل بان کمرکزی و مدیران عامل شبکه بانکی، رئیس هیات عامل صندوق ملی، وزراء و‌

روسای سازمان های ملی موثر در توسعه استان‌ها و سرمایه گذاران، كارآفرينان وفعالان اقتصادي 
yy اجراي طرح ارتقاي كيفيت ، گندم ، آرد ونان با هدف جلوگيري از نابساماني هاي موجود در شبكه توليد و توزيع گندم  آرد و‌

نان كشور و با استفاده از ظرفيت استانداران محترم ، بدون هيچ گونه تنش و نارضايتي اجتماعي . 
yy تشكيل  كميته روابط خارجي استان‌ها با هدف فراهم نمودن  زمينه گسترش مراودات تجاري استان‌هاي كشور ذيل ستاد‌

هماهنگي روابط اقتصادي خارجي 
yy برگزاري پنجمين اجلاس كميسيون مشترك همكاري‌هاي جمهوري اسلامي ايران و جمهوري اسلامي افغانستان  و بيستمين‌

اجلاس كميسيون مشترك همكاري‌هاي اقتصادي ايران و پاكستان و پيگيري كليه مصوبات كميسيونهاي مذكور با توجه به 
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تفويض مسئوليت آن كميسيونهاي به وزارت كشور 
yy نظارت بر وضعيت بازار كالاهاي اساسي در استان‌ها  از طريق هماهنگي و نظارت بر فرايند تهيه و توزيع ارزاق و مايحتاج‌

عمومي  و تهيه و ابلاغ دستور العمل هاي لازم جهت تنظيم بازار ايام پاياني سال و ايام خاص و ابلاغ به استانداريهاي سراسر 
كشور.

yy افزايش روابط منطقه‌اي و فرامنطقه‌اي و فراهم نمودن زمينه هاي  صادراتي جديد از جمله صادرات  به كشور روسيه با توجه‌
به مسائل و مشكلات بوجودآمده  بين كشور روسيه واتحاديه اروپا

yy احصاء اولويت‌هاي اجرايي حوزه اقتصادي استانداري‌هاي سراسركشور برای اجراء دردولت دوازدهم‌
yy برگزاري اجلاس هاي مشترك استانداران، سفراي ايراني مقيم كشورهاي همسايه و روساي اتاق‌هاي بازرگاني،صنايع، معادن‌

وكشاورزي 
yy تهيه دستورالعمل كارگروه فرهنگي و تبليغي برنامه اقتصاد مقاومتي توسط وزارت كشور و ابلاغ به استانداران‌
yy تشكيل و فعاليت كارگروه هاي فرهنگي و تبليغي برنامه اقتصاد مقاومتي در سطح استان‌ها‌
yy اجرای طرحی با عنوان«همياران توسعه روستايي » به منظوراستفاده از ظرفيت علمي دانشجويان مقطع دكتري در رشته هاي‌

جغرافيا، با گرايش  برنامه‌ريزي و توسعه شهري و روستايي و همچنين فراهم نمودن زمینهک ارورزی و كارآفريني آنان
yy شناسايي روستاهاي داراي ظرفيت كارآفريني و اشتغال به همين منظور تعداد 374 روستاي داراي ظرفيت‌هاي خاص توسعه‌

اي به منظور رونق توليد و اشتغال وكارآفريني روستايي شناسايي گرديد .كه از اين تعداد 37 روستا )10درصد(‌داراي قابليت 
توسعه در بخش صنعت92روستا)24/5 درصد(‌،داراي قابليت توسعه درحوزه گردشگري وصنايع دستي و 245 روستا )65/5( 

درصد داراي قابليت توسعه در بخش كشاورزي بوده اند.
yy طرح تدوين برنامه راهبردي- عملياتي توسعه اقتصاد روستايي با رويكرد اقتصاد مقاومتي در 31 شهرستان محروم و كمترتوسعه‌

يافته استان‌هاي كشور كه طرح مذكور به پيشنهاد وزارت كشور درشوراي عطف وزارت علوم ، تحقيقات و فناوري تصويب و 
براي اجرا به وزارت كشور ابلاغ گرديد 

yy احصاء اولويت‌هاي اجرايي حوزه اقتصادي استانداري‌هاي سراسركشور برای اجراء دردولت دوازدهم‌
yy برگزاري اجلاس هاي مشترك استانداران، سفراي ايراني مقيم كشورهاي همسايه و روساي اتاق‌هاي بازرگاني،صنايع، معادن‌

وكشاورزي با هدف افزایش تعاملات اقتصادی منطقه ای
yyشناسائي و پيگيري مشکلات استانداری های سراسرکشور درحوزه بانکی وپیشنهادات اجرائی به بانك مركزي‌
yy پیگیری برای حل مشکلات موجود درمسیر فعالیت واحدهای تولیدی و طرح های سرمایه گذاری‌
yy تدوين اصلاحیه آئین نامه نحوه واگذاری دارایی های غیرضرور و اماکن رفاهی بان کها  با همکاری بان کمرکزی وک لیه‌

بان کهای عامل)دولتی و خصوصی( و وزارتخانه های ذيربط به منظور تسریع و تسهیل در تعیین تکلیف واحدهای تولیدی 
تمل کیشده توسط بان کهای عامل

yyپيگيري مشكلات طرح هاي اتباع كشورهاي همسايه در ايران ، و سرمايه گذاري ايرانيان در كشورهاي همسايه‌
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ب. بايسته‌ها 

yyحمایت از واحدهای تولیدی و طرح های سرمایه گذاری با روکیرد ارتقای توان تولید‌
yy همکاری با دستگاههای اجرایی ذیربط در راستای شناسایی قوانین و مقررات مخل تولید و سرمایه گذاری وک م کبه بهبود‌

محیطک سب وک ار
yy همراهی با وزارت تعاون،ک ار و رفاه اجتماعی به منظور تحقق اهداف برنامه اشتغال فراگیر‌
yy)ک‌م کبه تقویت نقش مراکز خدمات سرمایه گذاری استان در پیگیری موضوعات سرمایه گذاری)داخلی و خارجی
yyپيگيري واقدام لازم جهت اجرايي شدن برنامه‌هاي ملي مصوب اقتصاد مقاومتي دراستان‌ها‌
yyپیگیری مشکلات واحدهای تولیدی باک متراز ظرفیت اسمی و ارتقاء ظرفیت تولیدی آنها‌
yy ایجاد هماهنگی لازم بین شبکه بانکی ودستگاههای اجرایی به منظور شناسائی راهکارهای موثر براي فعال نمودن بنگاه‌

های اقتصادی تمل کیشده
yyبرنامه‌ريزي لازم به منظورتکمیل طرحهای سرمایه گذاری نيمه تمام با اولويت طرح هاي با پیشرفت فیزکیی بالا‌
yyایجاد زمینه لازم به منظورمعرفي توانمنديها وظرفيتهاي استان‌ها در زمينه جلب و جذب سرمايه گذاري خارجي‌
yy همکاری و همراهی در راستای بررسی مشکلات و موانع اجرایی طرح های سرمایه گذاری خارجی در استان و پيگيري لازم‌

جهت رفع موانع
yyتوجه بيش از پيش به بخش گردشگری و نقش تأثیرگذار آن در جذب سرمایه های خارجی و توسعه پایدار مناطق‌
yy حمایت ازطرح های دانش بنیان و فعاليت هاي مرتبط با توسعه اقتصاد دانش بنيان استان‌ها با همکاری و هماهنگی معاونت‌

علمي وفناوري رئيس جمهور
yyاستفاده ازتوان وامکانات نهادهای عمومی غیر دولتی، در راستای رونق تولید و  سرمایه گذاری‌
yyک‌م کبه توسعه ورشد متوازن اقتصادي در راستاي توانمندسازي بخش هاي دولتي،تعاوني و خصوصي
yyک‌م کبه افزايش رقابت پذيري در بخش هاي مختلف اقتصادي با پیگیری افزایش اختیارات مدیران استانی
yy ک‌م کبه گسترش فعاليتهاي اقتصادي داراي مزيت نسبي در راستاي خودكفايي در توليد و كنترل قيمت ها و بهبود وضعيت

اقتصادي
yy همکاری جهتک اهش فقر و شکاف درآمدی و گسترش عدالت اقتصادی ‌
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فصل هفتم. مدیریت بحران و حوادث غیرمترقبه
الف. دستاوردها

yy :برگزاری دوره های آموزشی در رده های مختلف ، شامل‌
 دوره تخصصی ویژه مدیران اصلی و استانی )شرکتک نندگان 1000 نفر(ــ
 دوره های آموزش مدیریت بحران ویژه فرمانداران سراسرک شور) در دو مرحله( ــ
 دوره ویژه اعضای شورای هماهنگی مدیریت بحران )در تعدادی از استان‌هایک شور به تعداد 3300 نفر(ــ
 آموزش عمومی به صورت پایلوت در استانی زد )برای 200000 نفر در سال 95(ــ

yy:اقدامات راهبردی در سطح  علمی و دانشگاهی، شامل‌
 ایجاد دوره مهندسی سوانح در دانشگاه ها ، در مقطع دکتراــ
 لحاظ نمودن دروس مدیریت بحران در دانشگاههایک شور بصورت دو واحد اختیاری در مقطعک ارشناسی ــ
 تهیه و تدوینک تب تخصصی استاندارد سازی آموزشی مدیریت مخاطرات طبیعی.ــ

yyتقویت بنیه صندوق بیمه محصولاتک شاورزی به میزان 25000 میلیارد ریال‌
yy تدوین و اجرای طرح جامع بازتوانیک شوری و استاندارد سازی) جهت تعیین وظایف و نحوه ارائه خدمات رسانی به آسیب‌

دیدگان(.
yy راه اندازی سامانه مخاطرات طبیعی )سما( به منظور ثبت و مستند سازی اطلاعات‌
yyاجرای پایلوت سایت ها ی اسکان اضطراری در تهران و برنامه‌ریزی جهت احداث 1000 سایت درک لک شور‌
yy تأمین اعتبار برای ارتقاء ، تجهیز دستگاههای اجراییک شور به پیش نشانگرها و ماشین آلات و تجهیزات تخصصی‌
yy حضور فعال در عرصه بین المللی و تبیین جایگاه ایران بعنوان کی عضو مهم و تأثیرگذار در حوزه مدیریت بحران‌
yyتأمین اعتبار بازسازی سالانه حدود 30هزار واحد مسکونی شهری و روستایی آسیب دیده‌
yy ک‌م کبه توسعه سامانه های پیش بینی لرزه نگاری)با احداث 18 ایستگاه لرزه نگاری درک شور و به روز رسانی 9 ایستگاه از

رده خارج(
yyتهیه الگویک اهش خطر پذیری مناطق شهری و روستایی، مدارس و محلات در برابر زلزله‌
yy انعقاد موافقت نامه همکاری باک شورهای همسایه در زمینه پیشگیری و مدیریت بحران‌
yyانعقاد تفاهم نامه با دستگاه های مختلف با هدف پیش بینی و پیشگیری و مقابله و بازسازی‌
yyاستفاده از توانمندی ها و ظرفیت هایک لیه دستگاههای اجرایی و نیروهای مسلح در قالب تفاهمنامه های منعقده‌
yyتقویت میزان همکاری ها و هماهنگی ها جهت مدیریت موثرتر  بحران ها و حوادث غیرمترقبه‌

ب. بایسته ها

yyاهتمام جدی به تاسیس سامانه های هشدار سریع درک شور با اولویت زلزله و سیل‌
yyتعیین تکلیف قانون تشیکل سازمان‌
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yy)افزایش ضریب نفوذ بیمه و ارتقاء فرهنگ ایمنی)با اجرایی نمودن قانون بیمه همگانی حوادث و برنامه‌های آموزشی‌
yy ک‌اهش آسیب پذیری زیرساخت هایک شور)با اجرای برنامه‌های مقاوم سازی ساختمان ها و تأسیسات زیربنایی و شریان‌های

حیاتی(
yy برنامه‌ریزی و اختصاص اعتبار پایدار جهت اجرای پروژه های پیشگیرانه‌
yyهمکاری با جوامع بین المللی در ارتباط باک اهش خطرپذیری و افزایش تاب آوری جامعه‌
yyهماهنگی و ایجاد تعامل با ارگان ها و سازمان های نظامی و مردم نهاد جهت آمادگی بیشتر در مقابله با حوادث‌
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فصل هشتم.امور مجلس، حقوقي و هماهنگي استان‌ها
الف. دستاوردها 

yy تعامل سازنده با رويكردهاي عملگرايانه و همگرايانه مبتني بر مذاكره، تشريك مساعي، مباحثه و اقناع‌سازي اجماعي بين‌
ديدگاه‌هاي مختلف ارائه شده براي دستيابي به نتايج مطلوب، برمبناي كارآمدي و شفاف‌سازي با مجلس شوراي اسلامي و 

نمايندگان محترم در راستاي پيشبرد اهداف جمهوري اسلامي ايران و هماهنگي لازم با استانداران و فرمانداران
yy رسيدگي وحل و فصل موارد مطرح شده در قالب سئوالات قانوني نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي از وزير محترم ‌

كشور از طريق انعكاس سئوالات به معاونين و سازمانهاي تخصصي ذيربط و استانداران ذيربط جهت بررسي و ارائه پاسخ و 
گزارشات اقناعي و تنظيم پاسخ‌هاي دريافتي به تعداد 305 مورد 

yy رسيدگي به شكايتهاي واصله از سوي كميسيون اصل نود از طريق استانداريها و معاونت ها از جمله جلوگيري از ساخت و ‌
ساز غيرمجاز در اراضي زراعي، عدم ارائه خدماتي نظير آب، برق، گاز و تلفن به ساخت و سازهاي بدون مجوز، عدم صدور 

مجوز باغشهر، فيش هاي حقوقي نامتعارف، تسهيلات ازدواج به جوانان و...  
yyهماهنگي و همفكري با نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي در مسائل اجرايي كشور و حوزه هاي انتخابيه‌
yyمشاركت در بررسي 138 طرح و 79 لايحه مرتبط با وزارت كشور در صحن علني مجلس و كميسيونهاي مرتبط ‌
yy برگزاري جلسات و نشستهاي مشترك بين وزارت كشور و مجلس شوراي اسلامي به ويژه كميسيونها، فراكسيونها و مجامع ‌

استاني نمايندگان
yy 10 ارائه گزارش عملكرد حوزه ها و بخش هاي مختلف وزارت كشور به مجلس شوراي اسلامي از جمله؛ كميسيون ماده ‌

احزاب و گروه هاي سياسي، شوراي حل اختلاف و رسيدگي به شكايات شوراهاي اسلامي شهر و روستا، شوراي عالي مديريت 
بحران كشور، عملكرد بودجه سنواتي و قانون برنامه پنجم توسعه كشور

yy ايجاد نظام مشترك مسئوليت پذيري و اتخاذ استراتژي هاي هماهنگ و مناسب با استان‌ها بمنظور استفاده از ظرفيت بهينه ‌
استانداريها جهت حل و فصل مشكلات مربوطه

yy تهيه و تدوين سند راهبردي حوزه امور مجلس و هماهنگي استان‌ها ‌
yy)آسيب شناسي ارتباط و تعامل قوه مجريه و مقننه ) دولت و مجلس ‌
yy ارتقاء سيستم نرم‌افزاري پايگاه اطلاعات آماري حوزه امور مجلس و هماهنگي استان‌ها )فرابر( منطبق با نيازها و ملاحظات ‌

حوزه به منظور تسريع در مستندسازي مكاتبات نمايندگان و پيگيري از حوزه‌هاي تخصصي و ارائه گزارش اقدامات صورت 
گرفته به مسئولين وزارتخانه و نمايندگان 

yy تدوين پيش نويس لوايح نظام جامع انتخابات، فعاليت احزاب و گروه هاي سياسي، توسعه و امنيت پايدار مناطق مرزي، سلاح ‌
و مهمات، شفافيت در منابع مالي انتخابات، تقسيمات كشوري و مديريت شهري 

yy ارتقاء سرمايه حقوقي وزارت كشور و تهيه و تدوين بيش از )400( مورد دستورالعمل و بخشنامه جهت ايجاد وحدت رويه و ‌
قانونمداري در فعاليت هاي مختلف ستاد و استان‌ها 
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yy بررسي كليه مصوبات، تصميمات و مقررات لازم الاجراي شوراها و ستادهاي مستقر در وزارت كشور به لحاظ انطباق با ‌
قوانين، خاصه رعايت حقوق شهروندي در اخذ تصميمات دوائر تابعه

yy برداشتن گامهاي موثر در جهت گردآوري و تنقيح قوانين و مقررات مرتبط با وزارت كشور ‌
yy ارتقاء دانش حقوقي متوليان امور در جهت رعايت اصل حاكميت قانون در اقدامات ‌
yy ايجاد هماهنگي در اقدامات استانداريهاي سراسر كشور در جهت ايجاد هم افزائي و وحدت رويه ‌
yyرصد موفقيت ها و خلاقيت هاي خاص هريك از استان‌ها، مستندسازي و ارائه آن به ساير استان‌ها‌

ب. بايسته‌ها 

yy ارتقاء هرچه بيشتر سطح تعاملات بین وزارت كشور، استانداريها و فرمانداريها با نمايندگان محترم مجلس‌
yy تقويت پاسخگويي به مطالبات و مكاتبات نمايندگان و كميسيونها و همكاري لازم در حوزه مولفه هاي مربوط به نظارت هاي‌

قانوني نمايندگان
yyبررسي بازخورد اقدامات و ارتقاي فرهنگ نظارت پذيري ‌
yyنگرش آينده پژوهانه و پيش بيني و پيشگيري از بروز مشكلات و عدم هماهنگي در چهارچوب قانون ‌
yyافزايش سرعت در عملكردهاي حوزه‌اي، بررسي ساختارها و بهبود فرايندهاي مربوطه ‌
yy بررسي و آسيب شناسي وضع موجود و ارتباط وزارت كشور با مجلس شوراي اسلامي ‌
yyانطباق كامل تصميمات و اقدامات با موازين قانوني‌
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فصل نهم . ثبت احوال
الف. دستاوردها

yy اجرای  طرح آرشیو الکترونکیی اسنادهویتی در سراسرک شور به تعداد 126 میلیون سندابتدای دوره : 60 درصد انتهای دوره‌
100 درصد

yyصدورک ارت هوشمند ملی ابتدای دوره : 1726ک ارت و انتهای دوره 25/000/000ک ارت‌
yyراه اندازی و توسعه دفاتر پیشخوان خدمات دولت از 162 به 1314 دفتر‌
yy احراز  و تصدیق هویت برخط برایک لیه خدمات گیرندگان اعماز دولتی و غیر دولتی در بیش از 200 هزار نقطه از طریق‌

اتصال  به پایگاه اطلاعات و جمعیتک شور
yyبازنگری و تدوین پیش نویس قانون جامع ثبت احوال‌

  ب.بایسته ها

yyتداوم و تسریع در روکیرد الکترونکییک ردن خدمات هویتی ایرانیان و برون سپاری وظایف قابل واگذاری‌
yy پی گیری تصویب قانون جامع ثبت احوال‌
yyبهره برداری حداکثری از ظرفیتهای موجود درک ارت هوشمندملی‌
yyتوسعه پایگاه اطلاعات و آمار جمعیتک شور به همراه تکمیل سامانه های مرتبط با آن‌
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فصل دهم.آموزش و پژوهش
الف. دستاوردها 

yy.پالايش دوره هاي آموزشي و به روز رساني از حيث عنوان و محورهایک لی دوره ها‌
yy. تهيه و اجراي نرم افزار جام )آموزش يكپارچه( كه در مرحله آزمایش قراردارد‌
yy .تاسيس شبكه روابط علمي با دانشگاه هاي مرجع و پژوهشگاه هاي مرتبط با حوزه مديريت سياست داخلي‌
yy.ساماندهي فرآيند تعريف، تصويب و اجراي پژوهش‌هاي مورد نياز در ستاد وزارت كشور‌
yy)فعال سازي شبكه اطلاع رساني در حوزه عملكرد پژوهشي و آموزشي وزارت كشور )صف و ستاد‌
yy .اصلاح اولويت هاي پژوهشي وزارت كشور و تقويت جايگاه پژوهش‌هاي كاربردي‌
yy .فعال سازي اتاق هاي فكر در عمده حوزه هاي تخصصي وزارت كشور‌
yy فعال سازي  دبیرخانه های تخصصي مركز با هدف ارايه گزارش هاي راهبردي مورد نياز در فرآيند تصميم گيري هاي حساس‌

وزارت كشور.
yy فعال سازي الگوي تعامل وزارت كشور با دو وزارتخانه علوم ، تحقيقات و فنآوري ؛ و آموزش و پرورش در قالب برگزاري‌

جشنواره ملي پژوهش ، و جشنواره آموزش .
yy توسعه سطح همكاري‌هاي آموزشي و پژوهشي وزارت كشور با ساير وزارتخانه هاي مرتبط با حوزه مديريت سياست داخلي
yy طراحي و اجراي دوره هاي آموزشي و كارگاههاي تخصصي به منظور تبيين و تشريح سياست‌هاي كلي اقتصاد مقاومتي در‌

سطوح مديران ارشد استان‌ها با همكاري دبيرخانه مجمع تشخيص مصلحت نظام
yy اجراي طرحهاي آموزشي براي استانداران، معاونين استانداران، فرمانداران و مديران دستگاههاي اجرايي استان با هدف تبديلي‌

اقتصاد مقاومتي به يك گفتمان غالب در تمامي سطوح
yyبرگزاری دوره های آموزشی انتخاباتی‌

ب. بايسته‌ها 

yy. طرح  و توسعه مطالعات آينده شناسانه‌
yy. ارتقاي كيفي و كاربردي دوره هاي آموزشي و تحقيقات علمي‌
yy. زمينه سازي براي حضور هر چه بیشتر نخبگان علمي در فرآيند تصميم سازي مديريت سياست داخلي‌
yy. افزايش ميزان منابع مالي مورد نياز براي انجام پژوهش ها‌
yy. اصلاح فرآيند جذب و هزينه كرد منابع در اختيار حوزه پژوهش و آموزش‌
yy.كاربست كامل فن آوري هاي نوين در حوزه مديريت آموزش و پژوهش‌
yy. باز مهندسي نظام تعريف ، تصويب و اجراي پژوهش‌هاي كاربردي مورد نياز‌
yy.تعريف و ايجاد بانك هاي اطلاعاتي حوزه آموزش و پژوهش‌
yy.توجه ویژه به »تحليل داده هاي حياتي« در حوزه مديريت سياست داخلي كشور‌
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فصل یازدهم. توسعه دولت الكترونيك ،‌ فناوري اطلاعات و آمار
الف. دستاوردها

yy)برگزاري تمامي فرآيندهاي انتخابات بصورت الكترونيك )سامانه جامع انتخابات‌
yyاخذ راي بصورت الكترونيك در حوزه هاي مصوب‌
yyطراحي و راه اندازي مركز داده جديد وزارت كشور منطبق با استانداردهاي اين حوزه‌
yyايجاد مركز ملي مديريت رخدادها و بحران در ستاد وزارت كشور‌
yy)با هدف هوشمند سازي بر مبناي آمار و داده هاي مكاني( GIS ايجاد زير ساخت هاي اوليه مورد نياز در حوزه آمار و‌
yyايجاد دبيرخانه متمركز محرمانه وزارت كشور‌
yy توسعه زير ساخت هاي فناوري اطلاعات در دستگاه متناسب با نيازهاي 4 سال گذشته‌
yyپيگيري و اجراي برنامه‌هاي مربوط به دولت الكترونيك متناسب با امكانات و نيازهاي 4 سال گذشته‌

ب. بايسته‌ها 

yyنهايي سازي عملياتي انتخابات الكترونيك‌
yy توسعه هر چه بيشتر ابعاد پژوهشي مربوط به دريافت و كاربست فنآوري هاي نوين در دستگاه‌
yy تقويت هر چه بيشتر ابعاد فني امنیت مربوط به استفاده از فنآوري هاي نوين در دستگاه‌
yyتقويت ابعاد تحليلي و كاربردي نظام آماري در وزارت كشور‌
yyشناسايي و عملياتي نمودن ظرفيت‌هاي جديد نقشه راه دولت الكترونيك ايران‌
yyطراحي فني و كمك به اجرايي شدن سامانه هاي مورد نياز ويژه خدمات گوناگون وزارت كشور‌
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فصل دوازدهم. امور هماهنگي روحانيت، ائمه جمعه و جماعات
الف.دستاوردها

yy تقویت ارتباط وزارتک شور با مراجع عظام تقلید‌
yy   4 نوبت ديدار وزير كشور با مراجع عظام تقلید  
yyديدارهاي مستمر با علما ، نمایندگان محترم ولی فقیه دراستان‌ها و ائمه جمعه  
yy.شركت در جلسات بيوت مراجع عظام تقليد  
yy پيگيري درخواست هاي مراجع عظام تقليد، علماي اعلام، نمايندگان محترم ولي فقيه، ائمه جمعه و جماعات از سوي مسئولين‌

ستادي و استانداران و فرمانداران سراسر .
yy)انتصاب مشاورين امور روحانيت در تمامي استان‌ها توسط استانداران )در دوره هاي گذشته در تمام استانداري ها نبوده است‌
yy)تدوين شرح وظائف مشاورين امور روحانيت )پیش از این انجام نشده بود‌
yy استفاده از ظرفيت حوزه هاي علميه جهت كاهش آسيب‌هاي اجتماعي با انعقاد قرارداد همكاري با حوزه هاي علميه خواهران‌

و دفتر تبليغات اسلامي حوزه علميه قم.
yy.)ارتباط مستمر با مديران حوزوي كشوري و استاني )اعم از خواهران و برادران‌
yy نشست با ائمه جمعه و روحانيون برجسته استان‌ها به منظور مدیریت هرچه بهتر مسائل منطقه ای و افزایش سرمایه اجتماعی‌

)حدود 20 نشست( 
yy تقویت ارتباط وزارتک شور با ائمه جمعه و جماعات اهل تسنن به منظور مدیریت هرچه بهتر مسائل منطقه ای و افزایش‌

سرمایه اجتماعی )4 نشست(
yy عضويت و دعوت از مشاورين امور روحانيت استانداران در شورهاي مرتبط)شورای فرهنگي استانداريها، ستاد صيانت از حريم‌

امنيت عمومي و حقوق شهروندي، ستاد اقامه نماز، ستاد احياء امر به معروف و نهي از منكر، شوراي فرهنگ عمومي، ستاد 
ترويج فرهنگ ايثار و شهادت، كارگروه فرهنگي اجتماعي استانداري ها، كارگروه فرق و مذاهب( .

yy استفاده از ظرفیت های علمی و مشاوره ای مديران استاني حوزه علميه برادران، حوزه علميه خواهران و مركز خدمات حوزه‌
علميه با عضویت در شوراي اداري استان‌ها )اين امر مسبوق به سابقه نبوده است(

yy)نشست با نخبگان تبليغي و فعالين حوزه تبليغ دين )حدود 20 جلسه‌
yy)برگزاري دو همايش سراسري مشاورين امور روحانيت استانداران سراسر كشور )براي اولين بار‌

ب.بایسته ها

yy در فقیه  ولی  محترم  نمایندگان  اعلام،  علمای  و  تقلید  مراجع عظام  با  داخلی  مدیریت سیاست  حوزه  ارتباط  بیشتر  ‌تقویت 
استان‌ها، ائمه جمعه و جماعات و حوزه های علمیه جهت استفاده از ظرفیت علمی و عملی موجود برای ارتقای الگوی مدیریت 

سیاست داخلی و افزایش رضایت عمومی.
yy استفاده بیشتر از ظرفیتک ارشناسی روحانیت ، حوزه های علمیه، علمای ادیان ، فرق و مذاهب قانونی جهت  ارایه راهکارهای‌
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بومی برای حل مسائل مدیریت سیاست داخلی.
yy فراهم نمودن زمینه بیشتر جهت تقویت نظم و ثبات سیاسی و اجتماعی با توجه به نقش سازنده  و جایگاه مهم روحانیت‌
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فصل سیزدهم.امور بانوان  و خانواده
الف. دستاوردها

yy ترویج سب کزندگی ایرانی – اسلامی و تقویت بنیان خانواده )با اجرای بیش از 2500 عنوان فعاليت متوسط سالانه در قالب‌
دوره هاي آموزشي، بهبود و توسعه خدمات مشاوره خانواده، برپايي نشست هاي تخصصي، ارائه نظرات مشورتي به مراجع 

مربوط(.
yy انجام تكليف موضوع ماده 227 برنامه پنجم توسعه )ابلاغي به وزارت كشور در خصوص تدوين سند امنیت زنان وک ودکان‌

در روابط اجتماعی با مشاركت دستگاه‌هاي اجرايي و اخذ  تأييديه انجام اين تكليف از سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور(.
yy برگزاري 6 نمايشگاه منطقه‌اي مشاركت زنان در توسعه پايدار با تأكيد بر اقتصاد مقاومتي« با همكاري دستگاه‌هاي استاني در‌

دهه فجر1393 و ساماندهي حدود 1000 بانوي توليد كننده و كارآفرين  از  30 استان كشور و جذب تسهيلات يكصد ميليون 
ريالي براي شركت كنندگان واجد شرايط از طريق صندوق كارآفريني اميد. 

yy. حمايت ، توسعه و تقويت نقش زنان در اقتصاد مقاومتي در استان‌ها ؛ به طور متوسط سالانه 1500 فعاليت در كشور‌
yy تدوين بسته محتوايي جامع و راهبردي در حوزه فعاليت هاي اقتصادي زنان و تصويب 10 برنامه در اين زمينه )ابلاغ به‌

ميزان  وپيگيري  اقتصادي  هماهنگي‌هاي  امور  معاونت  همكاري  و  كشور  محترم  وزير  موافقت  با  سراسركشور  استانداران 
پيشرفت اين  برنامه‌ها(

yy اجراي طرح ملی حمايت از توان افزايي زنان مدير و مسئول استان‌ها  جهت ارتقاي دانش و مهارت هاي حرفه اي و مديريتي‌
حدود 1900 زن فعال در سطوح مديران دولتي، اعضاي شوراي اسلامي شهر ها، مشاوران امور بانوان دستگاه ها و فرمانداري 
ها )با بيش از 22000 نفر ساعت آموزش حضوري و بيش از  46000 نفر ساعت آموزش غير حضوري با مشاركت معاونت 

امور زنان و خانواده رياست جمهوري و مركز آموزش و مطالعات راهبردي وزارتک شور(
yy )فعال سازي طرح هاي توسعه و كارآفريني زنان روستايي در استان‌ها )با همكاري معاونت امور روستايي و مناطق محروم‌
yy برگزاري نخستين هم انديشي زنان فعال در عرصه سياسي )با حضور وزير كشور و قريب 100 بانوي فعال در تشكل ها ی‌

سياسي(
yy عرصه در  فعال  بانوي   100 قريب  و  كشور  وزير  حضور  اقتصادي)با  عرصه  در  فعال  زنان  انديشي  هم  نخستين  ‌برگزاري 

كارآفريني(
yy بهره مندي زنان شاغل در وزارت كشور از برنامه‌هاي متنوع بهداشتي، فرهنگي، آموزشي‌
yy رصد، هماهنگ سازي و نظارت بر عملكرد دستگاه‌هاي اجرايي استان‌ها در خصوص حقوق كودك از طريق واگذاري مسئوليت‌

متناظر مرجع ملي كنوانسيون حقوق كودك به كارگروه تخصصي بانوان و خانواده استان‌ها 
yy ،خانوار سرپرست  بازنان  مرتبط  آسيب‌هاي  خصوص  در  اجتماعي  آسيب‌هاي  كاهش  برنامه‌هاي  هماهنگ‌سازي  و  ‌نظارت 

دختران جوان و كودكان در قالب طرح تقسيم كار ملي  و واگذاري مسئوليت نظارت بر اجراي تفاهم نامه هاي منعقده در 
برش‌هاي استاني به دفاتر امور زنان وخانواده استان‌ها طي توافق با سازمان امور اجتماعي
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yy ارتقاء سامانه جامع آماري و اطلاعات مديريتي جهت رصد و ارزيابي عملكرد دفاتر متناظر استاني‌
yy سازماندهي و هماهنگ ‏سازی فعاليت هاي دفاتر متناظر در استانداري ها از جمله با برگزاري اجلاس هاي سراسري،  نشست‌

هاي منطقه‌اي و  قريب 400 عنوان فعاليت در قالب 55 سفر استاني  
yy حمايت اجتماعي از زنان آسيب پذير و آسيب ديده از اعتياد و خانواده هاي ايشان با همكاري ستاد مبارزه با مواد مخدرو‌

شوراهاي هماهنگي مبارزه با مواد مخدر استان‌ها
yy  حمايت  و تقويت كانون هاي فرهنگي اجتماعي بانوان و سازمان هاي مردم نهاد فعال در حوزه زنان و خانواده از طريق‌

واسپاري فعاليت هاي اجرايي، برگزاري دوره وی ا نشست تخصصی )متوسط سالانه 800 مورد درسطح كشور(
yy توسعه و تقويت برنامه‌هاي فراملي  از طريق ديدارهاي چند جانبه، حضور در مجامع بين‌المللي‌
yy هماهنگ سازي جهت اجراي بالغ بر 1200 عنوان برنامه )متوسط سالانه( شامل؛ برگزاري نمايشگاه، نشست علمي، مرتبط با‌

بزرگداشت مناسبت ها در راستاي تكريم ارزش هاي ديني و ترويج اعتقادات مذهبي در ستاد و استان‌ها
yyارائه احكام پيشنهادي در زمينه توسعه سياسي و مديريت زنان و منظور شدن آن در مواد قانوني برنامه ششم‌

ب. بايسته‌ها 

yyتقویت بیشتر فرآیند رصد، آسيب شناسي وارايه راهكار در موضوع تحكيم خانواده وافزايش كمّي وكيفي جمعيت‌
yyتوسعه بیشترک می ویک فی  مشاركت زنان د رحوزه هاي مختلف سياسي، فرهنگي واجتماعي ‌
yyافزایش توانمند سازي اقتصادي زنان در قالب الگوي اقتصاد مقاومتي‌
yyكمك به ارتقاي كيفي و كمّي دانش هاي مورد نياز براي جامعه مخاطب متناسب با شرایط جدید‌
yyهماهنگی جهت مقابله گسترده تر و مؤثرتر با آسيب‌هاي متوجه زنان، كودكان و خانواده در جامعه‌
yyتقويت جايگاه نظارتي دفتر جهت تحقق اهداف و برنامه‌هاي مصوب از طريق فعاليت دفاتر متناظر استاني‌
yyتوسعه فعاليت ها در سطح منطقه‌اي و بين‌الملل به منظور استفاده از این ظرفیت در چارچوب منافع ملی‌
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فصل چهاردهم. ستاد مبارزه با مواد مخدر
محور اول.مقابله با عرضه موادمخدر، روانگردان ها و پيش‌سازها

yy كاهش دسترسي به مواد موادمخدر و روانگردان‌ها با اتخاذ رويكرد اطلاعاتي-عملياتي و انهدام باندها و شبكه‌هاي عرضه و‌
جمع‌آوري خرده‌فروشان و توزيع‌كنندگان موادمخدر و روانگردان‌ها از سطح شهرها، مناطق و محيط هاي هدف.

yy. پاكسازي چهره شهرها و محلات به ‌ويژه پايتخت و شهرهاي مذهبي و توريستي از معتادان متجاهر‌
yy .كنترل توليد و عرضه مواد روانگردان از نوع متاآمفتامين‌ها )شيشه( و مهار يك تهديد نوظهور در كشور‌
yy .پرچمداري ايران با اختصاص بيشترين ميزان كشفيات موادمخدر در جهان و تقدير سازمان ملل و جامعه جهاني‌

محور دوم.حوزه پيشگيري اوليه از اعتياد 

yy كاهش نرخ بروز اعتياد در كشور با توسعه برنامه‌هاي پيشگيري اوليه از اعتياد در محيط هاي هدف و افزايش ميانگين سالانه‌
تعداد افراد تحت پوشش برنامه‌هاي متنوع پيشگيري اوليه از اعتياد در تمامي محيط‌هاي اجتماعي هدف شامل محيط هاي 

آموزشي، خانواده، كار و محلات با هدف حفظ سرمايه‌هاي اجتماعي.
yy اجراي سياست‌هاي كلي اقتصاد مقاومتي در راستاي سالم‌سازي محيط‌هاي كاري و صيانت از نيروي كار در مقابل تهديد‌

اعتياد، موادمخدر و روانگردان‌ها 
yy افزايش رضايتمندي عمومي با تسهيل دسترسي خانواده‌ها به مشاوران امين و متخصص در كوتاه ترين زمان ممكن و هدايت‌

افراد درگير و خانواده‌هاي در معرض خطر اعتياد به مراكز تخصصي مشاوره، درمان و كاهش آسيب.
محور سوم.حوزه درمان و كاهش آسيب اعتياد

yy توسعه مراكز درماني با هدف افزايش دسترسي معتادان به امكانات و خدمات درماني‌
yy جلوگيري از افزايش بي رويه مرگ و ميرهاي ناشي از سوء مصرف موادمخدر و روانگردان‌ها و شيوع بيماري‌هاي مهلك و‌

عفوني مانند ايدز و هپاتيت در نتيجه تنوع خدمات كاهش آسيب و گسترش اين مراكز 
yy كاهش جرائم و افزايش امنيت عمومي در نتيجه ساماندهي معتادان متجاهر و توسعه رويكرد كاهش آسيب‌

محور چهارم.حوزه صيانت و حمايت اجتماعي از بهبوديافتگان و خانواده آنان

yy ارائه تسهيلات لازم به‌ منظور خود ‌توسعه آموزش هاي فني و حرفه اي، حمايت از طرح‌هاي كارآفريني، ايجاد اشتغال و 
اشتغالي و تأمين معيشت به‌ منظور تسهيل فرآيند بازگشت مجدد بهبوديافتگان به خانواده و جامعه

yy تقاضاي كاهش  مختلف  عرصه‌هاي  در  دولتي  غير  بخش  و  نهاد  مردم  سازمان‌هاي  فعاليت  گسترش  و  مشاركت  ‌توسعه 
موادمخدر به ويژه در حوزه درمان و كاهش آسيب به عنوان تبلور مردمي شدن امر مبارزه با موادمخدر 

yy برگزاري نخستين همايش ملي صيانت و گفتمان‌سازي اجتماعي‌شدن مبارزه با موادمخدر و تعيين نقشي جديد و مهم براي‌
هنرمندان و ورزشكاران ملي تحت عنوان سفيران اجتماعي مبارزه با موادمخدر 

محور پنجم.حوزه مديريتي، فرابخشي و ستادي

yy تصميم سازي، سياست‌گذاري و رفع موانع اجرايي مبارزه با موادمخدر در قالب اتخاذ مهمترين تدابير و تصويب موضوعات‌
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اثربخش در جلسات ستاد و اطلاع‌رساني شفاف و جامع پيرامون آسيب اجتماعي اعتياد و موادمخدر 
yy شفاف‌سازي منابع درآمدي و هزينه‌اي ستاد و نظارت دقيق و مستمر بر هزينه‌كرد اعتبارات‌
yy تعامل مبتني بر عزت، حكمت و مصلحت با جامعه جهاني و برگزاري”كنفرانس بين‌المللي تهران براي همكاري عليه قاچاق‌

موادمخدر و جرايم سازمان يافته مرتبط« با حضور معاون دبيركل و مدير اجرايي دفتر مقابله با موادمخدر و جرم سازمان ملل 
)UNODC ( و با شركت هيئت‌هاي نمايندگي 33 كشور و 7 سازمان منطقهاي و بين‌المللي 

yy تلاش براي علمي كردن امر مبارزه با موادمخدرو روانگردان‌ها و توليد دانش لازم ‌
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بخش چهارم : اولویت‌ها و راهبردهای اجرایی وزارت کشور

فصل اول. اولویت‌ها و برنامه‌های اجرایی در حوزه امور سیاسی
محور)1(. مشارکت سیاسی، احزاب و تشکل ها ؛ شامل :

yy تدوین و پیگیری انجام فرایند قانونی لایحه اصلاح قانون احزاب‌
yyاجرایی شدن تخصیصی ارانه ویژه احزاب در بودجه های سنواتیک شور‌
yyتدوین لایحه برگزاری اجتماعات و راهپیمایی ها  مطابق اصل 27 قانون اساس ج.ا.ا‌
yyنهادینهک ردن نقش احزاب در انتخابات‌
yyواقعی سازی هرچه بیشتر حضور احزاب در فضای سیاسی از طریق نظارت نرم و هوشمند قانونی بر فعالیت‌های حزبی‌
yy تدوین و پیگیری جهت انجام فرایند قانونی تصويب ماده واحده قانون تشكلهاي صنفي وتخصصي به منظور ارتقاء نقش و‌

شفافیت تشکل های صنفی و تخصصی 
yyنظارت ، پايش و بازرسي مستمر از عملكرد مديران سياسي استان‌ها‌
yy تقویت و ارتقاء فرهنگ سیاسی در جامعه‌

 محور)2(. حقوق شهروندی  و آزادی های سیاسی

yyپیگیری از نهادها و دستگاه ها جهت اجرای مرحله‌ای منشور حقوق شهروندی و تعیین سازوكارهاي نظارت و ارزيابي منظم آن‌
yy نهايي‌سازي تعریف و تحقق بسترهاي رسيدگي عادلانه و منصفانه به جرم سياسي‌
yy صیانت از تجمعات و گردهمایی‌های قانونی‌
yy نهادينه كردن هر چه بیشتر مشاركت مردم از طريق افزايش آگاهي هاي عمومي و توسعه كمي و كيفي مشاركت اجتماعي‌

شهروندان درفعالیت‌های سياسي
yy افزايش تعامل موثر ميان دولت و اقوام و مذاهب، و پاسداري از برابري حقوق شهروندان بر اساس اصول مندرج در فصل ‌

سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 
yy انجام افكار سنجي ها ی دوره اي در رابطه با  میزان تحقق آزادي هاي سياسي و اجتماعي‌
yy تداوم بازبيني و شفاف سازي قوانين مربوط به حقوق و آزادي هاي عمومي و قاعده مند كردن رفتارهاي سياسي‌
yy)صيانت از حريم خصوصي در راستاي اجراي فرمان 8 ماده اي حضرت امام)رحمه الله علیه‌
yy تداوم تلاش برای توسعه رقابت سياسي سالم‌، واقعي و اخلاقي در چارچوب قانون اساسي و ساير قوانين كشور و تمهيد زمينه‌ها‌

و لوازم آن 
محور)3(. انتخابات

yyبرنامه‌ريزي و انجام تمهيدات لازم براي برگزاري انتخابات كاملا مكانيزه در سراسرک شور‌
yy پيگيري به منظور تصويب و اجراي لايحه جامع انتخابات كشور‌
yyضابطه‌مندک ردن بیشتر بررسی صلاحیت  نامزدها در انتخابات‌
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محور)4(. تقسیمات کشوری

yy  شناسايي نقاط جمعيتي با هدف تقويت ساختار روستايي و حفظ منابع حياتي و طبيعي در ايران‌
yy درجه بندي عناصر واحد هاي تقسيمات كشوري با هدف بررسي شاخص هاي كيفي و كمي و تمايز بخش تقسيماتي‌
yyتوجه به حساسيت ها و كاهش تنش هاي اجتماعي و سياسي در حوزه تقسيمات كشوري‌
yyصيانت از دستاوردها تمدني ، ملي و منطقه‌اي در حوزه نام گذاري نظام تقسيمات كشوري‌
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فصل دوم. اولویت‌ها و برنامه‌های اجرایی در حوزه اجتماعی و فرهنگی
yy ايجاد انسجام و هماهنگي در مديريت امور اجتماعي از طريق سياستگذاري، برنامه‌ريزي و هم افزايي و تقويت همكاري ها‌

درشوراي اجتماعي كشور
yy رصد و پايش مستمر وضعيت اجتماعي كشور و ايفاي نقش تبييني و تحليلي براي تصميم سازي و تصميم گيري در عرصه‌

هاي اجتماعي
yy كنترل و كاهش آسيب‌هاي اجتماعي با اولويت اقدامات پيش گيرانه نسبت به مقابله و درمان بويژه در خصوص اولويت هاي‌

پنج گانه اعتياد، طلاق، ناهنجاري هاي اخلاقي، حاشيه نشيني و نقاط محروم.
yy پبگیری و ایجاد هماهنگی بین دستگاه ها جهت كاهش محروميت هاي اجتماعي در نقاط كم برخوردار و منتخب استان‌ها با‌

انجام مداخلات لازم و ارائه خدمات اجتماعي ، سازماندهي اقدامات محلي و فعال سازي ظرفيت‌هاي اجتماعي خيرين 
yy اولويت گذاري اجتماعي براي فعاليت هاي شوراهاي اسلامي شهر و روستا و تقويت اختيارات و مسئوليت هاي اجتماعي‌

شوراها با هدف اجتماعي كردن هر چه بيشتر مديريت امور اجتماعي و كاهش آسيب‌هاي اجتماعي 
yy توسعه كمي و كيفي مشاركت اجتماعي در قالب تشكل‌هاي مردمي و افزايش توانمندي هاي سخت افزاري و نرم افزاري اين‌

تشكل ها و ارتقاء اثرگذاري و فعاليت آنان به ويژه در حوزه آسيب‌هاي اجتماعي
yy ساماندهي تهيه پيوست اجتماعي براي طرح هاي كلان توسعه اي ، ملي و بومي براي مديريت آثار و نتايج اجتماعي اجراي‌

اين طرح ها
yy هماهنگي براي تقويت مسئوليت اجتماعي بنگاه هاي اقتصادي با اولويت كنترل وكاهش آسيب‌هاي اجتماعي، و ارتقاء سلامت‌

اجتماعي و توسعه ورزش همگاني
yy تقويت سرمايه اجتماعي وصيانت از حقوق شهروندي با تاكيد بر گسترش اعتماد عمومي و  افزايش رضايت از نحوه ارايه‌

خدمات در دستگاه‌هاي اجرايي از طریق مدیریت استان‌ها 
yyتقويت فرهنگ و اخلاق اجتماعي مبتني بر ارزش هاي ديني و ملي‌
yyتلاش براي تقويت انسجام و وحدت ملي با عنايت ويژه به هويت ملي و ديني و احترام و كرامت اقوام ايراني‌
yy گسترش فضاي نشاط و شادابي و اميد در فضاهاي شهري-روستایی و توسعه فعاليت هاي تفريحي و فراغتي با مشاركت‌

همه دستگاه‌هاي اجرايي
yyبرنامه‌ریزی جهت صیانت هرچه بیشتر ازیک ان خانواده و تقویت سب کزندگی ایرانی- اسلامی‌
yy  حمایت همه جانبه از نهادهای مردمی )سمن ها( و نقش آفرینی آنها در حل مسائل اجتماعی‌
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فصل سوم. اولویت‌ها و برنامه‌های اجرایی در حوزه امنيتي و انتظامی
yy)سامان بخشي قوانين و مقررات حوزه امنيت داخلي )تهيه و ارائه پیشنهاد جهت تصويب قانون‌
yyبهره‌گيري بهينه از فناوري‌هاي نوين در افزايش امنيت كشور‌
yy هم‌افزايي جهت  بهره‌گيري از سامانه‌ها و بانكهاي اطلاعاتي سازمان‌ها، ادارات و بخش خصوصي در راستاي افزايش ضريب‌

امنيت كشور
yyتوسعه مشاركت مردم و سازمانها در ارتقاء امنیت‌
yyتهيه، تدوين و تصويب طرح امنيت پايدار استان‌هاي كشوربا اولويت استان‌هاي مرزي‌
yyتوسعه هدفمند همكاريهاي امنيتي )دوجانبه، منطقه‌اي و بين‌المللي( با اولويت كشورهاي همسايه‌
yyتداوم تقويت و افزايش كنترل مرزها‌
yy)تهيه، تدوين آمايش نيروي انتظامي در كشور)كلانتري، پاسگاه، ايستگاههاي ايست بازرسي و غيره‌
yyتداوم ساماندهي و ايجاد زيرساخت‌هاي مناسب براي برگزاري مراسم اربعين‌
yyاستمرار برنامه‌هاي اجرايي براي كاهش آسيب‌پذيري كشور در برابر اقدامات تروريستي‌
yyاستمرار نظامندسازي امور اتباع و مهاجرين خارجي‌
yyارتقاء دانش و بينش مديران امنيتي‌
yyاستفاده از پژوهش‌هاي علمي در ارتقاء امنيت ملي‌
yyارتقاي نظم و ايمني حمل و نقل و عبور و مرور با هدف كاهش تصادفات و بروز رساني سامانه هاي كنترلي و مراقبتي هوشمند‌
yy تهيه و تدوين آيين‌نامه پيوست‌هاي انتظامي شهركها، مجتمع هاي اداري، تجاري، مسكوني و صنعتي و هچنين مراكز عمومي‌

به منظور ارتقاء امنيت و ايمني اين اماكن در پيشگيري از جرم
yyتهيه و تدوين آيين نامه حفاظت از اماكن حياتي، حساس و مهم با همكاري دستگاه ها و وزارتخانه هاي مربوط‌
yy برنامه‌ريزي و زمينه‌سازي براي كاهش جرم و جنايت با هدف كاهش ده درصدي سالانه در مصاديق مهم با همكاري و‌

هماهنگي دستگاه‌هاي ذيربط
yy برنامه‌ريزي براي پيشگيري و مقابله با قاچاق كالا و ارز از مبادي تا حمل عرضه آن در بازار به نحوي كه سالانه حداقل ده‌

درصد ورود قاچاق كاهش يابد
yy توسط اعتياد  درصد   25 كاهش  با هدف  آنها  مصرف  و  روانگردان‌ها  و  مخدر  مواد  با  جانبه  همه  مبارزه  براي  ‌برنامه‌ريزي 

دستگاه‌هاي مربوطه در طول اجراي قانون برنامه
yyمتناسب‌سازي ساختار و ساز و كار مديريت امور امنيتي كشور در حوزه وزارت كشور، استانداري‌ها و فرمانداري‌ها‌
yy برنامه‌ریزی جهت استفاده حداکثری از ظرفیت  پدافند غیرعامل برای ارتقای امنیتک شور‌
yy).....تقویت تامین امنیت مراسمات قانونی  و دارای مجوز )سیاسی ، فرهنگی ، اجتماعی و‌
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yy نظارت و پيگيري در اعمال كنترل‌هاي لازم جهت جلوگيري از ورود و ترانزيت غير قانوني  انسان از طريق مرزها، با هدف‌
حفظک رامت انسانی

yy پيگيري جهت الزام افغانستان به همكاري در فراهم سازي زمينه هاي بازگشت داوطلبانه افغان ها به كشورشان‌
yyجلب همكاري و مشاركت جامعه بين‌المللي براي  فراهم نمودن زمينه بازگشت افغان ها به كشورشان‌
yy پيگيري قانونمند كردن حضور افغان ها در كشور در راستاي نفع متقابل هر دو كشور و در جهت تامين حقوق قانوني مهاجران‌

افغان در زمينه هاي مختلف اجتماعی.
yy نظام مند سازی اموراتباع و مهاجرین خارجی و رسيدگي به مسايل مختلف  آوارگان‌
yy .پیگیری جهت تامین هزینه های مالی فزاینده  مربوط به  مهاجران افغانی از طریق مجامع متولی بین المللی‌
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فصل چهارم. اولویت‌ها و برنامه‌های اجرایی در حوزه شوراها، مدیریت شهری و روستایی
yyبهبود عملكرد مديريت شهري با اصلاح قوانين و مقررات نظير قانون شهرداريها، بر اساس الگوی شهروند مداری‌
yy پایدار وكاهش وابستگي شهرداري‌ها به درآمدهاي از طريق تامین منابع درآمدي  ‌اصلاح نظام مالي-درآمدي شهرداري‌ها 

ناشي از ساخت و ساز
yy ساماندهي ساختارهاي سازماني شهرداري‌‌ها و دهياري‌ها ، اصلاح فرآيندها و استانداردسازي رويه‌هاي اداري با هدف بهبود‌

كارايي
yy .تمرکز بخشی بر حفظ هویت تاریخی و معنوی شهرها در توسعه و بهسازی محیط شهری‌
yy توسعه ايمني و افزايش تاب‌آوري شهرها در مقابل حوادث و كاهش خطر‌پذيري در شهر‌ها و روستا‌ها‌
yyبهبود مديريت پسماندهاي شهري با اولويت استان‌هاي ساحلي و كلانشهرها با استفاده از ظرفيتهاي بخش خصوصي‌
yy كاهش آلودگي هوا از طريق توسعه ناوگان حمل و نقل عمومي بار و مسافر، افزايش ظرفيت سفرهاي ريلي درون شهري و‌

بهبود عملكرد معاينه فني خودروها
yyتوجه به حوزه هاي اجتماعي در شهرها و جلوگیری از گسترش حاشیه نشینی و ساماندهي بافت هاي نا كارآمد شهري‌
yyتوجه به شهرهاي كوچك و مياني باهدف حفظ جمعيت از طريق تقويت زير ساختهاي شهري‌
yy فراهم نمودن امكانات،الزامات و بسترهاي قانونی لازم براي استفاده حداكثري از ظرفيت‌هاي شوراهاي اسلامي در جهت‌

توسعه اقتصادي،فرهنگي ، زيست محيطي و اجتماعي شهرها و روستاهاي كشور 
yy شفاف‌سازي و انتشار آزاد اطلاعات و رعايت حقوق شهروندي از طريق فراهم نمودن امكان انتشار عملكرد شهرداري‌هاي و‌

شوراي اسلامي شهرها و روستاها
yy پشتيباني و حمايت حقوقي از شهرداري‌ها و دهياري‌ها از طريق  يكسان‌سازي رويه‌هاي قانوني و ارائه خدمات و پشتيباني در‌

امور حقوقي  
yyساماندهي و انتظام‌بخشي به الگوي مديريت روستايي ودهياريها با هدف بهبود عملكرد‌
yyاستفاده از ظرفیت پدافند غیرعامل در مدیریت شهر ی و روستایی‌
yyبرنامه‌ریزی منظم و مورد نیاز برای آموزش شوراها )بویژه روستایی (جهت تقویت مدیریتک ارآمد شهری و روستایی‌



41  وزارت کشور

فصل پنجم. اولویت‌ها و برنامه‌های اجرایی در حوزه توسعه مديريت و منابع انساني
yy استمرار و تداوم بخشی به تعالی سازمانی‌
yyتقويت دانش‌گرايي و شايسته‌سالاري براساس عدالت محوري‌
yyگسترش نظام رفاه و سلامت متناسب با شرایط جدید‌
yyچاب کسازي، منطقی سازي وتمرکززدایی ساختار و تشكيلات سازماني‌
yyتوانمندسازي و كارآمدي نيروي انساني متناسب با شرایط جدید‌
yyارتقای انسجام درونی در وزارتک شور ، افزایش شأن و منزلتک ارکنان و توجه به وجوه معیشتی و معنوی آنها‌
yyتبدیل قانون گرایی به ارزش اجتماعی و منش عمومی‌
yy توجه مضاعف به زیربنای علم ىپژوهشی تصمیمات و فعالیت‌ها در وزارتک شور و استفاده از دانش جدید در بهینه‌سازی نظام‌

اداری و اجرایی آن
yyپیگیری تحقق احكام برنامه‌هاي توسعه‌
yy بهبود نظام بودجه ريزي‌
yyبهبود وضعيت نظارت در امور برنامه اي و بودجه اي‌
yyارتقاء  نظام برنامه‌ريزي نيروي انساني در وزارت كشور‌
yyارتقاء  نظام انتخاب و انتصاب مديران و سرپرستان‌
yyبهبود نظام جبران خدمت و نگهداشت موثر نيروي انساني‌
yy تقویت پشتيباني اثر بخش متناسب با برنامه‌های جدید‌
yyتوسعه خدمات با هدف افزایش رضایت مندی نیروی انسانی‌
yyنظارت مستمر بر سلامت اداری و ارتقای آن‌
yyارتقاء نقش بانوان و جوانان در نظام مدیریتیک شور‌
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فصل ششم. اولویت‌ها و برنامه‌های اجرایی در حوزه هماهنگی امور اقتصادی و توسعه پایدار
yy با اجراي سياست‌هاي به تصويب رسيده در احكام دائمي توسعه كشور ‌همکاری جهت كاهش عدم توازن هاي منطقه‌اي 

وایجاد زمینه های رشد و توسعۀ همه جانبه، موزون و متوازن در مناطق و بخشهای مختلفک شور
yy همكاري با مراجع ذيربط در راستاي برنامه‌ریزی و تلاش در جهت بهبود فضایک سب وک ار در استان‌ها‌
yyتلاش و همکاری جهت ایجاد فضای مناسب برای رشد و توسعه اقتصادی‌
yy)حمایت از شکل‌گیر ىبازارها ىرقابت ىدر درون و بین استان‌ها )بویژه در استان‌های مرزی‌
yy هماهنگ‌سازی نظام‌مند نهادهای اقتصادی استانی جهت توسعه سرمایه‌گذار‌ىهای داخلی و خارجی در مناطق و استان‌های ‌

مختلف
yy .همكاري براي ایجاد فرصت‌های سرمایه‌گذاری داخلی و خارجی و ایجاد صنایع تولیدی و تبدیلی صادرات‌محور استان‌ها‌
yy.پیگیری تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی از طریق مدیریت استانی‌
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‌فصل هفتم. اولویت‌ها و برنامه‌های اجرایی در حوزه مدیریت بحران و حوادث غیرمترقبه
yyپیگیری جهت تعیین تکلیف قانون تشیکل سازمان‌
yyپیگیری جهت تعیین تکلیف قانون بیمه همگانی حوادث ‌
yyایجاد مراکز پایش مخاطرات طبیعیک شور و سیستم های هشدار سریع‌
yy ) تقویت سیستم های لرزه نگاری و شتابنگاریک شور )پیش نشانگرها‌
yyافزایش ضریب نفوذ بیمه در اماکن مسکونی شهری و روستایی در برابر مخاطرات طبیعی‌
yy افزایش سطح آگاهی مردم و مسئولین از طریق برگزاری دوره های آموزشی و استفاده مناسب از ظرفیت صداو سیما و رسانه‌

های جمعی و برگزاری جشنواره فیلم و عکس
yy برنامه‌ریزی جهت مقاوم سازی تاسیسات زیر بناییک شور در مواجهه با مخاطرات طبیعی از طریق پیگیری  اختصاص اعتبارات‌

لازم به منظورک اهش خطر پذیری و افزایش تاب آوری جامعه
yy توانمند سازی سازمان های مردم نهاد در اجرای برنامه‌های مدیریت مخاطرات طبیعی‌
yyارتقای ظرفیت مدیریت بحران از طریق احداث 1000 پایگاه چند منظوره مدیریت مخاطرات و سایت اسکان اضطراری‌
yyبرنامه مطالعاتی و اجرایی در خصوص استحصال آب از منابع آبهای ژرف با همکاری وزارت نیرو‌
yyبرنامه‌ریزی و انجام برنامه‌های تحقیقاتی و عملیاتی جهت پیشگیری از پدیده فرونشست تهران و سایر نقاطک شور‌
yyاجرای برنامه‌هایک اهش آسیب پذیری در زمینه ریزگرد ها‌
yy مطالعه و احداث و مرکز ملی فرماندهی عملیات مدیریت بحرانک شور و تکمیل و ایجاد مراکز فرماندهی استان‌های سراسر‌

کشور و مناطق مورد نیاز 
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فصل هشتم. اولویت‌ها و برنامه‌های اجرایی در حوزه امور مجلس ، حقوقی و هماهنگی استان‌ها
yy شفاف نمودن حدود وظايف و اختيارات و تعاملات استاني و ملي در تصميم گيري و اجراي برنامه ها و پاسخگويي به مجلس‌

و تعاملات كشوري و لزوم اصلاح آن 
yy هماهنگي و هدايت استانداران براي تحقق سياست‌هاي عمومي و برنامه‌هاي دولت‌
yy تقويت مناسبات وزارت كشور با  نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي و افزايش تشريك مساعي در جهت حل واقعي و‌

روشمند مسائل و مشكلات استاني و محلي
yy تقویت فرهنگ مبتنی بر هماهنگی و تعامل سازنده میان استانداران ، فرمانداران  و بخشداران با نمایندگان محترم مجلس‌

شورای اسلامی جهت شتاب بخشیدن به توسعه استان‌ها.
yyايجاد  هيات هاي انديشه ورز استاني و شهرستاني با حضور نمايندگان محترم‌
yy.پيگيري لازم جهت تهيه آيين نامه هاي اجرايي قوانين در موعد زماني  مربوط‌
yyتهيه لوايح لازم جهت رفع خلاءهاي قانوني و مشكلات موجود وزارت كشور به منظور اجراي مطلوب اهداف و برنامه‌هاي خود‌
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فصل نهم. اولویت‌ها و برنامه‌های اجرایی در حوزه ثبت احوال
yy توليد ، تحليل و انتشار آمار و اطلاعات جمعيتي بصورت مکان محور و تخصصي و همچنين مشارکت فعال و موثر در اجراي‌

بهينه سياست‌هاي جمعيتي ابلاغي
yy استفاده حداکثري از توانمنديهاي بخش غير دولتي با تاکيد بر برون سپاريک ليه خدمات قابل واگذاري‌
yyارتقاء ظرفيت ها و توانمنديهاي سخت/ نرم افزاري پايگاه اطلاعات جمعيتک شور بصورت مستمر‌
yyاحداث ، تجهيز و بهره برداري از سايت پشتيبان آمار و اطلاعات جمعيتک شور با رعايت اصول پدافند غير عامل‌
yyتکميل و بهره برداري از پروژه عمراني 35 واحد اجرايي در سراسرک شور‌
yy ملي هوشمند  صدورکارت  و   ) جلد   30/000/000 )حدود  مکانيزه  شناسنامه  دريافت  شرايط  واجدين  حداکثري  ‌پوشش 

)حدود45/000/000کارت (
yyتقویت اثر بخشي وک ارآيي در فرايندها و روش هاي ارائه خدمات‌
yy و سنجش )CRM( بهبود اطلاع رساني الکترونيکي شيوه ارائه خدمات ، استقرار مطلوب سامانه مديريت روابط مشتريان‌

ميزان رضايت مندي مردم از ارائه خدمات
yy توسعه و استاندارد سازي تجهيزات و فضاي اداري‌
yy ارائهک ليه خدمات هويتي بصورت الکترونيکي و بر روي پورتال سازمانک ه موجبک اهش قابل توجه ترددهاي درون شهري‌

و... خواهد شد
yyتکميل سامانه سببي و نسبي و پايگاه نشاني‌
yyبهره برداري حداکثري از تکنولوژي های نوين‌
yyباز مهندسي ساختار سازماني با رويکرد معماري سرويس گرا‌
yy 700( استقرار نظام بودجه ريزي مبتني بر عملکرد درک ليه واحدهاي اجرايي ثبت احوالک ه داراي عامليت ذيحسابي مي باشند‌

واحد مجري(
yy)جذب و بکارگيري نيروي متخصص در مشاغل اختصاصي )850 نفر‌
yyبهره برداري حداکثري از ظرفيتهاي موجود درک ارت هوشمند ملي‌
yyثبت وقايع حياتي چهارگانه به صورت الکترونکیی در بازه زمانی مقرر‌
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فصل دهم. اولويت ها و راهبردهاي اجرايي در حوزه آموزش و پژوهش
yy »بازنگري محتوايي در دوره هاي آموزشي به منظور »ارتقای كيفي« ، »به روز نمودن « و »افزايش مهارت هاي اجرايي‌

مخاطبان در حوزه مديريت سياست داخلي .
yy تصويب وک م کبه اجرايي نمودن »رشته مديريت سياست داخلي« با گرايش هاي مورد نياز وزارت كشور در همكاري با‌

وزارت علوم  ، تحقيقات و فنآوري؛ به منظور استفاده از ظرفيت جامعه علمي كشور و همچنين تقويت هر چه بيشتر ارتباط 
دانشگاه و وزارت كشور .

yy اجرايي نمودن نظام جامع آموزش كاركنان با هدف تبيين نقشه راه ارتقاي علمي و مهارت افزايي مديران و كاركنان‌
yy تهيه و توليد محتواي آموزشي دوره هاي تخصصي وزارت كشور با هدف تسهيل فرآيند آموزش ، توسعه گستره بهره برداران‌

و استفاده از ظرفيت الگوي آموزش الكترونيك . 
yy تامين پشتيبان هاي »مادي« ، »سازماني« و »زير ساختي« حوزه هاي آموزش و پژوهش با هدف توسعه ميزان استفاده از‌

فن آوري هاي نوين براي بهبود كيفي و كمي آموزش و پژوهش در مديريت سياست داخلي . 
yy با هدف تقويت پشتيبان علمي تصميم گيري هاي حوزه مديريت ‌اولويت بخشي به پژوهش ها و آموزش هاي كاربردي 

سياست داخلي .
yy تقويت الگوي تعاملي وزارت كشور با دانشگاه ها ، پژوهشگاهها و مؤسسات دانش بنيان با هدف مشاركت حداكثری و موثر‌

جامعه نخبگاني در تصميم سازي هاي مديريت سياست داخلي .
yy ، تقويت جايگاه راهبردي و ساختاري پژوهش و آموزش از طريق رفع موانع شناسايي شده در برابر استفاده از منابع موجود‌

تسهيل فرآيند هاي علمي ، افزايش كمي و كيفي منابع مادي و نيروي انساني . 
yy اجرايي دوره هاي كارورزي در حوزه هاي تخصصي و مورد نياز وزارت كشور با همكاري دانشگاه هاي مرجع )با تاكيد بر‌

دانشجويان رشته هاي مرتبط در مقاطع تحصيلات تكميلي( .
yy كمك موثر به توليد دانش مورد نياز در حوزه مديريت سياست داخلي با همكاري دانشگاه ها ، پژوهشگاه ها و مؤسسات دانش‌

بنيان ؛ به منظور انتقال دانش جديد و بومی در اين حوزه.
yy اقدام به تدوين تجارب مديران ارشد در حوزه مديريت سياست داخلي ، با هدف شكل گيري دانش كاربردي و بومي در اين‌

زمينه و كمك به مديران جديد براي استفاده از تجارب ديگران .
yy. اجراي طرح تعريف استانداردهاي آموزشي-مهارتي مورد نياز جهت انتصاب در سطوح مختلف مديريتي‌
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فصل یازدهم.اولویت‌ها و راهبردهای اجرایی در حوزه دولت الكترونيك،‌ فناوري اطلاعات، آمار و داده‌های 
مکانی
yy برنامه‌ريزي و اجراي اهداف دولت الكترونيك مبتني بر ماموريت‌هاي كليدي وزارت كشور‌
yyتوسعه ارائه خدمات الكترونيك از طريق پورتال‌
yyبهبود فرآيندها و توسعه سامانه‌هاي‌ جامع و سيستم هاي اطلاعات مديريتي‌
yy تدوين سياست‌هاي فناوري اطلاعات و ارتباطات و نظارت بر حسن اجراي آن‌ها‌
yyتوسعه كاربري كارت هوشمند ملي درک شور‌
yyتوسعه كاربري پايگاه جمعيتي ثبت احوال‌
yyبهينه سازي فرآيند توليد، پردازش و توزيع آمار‌
yyتقویت سیستم های ارزیابی و پایش نظام آماری وزارتک شور‌
yyسازی فرهنگ آماری وزارتک شور‎ک‌م کبه اشاعه و نهادینه
yyشناسایی و ایفای نقش نظام آماری وزارتک شور  نسبت به نظام آماری ملي و بين‌المللي‌
yyتامين اهداف مكان محور دولت الكترونيك‌
yyبهبود و ارتقاء تصميم گيري بر مبناي داده هاي مكاني‌
yyک‌م کفنی به اجرا و بهبود فرایندهای انتخابات الکترونکی
yy توسعه  فرایند اخذ رای الكترونيكی در تمامی شعب اخذ رای‌
yyتوسعه زيرساخت هاي اختصاصي انتخابات الكترونيك‌
yyک‌م کبه فرهنگ سازي، آموزش و اعتمادسازي در انتخابات الكترونيك
yyتوسعه زيرساخت هاي نرم افزاري  و سخت افزاري و شبكه‌
yyبهبود و ارتقاي امنیت اطلاعات و ارتباطات‌
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فصل دوازدهم.اولویت‌ها و برنامه‌های اجرایی در حوزه امور هماهنگي روحانيت، ائمه جمعه و جماعات
yy صیانت از دستاوردهای پیشین و تلاش برای استمرار آنها در حوزه ارتباط با مراجع عظام تقلید و علمای اعلام، نمایندگان‌

محترم ولی فقیه در استان‌ها، ائمه جمعه و جماعات و حوزه های علمیه سراسرک شور
yy ارائه گزارش های منظم و مستمر از فعالیت های مختلف وزارتک شور به مراجع عظام تقلید و علمای اعلام، نمایندگان محترم‌

ولی فقیه در استان‌ها، ائمه جمعه و جماعات و حوزه های علمیه
yy تثبیت جایگاه مشاورین امور روحانیت استانداریها‌
yy عملیاتی سازی شرح وظایف مصوب برای مشاورین روحانیت در استان‌ها و پیگیری مستمر اقدامات‌
yy ظرفیت سازی جدید جهت استفاده از توان حوزه های علمیه و نهادهای علمی و پژوهشی وابسته، در حوزه مدیریت سیاست‌

داخلی
yyطراحی و فعال سازی سازوکار مناسب جهت ارایه مستمر و نظام مند مشاوره ای  توسط نخبگان حوزوی  ‌
yyبرنامه‌ریزی جهت استفاده از ظرفیت های نهادهای دینی و حوزوی در مدیریت بومی مسائل نوپدید سیاسی و اجتماعی‌
yy استفاده از ظرفیت علمای ادیان  و بزرگان فرق و مذاهب دینی )مورتایید قانون( در تقویت وحدت سیاسی- اجتماعی و امینت‌

ملیک شور.
yy استفاده هر چه بیشتر از ظرفیت علمی و راهبردی علما و مجامع  دینی در تحقق اهداف و سیاست های مصوب در حوزه‌

جمعیت .
yy تقویت تعامل سازنده استانداران ، فرمانداران ، بخشداران با ائمه جمعه به منظور حفظ  و تقویت وحدت، انسجام و فضای آرام‌

جامعه برای سرعت بخشی به توسعه.
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فصل سیزدهم .اولویت‌ها و راهبردهای اجرایی در حوزه امور بانوان و خانواده
yy)هماهنگي امور زنان و خانواده در سطح ملي، منطقه‌اي و استاني )در چارچوب وظايف ذاتي وزارت كشور‌
yy هماهنگ سازي اقدامات حوزه هاي مختلف وزارت كشور در راستاي تحقق سياست‌هاي كلي خانواده و پيگيري اجراي آن از‌

طريق دفاتر استاني
yy  اجراي برنامه‌هاي رشد كمّي و كيفي جمعيت درحوزه زنان و خانواده )ابلاغي به وزارت كشور( ، هماهنگي و پيگيري تحقق‌

سياست ها و برنامه‌هاي عملياتي مربوط به اين مأموريت از سوي دفاتر استاني )تعامل بخش دولتي و غيردولتي در سطح 
استاني( 

yy راهبري، هماهنگي و نظارت بر اجراي سند ملي حقوق كودك از طريق دفاتر استاني به عنوان ساختار متناظر مرجع ملي‌
كنوانسيون حقوق كودك وزارت دادگستري 

yy هماهنگي و پيگيري اجراي مصوبات دهگانه ابلاغي وزارت كشور )اختصاصي حوزه زنان( به ستاداقتصاد مقاومتي استان‌ها و‌
نظارت بر اجراي برنامه‌هاي استاني

yy استمرار طرح توان افزايي مديران و كارشناسان حوزه زنان و خانواده و برگزاري دوره هاي آموزشي تخصصي به منظور ارتقاء‌
سطح دانش و مهارت نيروي انساني ستاد و صف 

yy حمايت و تقويت زمينه هاي حضور و استفاده حداكثري از فعاليت زنان در پست هاي مديريتي ستاد و صف وزارت كشور و‌
پيگيري موضوع در ساير دستگاه‌هاي استاني از طريق استانداري ها

yyپيگيري فرايند اجراي سند امنيت زنان و كودكان در روابط اجتماعي در حوزه وظايف وزارت كشور‌
yy)مقابله با آسيب‌هاي اجتماعي و توسعه سلامت، بهداشت رواني )مرتبط با حوزه زنان و خانواده‌
yy تقويت ساختار و تشكيلات حوزه زنان و خانواده ستاد و صف و توسعه سازوكارهاي نظارتي و هماهنگي در راستاي انجام بهينه‌

مأموريت ها و وظايف محوله
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مشخصات فردي
نام و نام خانوادگي: بیژن نامدار زنگنه

تاريخ تولد: 1331- کرمانشاه
متاهل ، دارای 4 فرزند

سوابق تحصیلی )دانشگاهی(
کارشناسي ارشد مهندسي راه و ساختمان، دانشکده فني دانشگاه تهران با رتبه ممتاز )1350-1356(

تجربيات و فعالیت‌ها
yy 1356 عضو هیات علمی دانشگاه صنعتی خواجه نصیرالدین طوسی از سال 
yy)1359 - 1361( معاون فرهنگی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 
yy)1361-1362( عضویت در شورای مرکزی جهاد سازندگی 
yy)1362 - 1367( اولین وزیر جهاد سازندگی- 5 سال 
yy)1367 - 1376( وزیر نیرو - 9 سال 
yy)1376 - 1384( وزیر نفت -  8 سال 
yy)1392 - 1396( وزیر نفت - 4 سال 
yy در مجموع دارای تجربه 26 سال وزارت در3 وزارتخانه کلیدی و اخذ 9 بار رای اعتماد از مجالس اول تا ششم و مجلس 

نهم
yy)1390-1375( عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام به مدت 15 سال
yyدرحال حاضرعضو هیات علمی انستيتومهندسي نفت پردیس دانشکده‌های فنی دانشگاه تهران
yy6 دوره عضو شورای عالی کانون مهندسین فارغ التحصیل دانشکده فنی دانشگاه تهران 
yy عضو هیات مدیره سازمان نظام مهندسی ساختمان تهران از 1391 تا 1393 و عضو شورایعالی سازمان نظام مهندسی 

ساختمان کشور )1394- 1392( 

سوابق علمي، تخصصي  و اجرايي





رب ادخلنی مدخل صدق و اخرجنی مخرج صدق و اجعل لی من لدنک سلطانا نصیرا
آنچه در این مجموعه، از آن به عنوان برنامه وزیر نام برده می‌شود ، در واقع راهکارها و راهبردهای عملیاتی مبتنی 
بر اسناد بالادستی است که برای اجرای سیاست های کلی نظام از جمله سیاست های اقتصاد مقاومتی و قوانین 
موضوعه با تاکید بر قانون و الزامات حاکم بر برنامه ششم توسعه و ماموریت هایی که به موجب قوانین و مقررات 

بر عهده وزارت نفت گذارده شده، تنظیم و ارایه شده است. 

فصل اول: مقدمه؛ نگاهي به شرايط مرداد 1392
صنعت نفت به عنوان پيشران اقتصاد ايران نقشی موثر در توسعه، اشتغال و رشد اقتصاديك شور داشته و دارد. در سال‌هاي گذشته 
نيز اين اهميت به صورت مضاعف در شرايط تحريم و بعد از آن در شئون مختلف اقتصاد و مديريتك شور ظاهر شد. در سال 1392 

كشور در بخش نفت با شرايط پيچيده ‌و چالش‌هاي متعددي روبرو بودك ه نياز به اقدامات فوري و
تصميم‌گيري‌هايك ليدي داشت. در ادامه تلاش شدهك ه تصوير خلاصه ولي جامعي از شرايط آن زمان صنعت نفت ترسيم 

شود. با مرور اين تصوير استك ه اقدامات انجام شده در طي چهار سال دولتی ازدهم قابل ارزيابي مناسب است.
yy.توسعه پارس جنوبي با انبوهي از طرح‌ها و توزيع نامتوازن منابع و تمركز مديريتي، )بدون توجه به توليد گاز( مواجه بود
yy در توليد از ميدان‌هاي مشترك غربك ارون طرح‌ها با سرعت بسيار اندك پيشرفتك رده و در طرف عراقي ميزان برداشت

بسيار بيشتر از ما بود. قراردادهاي با شركت‌هاي چيني در وضعيت نامناسبي قرار داشت و توسعه بسيارك ند بود. در ديگر 
ميدان‌هاي غربك شور و لايه نفتي پارس جنوبی نيز تصميمی روشنك ه منجر به اتمام طرح‌ها و دستيابي به توليد شود، 

اتخاذ نشده بود.
yy در سال 1392 ، 43 درصد سبد سوخت نيروگاه‌هايك شور ، سوخت مايع بودك ه ارزش آن به حدود 18 ميليارد دلار

مي‌رسيد. در آن شرايط ،كشور به واردكننده نفت گاز تبديل شده بود.
yy به علت اعمال تحریم‌های ظالمانه، صادرات نفت خام و ميعانات گازي به پايين‌ترين ميزان خود در طي دو دهه اخير

رسيده بود. ميزان ميعانات روي آبك شور اعداد بسيار غيرمتعارف و بالايي بودك ه هزينه‌هاي سنگيني را برايك رايهك شتي 
به شركت ملي نفت ايران تحميل ميك‌رد. تنوع خريداران نفت و ميعانات ايران به چندك شور محدود شده بود.

yy در اوپك متاسفانه با موافقت ايران نظام سهميه بندي ملغي شده بود و بدین ترتیب به دست خودمان ، از نظر ديپلماسي
انرژي ، شرايط براي تحريم نفت ايران و جايگزيني آن در بازارها با توليدات ديگرك شورهاي رقيب فراهم شده بود.

yy.در خصوص روستاها و شهرهايك وچك تقاضاي بسياري براي گازرساني به آن‌ها وجود داشت

رویکردها و برنامه
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yy احداث خطوط اصلي انتقال گاز و شريان هاي ارتباطي بين خطوط اصليك ه منجر به پايداري شبكه مي شد احداث
نشده بود.

yy مجوزهاي بسياري در صنعت پتروشيمي بدون توجه به تقاضا وك شش بازار صادر شده بود و هيچ سياست روشني براي
توسعه آتي صنعت پتروشيمي در نظر گرفته نشده بود.  به ویژه در تخصیص خورا ک، بر شرکت‌‌های شبه دولتی تمرکز 

شده بود.
yy با توجه به واگذاري‌هاي غيراصولي تمامي پتروشيمي‌ها، ماموريت‌ها و وظايف جديد شركت ملي صنايع پتروشيمي تبيين

نشده بود. وضعيت توزيع و تبادل خوراك بين مجتمع‌هاي مختلف پتروشيمي روشن نشده بود. در خصوصي‌‌سازي و تقسيم 
واحدها، توجهي به ميزان سودآوري و تنظيم سبد مالكان مختلف از اين لحاظ انجام نشده و ارزش‌گذاري واحدها به درستي 

صورت نگرفته بود.
yy. وضعيت توليد و توزيع بنزين در شرايط نامناسبي قرار داشت
yy .در طرح ستاره خليح فارس، عليرغم هزينه زياد انجام شده، واحدهاي فرآيندي، از پيشرفتك مي برخوردار بود
yy بدون تدوين و ساختاردهي رگولاتوري و تنظيم روابط اداري، مالي، نظارتي از جمله موارد ايمني بين دولت و بخش

خصوصي، تمامي پتروشيمي‌ها و 7 پالايشگاهك شور به بخش‌هاي خصوصي و عمومي واگذار شده بود.
yy در سال 1384 با توليد حدود 4 ميليون بشكه در روز نفت و ماليكت دولتي تمامي پالايشگاه‌ها و پتروشيمي‌ها، تعداد

نيروهاي صنعت نفت اعم از رسمي، قراردادي و پيمانكاري حدود 130 هزار نفر بودك ه در سال 1392 بعد از گذشت 8 سال، 
عليرغم رسيدن توليد نفت به حدود 2/8 ميليون بشكه و واگذاري تمام پتروشيمي‌ها و 7 پالايشگاه از 9 پالايشگاه موجود، 

اين تعداد به بيش از 230 هزار نفر رسيده بود.
خوشبختانه به لطف خدا و حمايت مجلس محترم بسياري از اين مسائل به طورك امل و برخي تا حدود زيادي به ريل انضباط، 
توسعه منطقي و متوازن و روالك ارشناسي با بهره گيري از تجارب نزديك به 40 ساله ساختار دولتي نظام جمهوري اسلامي 

  بازگشته است.
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فصل دوم: گزارش خلاصه از اقدامات شاخص و اصلی وزارت نفت در دولت یازدهم 
1- افزایش تولید و صادرات نفت

که ➢➢ خام  نفت  تولید  ایران،  نفت  ملی  شرکت  همکاران  شبانه‌روزی  تلاش  با  تحریم‌ها،  لغو  فرصت  از  بهره‌گیری  با 
راهبردی‌ترین کالای تولیدی کشور محسوب می‎شود، با بيش از يك ميليون و دويست هزار بشكه در روز افزايش، از حدود 
2/7 میلیون بشکه در روز در پنج ماهه اول سال 1392 به حدود 3/9 ميليون بشكه در روز در فروردين ماه 1395 رسيده و 

1/44 برابر شده است.
افزايش بيش از 2 برابري ميزان صادرات نفت خام و ميعانات گازي: از 1/2 میلیون بشکه در روز در 5 ماهه نخست سال ➢➢

92 به حدود 2/86 میلیون بشکه در روز در چهار ماه پاياني سال 1395.
صادرات نفت خام در 5 ماهه نخست سال 1392، 970 هزار بشکه در روز بوده استك ه در ده ماهه نخست سال1394 ➢➢

)پیش از برداشته شدن تحریم‌ها( به 1/08 میلیون بشکه در روز رسيده بود و در پايان سال 1395 به حدود 2/2 ميليون بشكه 
در روز افزايش پيداك رده است.

2- افزایش جهشی تولید گاز  از ميدان مشترك پارس جنوبی 

افزايش 2 برابري ظرفیت توليد گاز از ميدان مشترك پارس جنوبي در دولتی ازدهم )از 280 میلیون مترمکعب در روز ➢➢
در سال 1392، در اسفندماه 1395 به حداقل 575 میلیون متر مکعب در روز رسید.(

در دولتی ازدهم 11 فاز پارس‌جنوبي تکمیل ، راه‌اندازی شده و به مدار آمده است . به نحوی که در مجموع ظرفيت توليد ➢➢
میدان پارس‌جنوبی به حداقل 575 میلیون مترمکعب در روز رسیده است که موجب شده ميزان برداشت روزانه ایران و قطر 
برابر شود.ی  ادآور می‌شود که از زمان شروع فعالیت‌های توسعه‌ای در پارس جنوبی در سال 1376، تا نیمه سال 1384 ، 5 فاز 
پارس جنوبی به مدار آمد و از آن زمان تا میانه سال 1392، 5 فاز دیگر و جمعاً 10 فاز از این میدان به مدار تولید وارد شده بود. 

3- اوپک و بازار جهانی نفت 
افزايش سریع تولید و صادرات نفت کشور به میزان حدود 1 میلیون بشکه در روز پس از برجام به نحوی که این سرعت بازگشت 
به بازار ، اعجاب همه ناظران جهانی را برانگیخت. این افزایش صادرات به نحوی بود که نه تنها به سقوط قیمت‌های نفت منجر 
نشد، بلکه با دیپلماسی موفق نفتی جمهوری اسلامی برای بازپس گرفتن سهم خود در بازارهای نفت، نهایتاً منجر به پذیرش 

واقعیت انکارناپذیر نقش ایران در بازار نفت و موفقیت تاریخی و بزرگ ایران در اوپ کو روند افزایشی قیمت‌های نفت شد. 
4- افزایش تولید نفت از میدان‌های مشترک

افزايش بيش از 4 برابري توليد نفت خام از ميدان‌های مشترك غربك ارون )از 70 هزار بشکه در روز در میانه سال ➢➢
1392 به 280 هزار بشکه در روز در اسفند 1395(. 

راه‌اندازي تاسيسات شناور فرآورش توليد نفت در خليج فارس و آغاز توليد بيش از 25 هزاربشكه در روز از لايه نفتي ➢➢
ميدان پارس جنوبي از آغاز سال 1396.

آغاز توليد از میدان نفتي مشترك آذر: به ميزان 25 هزاربشكه در روز.➢➢
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5- توسعه شبکه گاز رسانی شهری و روستایی

انجام شده، ➢➢ فعاليت‌هاي  با  از 9 هزار روستا و 78 شهر گازرساني شده استك ه  يازدهم بيش  نيم دولت  در سه سال 
بهره‌مندي خانوار روستايي با 40 درصد رشد از 55 درصد در سال 1391 به 77 درصد در سال 1395 رسيده است. اين مهم 
بدون استفاده از منابع بودجه عمومي و تامين مالي از طريق موضوع ماده 12 قانون رفع موانع توليد صورت گرفته است. 

گازرساني به زاهدان در اسفند ماه سال 1395 با هزینه‌ای بالغ بر 750 میلیارد تومان به انجام رسید.➢➢
6- گازرسانی به نیروگاه‌ها

کاهش سهم سوخت مایع در سبد سوخت مصرفی نیروگاه‎ها از 43 درصد در سال 1392 )27 میلیارد لیتر به ارزش روز ➢➢
18 میلیارد دلار( به حدود 14 درصد در سال 1395  و هدف گذاري براي زير 10 درصد براي سال 1396

افزايش بیش از 1/7 برابري ميزان گاز تحويلي به نيروگاه‌هايك شور از 36/2 ميليارد مترمكعب در سال 1392 به نزديك ➢➢
به 62 ميليارد مترمكعب در سال 1395
7- افزایش تولید و توسعه پتروشیمی 

افزایش ميزان توليد محصولات پتروشيمي قریب 10 ميليون تن تا پایان دولتی ازدهم ، با حدود 24 درصد رشد از 40/6 ➢➢
ميليون تن در سال 1392 به 50/5 ميليون تن در نیمه سال 1396 خواهد رسید.

صادرات محصولات پتروشيمي از 12/8 ميليون تن در سال 1392 به بيش از 17 ميليون تن در سال 1395 افزايش يافته ➢➢
استك ه نشانگر افزايش 33 درصدي در اين دوره است. 

آغاز به توليد 11 طرح پتروشيمي با سرمايه گذاري حدود 3093 ميليون دلار و با توليدات سالانه به ارزش 3642 ميليون ➢➢
دلار )به قيمت‌هاي پايه سال 1390( تا ارديبهشت ماه 1396. 

افتتاح 4 طرح با سرمايه گذاري 2110 ميليون دلار و ارزش توليد سالانه حدود 2375 ميليون دلار )به قيمت‌هاي پايه ➢➢
سال 1390( در سال 1396، شامل طرح‌های: اتيلن گلايكول مرواريد - اوره و آمونياك پرديس 3 - متانولك اوه- متانول 

مرجان
8- تولید و صادرات فرآورده‌های نفتی 

شروع توليد بنزین از پالايشگاه ستاره خليج فارس: شروع توليد فرآورده‌هاي نفتا و نفت گاز و راه‌اندازي مستمر توليد بنزين ➢➢
فاز 1 پالايشگاه ستاره خليج فارس از ارديبهشت ماه سال جاري

ميزان توليد بنزين اصلاح شده و سوپر در پالايشگاه‌هاي نفتيك شور در دولت يازدهم، 12 برابر شده است )از 2/1 میلیون ➢➢
لیتر در روز به 25 میلیون لیتر در روز(. در حال حاضر در 7 کلانشهر کشور این نوع بنزین توزیع می‎شود که منجر به بهبود 

وضعیت محیط زیست در این شهرها شده است. 
ايران واردكننده نفت گاز بوده است. واردات نفت گاز طي سال‌هاي 1377 تا 1384 به ➢➢ در سال‌هاي 1357 تا 1377 

صادرات تبديل شده و طي سال‌هاي 1385 تا 1393 مجدداً واردات نفت گاز صورت گرفتهك ه بخشي از آن به صورت خريد 
از واحدهای پتروشيمي بوده است. ايران، در سال 1392 به ميزان متوسط 6 میلیون لیتر در روز واردات نفت گاز داشتهك ه 
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خوشبختانه از سال 1394 مجدداً ايران از يك کشور واردكننده نفت گاز به يكك شور صادركننده تبديل شد و در سال 1395 
به صادرات حدود 13 میلیون لیتر در روز دستی افت. در سال 1396 نيز براي صادرات بيش از 16 ميليون ليتر در روز به 

طور متوسط برنامه‌ريزي شده است.
صادرات نفتك وره درسال 1395 به حدود 50 ميليون ليتر در روز رسيده استك ه براي سال 1396 دستيابي به بيش از ➢➢

56 ميليون ليتر در روز برنامه‌ريزي شده است.
عقد قرارداد طرح توسعه و نوسازی پالایشگاه آبادان )که قرارداد آن با ارزش قریب 2/5 میلیاردی ورو منعقد و بخش اول ➢➢

آن فعال شده است( .
شروع عملیات طرح 480 هزار بشکه‌ای فراگیر پالایشی سیراف با خورا کمیعانات گاز در منطقه عمومی پارس 2 در ➢➢

نزدیکی کنگان
9- توسعه فناوری و پژوهش

واگذاري مطالعه تعداد 20 ميدان نفتي و گازي شامل 52 مخزن براساس موافقتنامه همكاري علمي - تحقيقاتي با 9 ➢➢
دانشگاه و مراكز تحقيقاتي داخلي منتخبك شور

انعقاد 12 قرارداد با دانشگاه‌ها و موسسات تحقيقاتي براي بومي سازي دانش فني 12 فرآيند اصلي پالايش نفت خام، ➢➢
پتروشيمي و پالايش و تصفیه گاز

10- ساخت داخل تجهيزات صنعت نفت  
مهم ترين اقدام صورت گرفته در زمينه ساخت داخل در 4 سال گذشته، عقد قرارداد خرید همراه با 100% ساخت داخل لوله‌های 
 Tubacex )شرکت  لوله‌ها  این  سازنده  شرکت‌های  معتبرترین  از  مشارکتی کی  با  ایران  نفت  ملی  شرکت  بین   ،   CRA
اسپانیایی( و شرکت فولاد اصفهان به مبلغ 556 میلیونی ورو بود. اين قرارداد ضمن تامين نياز داخل، امکان صادرات اين نوع از 
تجهيزات را براي ايران نیز فراهم ميك‌ند. این اقدام در تاریخ صنعت نفت ایران، پس از اقدامی که در سال 1378برای ساخت 
داخل توربین و کمپرسورهای مورد نیاز صنعت گاز )در قالب تجمیع تقاضاهای خرید و سپس تشکیل شرکت توربین و کمپرسور 
نفت OTC، صورت گرفت و موجب شد که در دوران تحریم‌ها تا حدود زیادی کشور از مشکلات تامين توربین و کمپرسورمصون 

بماند( ، بزرگ ترین گام برای خوداتکایی در تامین تجهیزات در این صنعت تلقی می‌شود. 
در اجراي سیاست‌های اقتصاد مقاومتي مرتبط با بخش نفت وگاز ، با تجميع تقاضاها، تا پایان سال 1395 برای 5 گروه از ده 
قلم اصلي کالاهای مورد استفاده عمده در صنعت نفت، مناقصه برگزار شده است و در مجموع 55 فقره قرارداد با سازندگان داخلی 
در خصوص 5 گروهك الايي آن‌ها منعقد شده است. اين موارد عبارتند از: رشته تكميلي درون چاهي با 14 قرارداد به ارزش 132 
ميليارد تومان، تجهيزات سرچاهي با 19 قرارداد به ارزش 68 ميليارد تومان، پمپ هاي سرچاهي SRP با 2 قرارداد به ارزش 
23 ميليارد تومان، پمپ هاي درون چاهي ESP با 1 قرارداد به ارزش 38 ميليارد تومان، مته‌هاي حفاري ROCK BIT با 2 
قرارداد به ارزش 107 ميليارد تومان، مته‌هاي حفاري PDC با 2 قرارداد به ارزش 74 ميليارد تومان، لوله‌هاي حفاري با 2 قرارداد 
به ارزش 88 ميليارد تومان، لوله هاي مغزي CRA با 1 قرارداد به ارزش 556 ميليون يورو و ابزارهاي اندازه گيري در حفاري با 

12 قرارداد به ارزش 140 ميليارد تومان.
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11- توجه به ملاحظات محیط زیستی

افزایش تولید و توزیع بنزین اصلاح شده و سوپر ➢➢
افزايش توليد نفت گاز يورو 4 و توزيع درك لانشهرها➢➢
قطع دريافت هيدروكربور غيراستاندارد به عنوان بنزين از پتروشیمی‌ها ➢➢
راه‌اندازی آخرین مرحله طرح آماک➢➢
تغییر سیاست نفت در منطقه عملیاتی غرب کارون با تاکید بر پیشگیری از خشکاندن هور هویزه که پیش از آن عملًا ➢➢

برای تسهیل فعالیت‌های توسعه نفت در منطقه ، چنین رویکردی پیگیری شده بود . 
افزایش سهم گاز در سبد سوخت نیروگاه‌ها➢➢
تعیین تکلیف طرح های NGL و واگذاری آن‌ها به بخش خصوصی ➢➢
کاهش گازهای سوزانده شده در پارس جنوبی: میزان گازهای سوزانده شده در پالایشگاه‌های فازهای 1 تا 10 پارس ➢➢

جنوبی از 17/1 میلیون مترمکعب در هفته که میزان طراحی شده این پالایشگاه ها است به 6/97 میلیون مترمکعب در هفته 
در سال 1394 کاهشی افته است و انتظار می رود با تکمیل برنامه‌های در دست اقدام برای کاهش گازسوزی این مجتمع‌ها، 

این میزان در سال 1396 به 2/6 میلیون مترمکعب در هفته کاهشی ابد.
12- قراردادهای جدید نفتی و تاکید بر افزایش ضریب برداشت / بازیافت نفت از مخازن

تدوین شرایط عمومی ، ساختار والگوی قراردادهای بالادستی نفت و گاز و دریافت 4 مصوبه از هیات وزیران در این ➢➢
خصوص )طبق ماده 7 قانون وظایف و اختیارت وزارت نفت( و در ادامه آن ها اخذ مصوبه مربوط به«شیوه نامه تشکیل 
شورای عالی مهندسی مخازن نفت و گاز« که عدم مغایرت همه این مصوبات به تایید رییس محترم مجلس نیز رسیده است . 

لازم به اشاره است که برای تدوین و جمعبندی موارد فوق، با نظرخواهی‌های گسترده از صاحب نظران طی جلسات ➢➢
متعدد ، نیل به کی اجماع ملی حاصل شد.

عقد قرارداد توسعه فاز 11 همراه با تمهیدات ازدیاد برداشت با مشارکت شرکت‌ها توتال، CNPCI شرکت ملی نفت ➢➢
چین و پتروپارس . طبق مقررات قانونی ، قبل و بعد از نفوذ این قرارداد ، همه مجوزهای لازم از مراجع ذیربط اخذ شده که 

آخرین آن تایید قراردادی اد شده توسط  هیات عالی نظارت بر منابع نفتی به اتفاق آرا می باشد . 
عقد 26ی ادداشت تفاهم و 2 چارچوب اصولي قرارداد براي توسعه ميادين نفت و گاز در قالب قراردادهاي جديد نفتي➢➢
برنامه‌ریزی و پیگیری برای ایجاد شرکت‌های اکتشاف و استخراج ایرانی ➢➢
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فصل سوم: اسناد بالادستي حاکم بر برنامه پيشنهادي در دولت دوازدهم
مهم‌ترين اسناد بالادستي حاکم بر برنامه پيشنهادي را مي‌توان به ترتيب زير برشمرد :

3-1- سياست‌هاي کلي ابلاغي مقام معظم رهبري در بخش نفت و گاز 
بر اساس بند ي کاصل ١١٠ قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به دنبال ابلاغ سياست هاي کلي نظام در بخش نفت و گاز 
توسط مقام معظم رهبري در سال ١٣٧٩ و نيز ابلاغ سياست هاي کلي برنامه پنجم توسعه در سال ١٣٨٧ توسط معظم له، موارد 

مرتبط با صنعت نفت و گاز که راهگشاي برنامه هاي اين صنعت خواهد بود، به ترتيب و به شرح زير مد نظر قرار گرفته است:
اتخاذ تدابير و راهکارهاي مناسب براي گسترش اکتشاف نفت و گاز و شناخت کامل منابع کشور ➢➢
افزايش ظرفيت توليد صيانت شده نفت، متناسب با ذخاير موجود و برخورداري کشور از افزايش قدرت اقتصادي، امنيتي ➢➢

و سياسي 
افزايش ظرفيت توليد گاز متناسب با حجم ذخاير کشور به منظور تأمين مصرف داخلي و حداکثر جايگزيني بافرآورده‌هاي ➢➢

نفتي 
گسترش تحقيقات بنيادي و توسعه اي و تربيت نيروي انساني متخصص و تلاش براي ايجاد مرکز جذب و صدور دانش ➢➢

و خدمات فني و مهندسي انرژي، در سطح بين‌المللي و ارتقاي فناوري در زمينه‌هاي منابع و صنايع نفت، گاز و پتروشيمي 
تلاش لازم و ايجاد سازماندهي قانونمند براي جذب منابع مالي مورد نياز داخلي و خارجي در امر نفت و گاز دربخش‌هاي ➢➢

مجاز قانوني 
بهره‌برداري از موقعيت منطقه‌اي و جغرافيايي کشور براي خريد و فروش، فرآوري و پالايش و معاوضه و انتقال نفت و ➢➢

گاز منطقه به بازارهاي داخلي و جهاني 
بهينه‌سازي مصرف و کاهش شدت انرژي ➢➢
جايگزيني صادرات فرآورده‌هاي نفت،گاز و پتروشيمي به جاي صدور نفت خام و گاز طبيعي ➢➢

3-2- سياست‌هاي كلی اقتصاد مقاومتي
رويکردهاي اصلي اقتصاد مقاومتي

  رويكردهاي مهم ابلاغي زير در سياست‌هاي اقتصاد مقاومتيك ه بايد بر تمام برنامه ها حاكم باشد:
درون زايي / برون گرايي / دانش بنياني / عدالت محوري / مردمي بودن ➢➢ 	

بندهاي ناظر بر بخش نفت و گاز
بندهاي زير از سياست‌هاي اقتصاد مقاومتي به طور مستقيم ناظر بر بخش نفت و گاز مي‌باشندك ه به عنوان خط مشيك لي در 

تعريف فعاليت ها و طرح هاي وزارت نفت ملاك برنامه ريزي و اجرا قرار گرفته و خواهد گرفت.
بند13- مقابله با ضربه پذيري درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز از طريق: ➢➢ 	
yy .انتخاب مشتريان راهبردي
yy .ايجاد تنوع در روش‌هاي فروش
yy .مشارکت دادن بخش خصوصي در فروش
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yy .افزايش صادرات گاز
yy .افزايش صادرات پتروشيمي
yy .افزايش صادرات فرآورده‌هاي نفتي
بند 14- افزايش ذخاير راهبردي نفت وگاز کشور به منظور اثرگذاري در بازار جهاني نفت و گاز و تأکيد بر حفظ و توسعه ➢➢

ظرفيت‌هاي توليد نفت و گاز، به ويژه در ميادين مشترک. 
بند 15- افزايش ارزش افزوده از طريق تکميل زنجيره ارزش صنعت نفت و گاز، توسعه توليد کالاهاي داراي بازدهي ➢➢

بهينه )براساس شاخص شدت مصرف انرژي( و بالا بردن صادرات برق، محصولات پتروشيمي و فرآورده‌هاي نفتي با تأکيد 
بر برداشت صيانتي از منابع. 

از بند 4- کاهش شدت انرژي. ➢➢
3-3- بندهای مرتبط با صنعت نفت در سیاست‌های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری برای برنامه ششم توسعه

بند 12 - حمایت از تأسیس شرکت‌های غیردولتی برای سرمایه‌گذاری در فعالیت‌های اکتشاف )نه مالکیت(، بهره‌برداری و توسعه‌ی 
میادین

نفت و گاز کشور بهویژه میادین مشتر کدر چارچوب سیاست‌های کلی اصل ۴۴.
بند 15- واگذاری طرح‌های جمع‌آوری، مهار، کنترل و بهره‌برداری از گازهای همراه تولید در کلیه‌ی میادین نفت و تأسیسات 

صنعت نفت به مردم.
بند 16-  افزایش ارزش‌افزوده از طریق تکمیل زنجیره‌ی ارزش صنعت نفت و گاز و توسعه‌ی تولید کالاهای دارای بازدهی بهینه 

)بر اساس شاخص شدت مصرف انرژی(.
بند 17- دانش‌بنیان نمودن صنایع بالادستی و پایین‌دستی نفت و گاز با تأسیس و تقویت شرکت‌های دانش‌بنیان برای طراحی، 

مهندسی، ساخت، نصب تجهیزات و انتقال فناوری به‌منظور افزایش خودکفایی.
بند 18-  افزایش مستمر ضریب بازیافت و برداشت نهایی از مخازن و چاه‌های نفت و گاز.

3-4- قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت 
در قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت به صورت گسترده وظايف، اختيارات و حتي اولويت هاي اجرايي آن تبيين شده است. 
بسیاری از موارد تعیین شده در این قانون در 4 سال اخیربه سرانجام رسیده و در دوره پيش رو نيز همچنان از تكاليف قانوني 

اولويت دار وزارت نفت خواهند بود.
3-5- قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور

مواد 12 و 13 این قانون فصل نوینی برای توسعه صنعت نفت چه در بخش های بالادستی و پایین دستی آن و چه برای بهینه 
سازی مصرف انرژی گشوده است . 

3-6- قانون برنامه پنجساله ششم توسعه و بودجه های سنواتی
در برنامه پنجساله ششم اهدافك مي پیوست براي بخش نفت و گاز تعريف شده است.



11 وزارت نفت

فصل چهارم: چالش‌هاي اساسي
عمده مشکلات و چالش‌های پیشٍ رویٍ صنعت نفت در شرایط کنونی به شرح زیر برشمرده می‌شود:

صنعت نفت طي‌ دو دهه‌ اخير با کشف مخازن با ذخيره کوچ ککه غالباً از ضريب بازيافت پاييني برخوردار هستند، رو ➢➢
به رو بوده و احتمال کشف ذخاير عظيم بسيار کم است. علاوه بر این توليد نفت‌خامك شور تاکنون بيشتر مبتني بر توليد از 
ميادين بزرگ )8 ميدان اصلي( با متوسط ضريب بازيافت 37 درصد بوده است. توليد اين ميادين که همگي در نيمه دوم عمر 
خود هستند با افت بالاي سالانه مواجه است، به نحوي که در صورت عدم اقدام موثر براي ازدياد ‌برداشت در اين ميادين، 
سطح توليد آن‌ها در ده سال آتي از حدود 2/2 ميليون بشکه به 800 هزاربشکه در روز کاهش مي‌يابد. علاوه بر این، تأخير 
در اجراي پروژه‌هاي ازدياد ‌برداشت باعث ورود صدمات غيرقابل جبرانی به ميادين نفتي کشور خواهد شد. به طوريك‌ه در 

برخي موارد امكان احياي مجدد اين ذخاير وجود نداشته يا حداقل بايد چندين برابر هزينه شود.
ظرفيت توليد نفت و گازك شور به عنوان يكي از مهم‌ترين شاخص‌هاي توسعه اقتصادي، امنيت ملي و قدرت منطقه‌اي ➢➢

و جهانيك شور با روند سرمايه گذاري فعلي به تدريجك اهش چشم‌گيري خواهد يافت. قراردادهاي جديد نفتيك ه تكليف 
قانوني وزارت نفت است، راه حلك ليدي افزايش اين ظرفيت توليد استك ه پيگيري آن ها به عزم و اراده جدي وجمعی و 
حمایت همه جانبه مسوولان عالی و مجلس محترم نياز دارد. اين موضوع بايد حتماً مورد صيانت قرار بگيرد و نظام ، اين 
كار را در چارچوب‌هاي قانوني پيش‌بيني شده مورد حمایت قرار دهد و از مجريانك ار پشتيباني نمايد. در غير اين صورت در 

بازار پر رقابت فعلي ما فرصت‌ها را از دست خواهيم داد. 
کمبود شدید منابع مالی ➢➢

عدم تناسب بين اهداف تعيين شده به ويژه براي بخش بالادستي نفت و گاز در برنامه ششم با پيش‌بيني درآمدهاي قابل تحقق 
در بخش بسیار چشمگیر است. کمبود شدید منابع مالی در شرکت نفت به نحوی است که نمی‌توان حتی به سادگی امور جاری 
و نگهداشت تولید را در این شرکت اداره و محقق کرد . بدهی های انباشته شده و غیر قابل باز پرداخت شرکت نفت به سیستم 
بانکی که مرتباً مدیریت نفت را تحت فشار شدید قرار می دهد ، از مشکلات مهم این صنعت می باشد . بر این اساس تنظیم مجدد 

روابط مالی بین دولت و شرکت نفت الزامی است .
مستهل کشدن عمده تاسیسات سطح‌الارضي )خطوط لوله، واحدهای بهره برداری، تلمبه‌خانه‌ها و تاسیسات تزریق ( در ➢➢

ميدان‌های نفت و گازك شور در خشکی و دریا، پس از چندین دهه توليد بي‌وقفه، چالشي بزرگ پيش روي صنعت نفت بوده 
که اداره این صنعت را بسیار پر مخاطره می‌کند. در حال حاضر با توجه به عمر بالاي برخي تأسيسات نفت و گازك شور، 
ظرفيت بالايي براي نوسازي و نگهداشت تجهيزات وجود دارد که بايد با بهره‌گيري از ظرفيت‌هاي داخلي و جلب مشاركت 
شركت‌هاي صاحب فناوري خارجي طرح‌هاي بازسازي و نوسازي این تاسیسات در اولويتك ار وزارت نفت قرار گيرد و با 

استفاده از توان مهندسي و ساخت فناورانه درك شور، تحقق اقتصاد مقاومتي در اين بخش تجلي يابد.
قیمت‌گذاری غیرواقعی / غیرمتعادل حامل‌های انرژی و نامتوازن بودن قیمت‌های عرضه حامل‌های انرژی در داخل در ➢➢

کنار معضلی ارانه ها که بخش مهمی از نفت و گاز را از کار انداخته، از مهم ترین مسائلی است که باید با عزم ملی به حل 
آن‌ها پرداخت.



رویکردها و برنامه12

کمبود ➢➢ آتی  بحران  و  حرارتی  بازدهی  وموضوع  کننده  های مصرف  بخش  همه  در  انرژی  نظیر شدت  کم  بالابودن  	
گاز - مصرف مسرفانه و بی رویه - و قیمت‌هایی که کاملًا علامت غلط می‌دهند، در آینده میان مدت کشور را با بحران 

انرژی روبرو خواهد کرد.
عدم سرمایه‌گذاری در خارج از کشور برای صیانت از بازارهای صادراتی نفت کشور و تقويت امنيت تقاضا➢➢ 	
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فصل پنجم: راهکارها و راهبردهاي عملیاتی
علاوه بر اقداماتی که باید برای رفع تنگناهای صنعت نفت با عنایت به چالش هایی که در فصل پیش بدان ها اشاره شد ، اندیشیده 

شده و به مرحله اجرا در آید ، دیگر راهکارها و راهبردهاي پیشنهادی برای وزارت نفت به شرح زیر می‌باشد:
1- ادامه توسعه جدي ميدان‌هاي مشترك گازي و نفتي

به نحوی که در دولت دوازدهم هیچ کی از میدان‌های مشتر ککشف شده در خشکی و خلیج فارس از نظر برنامه توسعه وی ا 
افزایش بازیافت بلاتکلیف نماند. بر همين اساس عقد قرارداد توسعه میدان‌های مشتر کنفتی و گازی آزادگان،ی ادآوران،ی اران، 
لایه نفتی پارس جنوبی و نیز میدان‌های آذر، دهلران ، پایدار غرب ، اروند ، سهراب ، فرزاد A و B، فاز 11 پارس جنوبی، اسفندیار، 

بلال، فروزان ، سلمان و میدان‌های حوزه دریای خزر در اولویت خواهند بود . 
2- عقد قراردادهای جدید نفتی با هدف توسعه میدان‌های مشترک و نیز افزایش ضریب بازیافت از مخازن نفت 

کشور با به کارگیری فناوری‌های نوین و جذب سرمایه‌گذاری خارجی و ایجاد اشتغال
بخشی از برنامه توسعه و افزایش بازیافت نفت از میدان های نفتی و گازی باید در قالب قراردادهای جدید نفتی عملی شود . هدف 
افزایش تولید به میزان حدود 1 میلیون بشکه در روز نفت خام همراه با افزایش ضریب برداشت نفت از میدان‌های هدف و توسعه 
میدان‌های گازی با هدف افزایش تولید گاز به میزان حدود 100 میلیون مترمکعب در روز از مواردی است که باید در این دوره به 
نتیجه برسد و قراردادهای آن‌ها با بهترین شرکت‌های بین‌المللی با همکاری شر‌کیهای ایرانی منعقد شده و عملیات اجرایی آن‌ها 

آغاز شود. )یادآوری می‌شود که همه افزایش تولیدی اد شده در چهار ساله دولت دوازدهم محقق نخواهدشد(.
3- افزايش ظرفيت توليد نفت و گاز با هدف افزايش و يا حداقل حفظ سهم ايران در بازار جهاني نفت و ارتقاي 

جايگاه کشور در اوپک و همچنين افزايش قدرت اقتصادي، امنيتي و سياسي کشور
با اجرا و تحقق دو بند 1 و 2 در واقع افزایش ظرفیت تولید نفت و گاز کشور اتفاق می‌افتد و منجر به تقویت جایگاه ایران در اوپ ک

و بازار جهانی نفت وگاز می‌شود. 
4- اتمام توسعه ميدان گازي پارس جنوبي مرحله تخليه طبيعي )فازهاي 13، 14، 22 تا 24( و توسعه فاز 11

بر اساس اولویت بندی انجام شده در فاز آخر توسعه میدان گازی پارس جنوبی با تخلیه طبیعی، فازهای 13، 14 و 22 تا 24 در 
مراحل آخر توسعه قرار دارند که در سال 1397 به میزان 1 میلیارد فوت مکعب از هر کیاز این سه فاز به تولید می‌رسد و در سال 

1398 نیز توسعه 27 فاز متعارف تعریف شده )به جز فاز 11( در مرحله تخلیه طبیعی به اتمام می‌رسد.
5- بازسازي و نوسازي بخش‌هاي فرسوده و قديمي صنعت نفت با استفاده از ظرفيت هاي ماده 12 قانون رفع 

موانع توليد رقابت‌پذير مصوب سال 1394
وضعیت نا مناسب تاسیسات صنعت نفت و نبود منابع لازم برای بازسازی و نوسازی آن ها چالش جدی را برای حفظ ظرفیت فعلی 
تولید نفت و گاز پیش روی کشور قرارداده است. بر همین اساس بسته‌هایی کاری مبتنی بر حضور بخش خصوصی و استفاده از 

ظرفیت‌های ماده 12 قانون رفع موانع تولید برای حل این مشکل اندیشیده شده که عملیاتی کردن آن دنبال خواهد شد.
6- احداث پایانه نفتی دریای عمان 

و  پالایشی  تاسیسات  جانمایی  با  همراه  اسکله  و  سازی  ذخیره  مخازن   ، جاس ک به  گوره  از  خام  نفت  انتقال  لوله  خط  احداث 
پتروشیمیایی ازطرح‌های راهبردی وزارت نفت است که در حال حاضر بخش های مقدماتی این کار آغاز شده و در این دولت 

عملیاتی خواهد شد.
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7- ادامه اجرای جهش دوم صنعت پتروشیمی، با هدف تکمیل زنجیره ارزش، افزایش تولید و صادرات محصولات 
پتروشیمی

با برنامه ریزی های انجام شده و با توجه به طرح های در دست اجرا در مراحل مختلف پیشرفت فیزیکی ، در دولت دوازدهم، 
تعداد 45 طرح پتروشیمی با سرمایه گذاری قریب 35 میلیارد دلار و ارزش تولید قریب23 میلیارد دلار به قیمت سال پایه 1390 
به بهره‌برداری خواهد رسید. علاوه بر این در این دولت 23 طرح کاملًا جدید با ارزش سرمایه‌گذاری قریب 32 میلیارد دلار آغاز 

خواهد شد که ارزش تولیدات آن ها نیز بالغ بر 26 میلیارد دلار خواهد شد.
8- تغيير رويکرد از صادرات نفت خام به صادرات فرآورده هاي با ارزش افزوده بالا با افزایش ظرفیت پالایشی 

کشور و بهبود الگوهاي پالايشي در پالايشگاه‌هاي موجود با هدف تکمیل زنجیره ارزش 
تكميل فاز اول پالايشگاه ستاره خليج و به مدار آوردن فازهای 2 و 3 اين پالایشگاه ، اجرای طرح توسعه و نوسازی پالایشگاه 
آبادان )که قرارداد آن با ارزش قریب 2/5 میلیاردی ورو منعقد و بخش اول آن فعال شده است(، به بهره برداری رساندن طرح 
480 هزار بشکه‌ای فراگیر پالایشی سیراف، کم کبه اجرای طرح‌های پالایشگاهی جاس کو آناهیتا )کرمانشاه( و تبدیل شدن به 
صادرکننده بنزین به نحوی که ظرفیت پالایش کشور از حدود 1/7 میلیون بشکه فعلی با افزایش 1 میلیون بشکه در روز به 2/7 
میلیون بشکه در روز برسد . با اجرای طرح‌های پیش‌بینی شده، تمام میعانات گازی تولیدی در داخل کشور فراورش خواهد شد. 
همچنين با بهبود الگوي پالايشي پالایشگاه‌های موجود وك اهش توليد نفتك وره و استانداردك ردن محصولات توليدي، باید 

آمادگی لازم را برای مواجهه با محدوديت‌هاي زیست محیطی آتي برای صادرات فرآورده‌هاي نفتي کسب نمود .
9- اجرای طرح No Flare به نحوی که در پایان دولت دوازدهم بخش عمده و اصلی گازهای همراه نفت در دریا و خشکی، 
در مشعل-ها سوزانده نشود . اجرای طرح های NGL3100 و 3200 ، 2300 و NGL خارگ و پالایشگاه عظیم بیدبلند 2 از 
جمله اقدامات اساسی در این حوزه است .  این طرح علاوه بر آثار مثبت اقتصادی ، واجد اثرات بسیار مهم زیست محیطی نیز 

خواهد بود . 
LNG 10- نقش آفريني جدي در صادرات گاز منطقه و شروع صادرات

پیش بینی می‌شود که با تاکید بر روابط حسنه با همسایگان در پایان دوره دوازدهم صادرات گاز کشور از 10 میلیارد مترمکعب 
سالانه فعلی )به ترکیه( به رقم قریب 40 میلیارد مترمکعب افزایشی ابد )به عراق 20، پاکستان 10، جنوب خلیج فارس 10 و 

آذربایجان 2(
علاوه بر این با راه‌اندازی کارخانه IRAN LNG به بهره‌برداری خواهد رسید که در ظرفیت کامل به معنای صادرات معادل 

18 میلیارد مترمکعب در سال خواهد بود. 
این بدان معناست که ظرفیت صادرات ایران از 10 میلیارد مترمکعب سالانه فعلی به حدود 70 میلیارد مترمکعب در سال خواهد 

رسید.
11- ارتقاء سطح فناوری در صنعت نفت و اتمام طرح‌های ساخت داخل کالاهای اولویت دار صنعت نفت و توجه 

به شرکت‌های دانش بنیان
حمایت از توسعه و تقویت شرکت‌های GC و توانمندسازی و شکل‌گیری شرکت‌های E&P اکتشاف و تولید ایرانی با مشارکت 
برای  دانشگاه‌ها  در  شده  ایجاد  نهادهای  تقویت  حرفه‌ای،  بنیان  دانش  مجموعه‌های  عنوان  به  خارجی،  توانمند  شرکت-های 
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مطالعات طرح های بالادستی و ایجاد لیسانس های پایین دستی و مراقبت از توسعه آن ها به طوری که در پایان دولت، برای 
تمامی میدان‌های در حال توسعه کی دانشگاه به عنوان مرکز اصلی مطالعات بالادستی فعال باشد. 

لازم به تاکید استی کی از مهم‌ترین اهدافی که برای عقد قراردادهای جدید نفتی تعیین شده و در ساختار مدل قراردادی نیز 
گنجانده شده و دنبال می‌شود، تعریف و رشد شرکت‌های E&P است. در توسعه هر میدان و در کنار هر شرکت خارجی

می‌بایست کی شرکت E&P  ایرانی قرار گیرد. 
طرح ساخت داخل مهم‌ترین و اصلی‌ترین تجهیزات مورد نیاز صنعت نفت از جمله انواع لوله‌های بدون درز و ماشین‌های دوار مورد 
نیاز و مته‌های حفاری و تجهیزات سرچاهی، پمپ‌های درون چاهی و سرچاهی، لوله‌های حفاری، رشته تکمیلی درون چاهی نیز 

کماکان پیگیری خواهد شد. 
12- اتمام طرح‌های گازرسانی به شهرهای کوچک و روستاهای باقیمانده و آغاز شده

تا پایان دولتی ازدهم بیش از 9 هزار روستا گازرسانی شده که کار گازرسانی به باقیمانده شهرهای کوچ کو روستاها نیز در سال 
های نخست دولت دوازدهم به انجام خواهد رسید و پوشش گازرسانی به 95 درصد خواهد رسید.

13-  تكميل شبكه سراسري )خطوط اصلي( گازرساني كل كشور
با روند توسعه شتابان پارس جنوبی می‌بایست این گاز برای مصرف داخلی و صادرات ، از مبادی تولید به مناطق مصرف منتقل شود 
که خطوط فعلی جوابگوی این امر نمی‌باشند. با اتمام خط ششم، خطی ازدهم و خط هفتم سراسری، در 4 سال آینده، زیرساخت‌های 
لازم برای انتقال گاز به سراسر کشور برای مصرف داخلی و صادرات تکمیل خواهد شد. اجرای طرح‌های ذخیره سازی زیرزمینی 

گاز نیز از الزامات برای اداره مطلوب شبکه خواهد بود.
14-  اجراي طرح‌هاي بهينه سازي مصرف سوخت با هدف کاهش شدت انرژي به عنوان يك ضرورت راهبردي در 

بخش انرژي ايران
اجرای طرح‌های بهینه‌سازی مصرف سوخت در چارچوب ماده 12 قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر مصوب شورای اقتصاد برای 
بخش‌های مختلف و پیگیری تصویب و اجرای دیگر موارد جمعبندی شده همچون کم کبه توسعه و نوسازی ناوگان حمل و نقل 
جاده‌ای و ریلی و توسعه خطوط مترو در کلانشهرها و نوسازی ناوگان کوچ کمسافری )تاکسی ( از اولویت‌های این بخش خواهد 
بود. قانونی اد شده بهترین بستر را برای سرمایه گذاران در اجرای طرح های بهینه سازی مصرف انرژی با اتکای به ارزش سوخت 

صرفه جویی شده فراهم کرده است . 
15- تغيير در ساختار توزيع سوخت كشور و كاهش تصدي دولت در اين بخش

ارتقای کیفیت خدمات ارائه شده به مردم در جایگاه‌های توزیع سوخت و نیز فرودگاه ها با بهره گیری از روش‌های متعارف و تجربه 
شده ، همراه با کاهش تصدی دولت در این زمینه )که از آثار مثبت آن کوچ کسازی شرکت ملی پخش و کاهش تصدی دولت 

نیز خواهد بود(، از اهداف دولت دوازدهم خواهد بود . 
16-  تربيت مديران )در تراز جهانی( و نيروي انساني متخصص و کارآمد در بخش‌هاي مختلف مورد نياز صنعت 

نفت، تقويت حرفه‌اي گرايي و جوان گرایی در مدیریت صنعت نفت کشور 
به عنوان کی اصل مورد توجه قرار خواهد گرفت.  ایشان در مدیریت صنعت نفت  ایجاد زمینه رشد نظام‌مند جوانان و حضور 
ایجاد زمینه و  شناسایی نخبگان شاغل در صنعت نفت در گروه‌های مختلف شغلی، تدوین گواهینامه‌های صلاحیت حرفه‌ای، 
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میان‌برهای ارتقای نیروها و اصل قراردادن شایستگی در رشد درکارراهه‌های شغلی از طریق توجه به حرفه‌گرایی از
اولویت‌های صنعت نفت خواهد بود.

17-  بازآرايي ساختار وزارت نفت و شركت‌هاي تابعه و بازنگری نظام ارزيابي مشاغل و جبران خدمات كاركنان 
صنعت نفت 

مطالعاتی عمیق برای بازآرایی ساختار صنعت نفت با رویکرد روزآمدسازی و چاب کسازی این صنعت آغاز شده که می‌تواند منشاء 
تحول در آینده صنعت نفت کشور شود.

با توجه به این که طبق قانون اساسی و سیاست های اصل 44 تصدی در بخش بالادستی نفت ، همچنان دولتی باقی خواهد 
ماند، لذا با هدف حفظ حداقل شرایط رقابتی با کشورهای منطقه، باید تدابیر لازم برای حفظ و رضایت‌مندی نیروهای عملیاتی 
خود  ماموریت‌های  انجام  به  دشوار  شرایط  در  عموماً  که  ایشان  معیشت  وضعیت  بهبود  و  مهارت‌ها  ارتقاء  نفت،  صنعت 

می‌پردازند، اندیشیده شود .
طرز  به  نظرکمیت  از  نفت  صنعت  انسانی  نیروی  پالایشگاه‌ها،  و  پتروشیمی‌ها  همه  واگذاری  رغم  به    84-92 ساله   8 در 
غیرطبیعی متورم شد و همزمان نیز به دلیل خروج نیروها از جمله بازنشستگی مدیران و کارشناسان ارشد، ترکیب نیروی انسانی 
صنعت نفت غیرمتوازن شده است. ساماندهی حدود 34 هزار نفر نیروهای معروف به قرارداد مدت موقت، از دغدغه های همیشگی 

مدیریت نفت در دولتی ازدهم بوده است که در دولت آتی باید طرح‌های پیش بینی شده برای حل این مشکل به اجرا درآید. 
در مجموع نظر به منویات مقام معظم رهبری و اعتقاد جدی اینجانب به سرمایه انسانی ، توسعه مدیریت انسانی و توجه جدی 

به این سرمایه عظیم جزءی کی از اولویت های اصلی وزارتخانه در دوره جدید خواهد بود . 
18- ضرورت توجه به حوزه مسووليت اجتماعي صنعت نفت به ويژه در اطراف مناطق عملياتي و کمک به عمران 

اين مناطق در چارچوب سياست‌هاي تنظيم شده
در دولتی ازدهم، به این مساله توجهی جدی صورت گرفت، به نحوی که امروز مفهوم مسوولیت اجتماعی CSR تاحدود زیادی 
شناخته شده است. برای ایفای نقش موثر صنعت نفت به ویژه در مناطق نفتخیز ، برای دو منطقه مهم عملیاتی غرب کارون و 
پارس جنوبی طرح‌های 5 ساله با هدف زدودن چهره‌های خشن فقر و نابرابری تهیه و تصویب شده که انشاءالله با پیگیری جدی 

به اجرا درخواهد آمد.
19- استفاده از توانايي‌هاي صنعت نفت براي توازن منطقه‌اي و محروميت زدايي

با توجه به توسعه شبکه گازرسانی در سراسر کشور ، ظرفیت ایجاد توسعه‌های صنعتی در مناطق مختلف فراهم شده است. از جمله 
امکان ایجاد مجتمع‌های GTPP و  GTX و شهر‌کهای صنایع پایین دستی آن‌ها در مناطق کمترتوسعهی افته ) به منظور 
تکمیل زنجیره ارزش( و باتوجه به آمایش سرزمین وجود دارد که می بایست که به عنوانی کی از ابزارهای صنعت نفت برای ایجاد 
توازن منطقه‌ای باید مورد توجه قرار گیرد. همچنین تکمیل طرح‌های خط اتیلن غرب و پایانه نفتی جاس کدر این زمینه بایستی 

دنبال شود.
20- واگذاری حداکثری تصدی‌ها به بخش خصوصی واقعی در حدود مجاز قانونی و تقويت برون سپاری در صنعت نفت و 
حمايت از بخش خصوصي داخلي با قابليت رقابت در صنعت نفت کشور و صنايع پايين دستي، صنايع و خدمات پشتيبان نفت و گاز، 
خدمات پيمانکاري و فني و مهندسي ، به نحوی که وزارت نفت در هیچ موضوعی با مردم و بخش خصوصی واقعی رقابت نکند . 
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21- حمايت از ايجاد و تقويت نهادهاي مالي، بازارهاي پولي، سرمايه، بيمه، بورس نفت خام و فرآورده‌هاي نفتي
بورس به عنوانی کی ابزارهای تامین منابع مالی و تقویت شفافیت در عرصه اقتصاد در این دوره نیز مورد توجه قرار گرفته و 
افزایش عرضه نفت خام، میعانات گازی و  نیز  ایفای نقش در توسعه صنعت نفت و  ساماندهی جذب سرمایه های مردم برای 

فرآورده‌های نفتی در بورس انرژی از برنامه‌های وزارت نفت است.
22-  حمایت از جذب سرمایه 

با توجه به نیاز صنعت نفت به حدود 200 میلیارد دلار منابع مالی فقط برای سرمایه گذاری در برنامه ششم ، حمایت از جذب سرمایه 
وسرمایه گذاران داخلی و خارجی همراه با جذب فناوری های نو از راهبردهای اساسی وزارت نفت در دولت دوازدهم خواهد بود . 

بدین منظور ، لازم است اهتمام همه جانبه ارکان نظام در بسترسازی مناسب با رعایت منافع ومصالح ملی صورت گیرد.
23-  اشتغال 

گرچه صنعت نفت به دلیل ماهیت آن ، صنعتی اشتغال زا تلقی نمی شود ، لیکن در دوران اجرای طرح های نفتی ، موجی از اشتغال 
در طیفی از صنایع مختلف و بویژه پیمانکاران و شرکت های خدماتی ایجاد می شود . لذا با اتکای به بهره گیری حداکثری از 
ظرفیت های داخلی در اجرای طرح ها ، قطعا صنعت نفت در سال های پیشِ رو ، نقشی موثر در ایجاد اشتغال مولد )با واگذاری 

ده ها پروژه بسیار بزرگ ، صدها پروژه بزرگ و متوسط و هزاران پروژه کوچک( به ظرفیت های داخلی ایفا خواهد کرد . 

تاکید می‌کند که اجرای راهکارها و راهبردهای عملیاتی پیشنهادی‌، جز با همدلی‌، همکاری و هماهنگی همه ارکان 
نظام و حمایت از وزیران منتخب مجلس محترم و تعامل سازنده با جهان‌، تحت هدایت مقام معظم رهبری‌، میسر 

نخواهد شد . 
 

این همه گفتیم اما در بسیج                بی عنایات خدا هیچیم هیچ

									       
								        خدایا ، علی کتوکلت و الی کانیب       

بیژن زنگنه  										        
									          مرداد ماه 1396             
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 پیوست - در برنامه پنجساله ششم اهداف كمي زیر براي بخش نفت و گاز تعريف شده است :



19 وزارت نفت
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براي تحقق اهدافك مي فوق نياز به سرمايه گذاري به شرح جدول زير وجود داردك ه البته جذب آن نياز به يك عزم ملي و حمايت 
همه جانبه از صنعت نفت دارد. عدم تناسب بين اهداف تعيين شده به ويژه براي بالادستي نفت و گاز با پيش بيني سرمايه گذاري 

و درآمدهاي قابل تحقق در صنعت نفت، از مشكلات جدي اجراي برنامه ششم توسعه در اين بخش است.
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سوابق علمی، تخصصی و اجرایی





کشور«  ورزش  »مدیریت  و  جوانان«  امور  »ساماندهی  متولی  نهاد  و  فرهنگی  دستگاه  یک  عنوان  به  جوانان  و  ورزش  وزارت 
مسئولیت‌ها و وظایف متنوع و گسترده‌ای را در این دو حوزه عهده‌دار است. در حوزه ساماندهی امور جوانان با رویکرد رفع مسائل 
و چالش‌های فراروی جوانان موضوعاتی چون ارتقاء هویت دینی و ملی، ارتقاء و تقویت سرمایه اجتماعی، مسئولیت‌پذیری، بهبود 
و اصلاح سبک زندگی جوانان منطبق با ارزش‌های اسلامی ایرانی، ارتقاء توانمندی‌ها، و توسعه مشارکت‌های اجتماعی در اولویت 
برنامه‌های این وزارت قرار دارد، همچنان که در حوزهء ورزش نیز با رویکرد ارتقاء سلامت، نشاط و شادابی مردم، توسعه و تعمیم 
ورزش همگانی، ارتقاء ورزش قهرمانی ، تقویت و توسعه ورزش پرورشی، و تحکیم و ترویج ارز‌شهای اخلاقی و فرهنگی در ورزش 

به عنوان اهداف اصلی مورد توجه قرار دارند. 
به یقین، دستیابی به چشم‌انداز 20 ساله نظام جمهوری اسلامی ایران و تحقق اهداف برنامه پنج‌ساله ششم توسعه کشور نیازمند 
حرکتی هماهنگ و برنامه‌ریزی شده و منطبق با ظرفیت‌ها و واقعیات کشور است که بر این اساس برنامه پیشنهادی اینجانب برای 

تصدی مسئولیت وزارت ورزش و جوانان در دوره چهارساله 1396 تا 1400 تنظیم و تقدیم شده است. 
مجموعه حاضر مشتمل بر دو بخش شامل »اهداف، راهبردها و برنامه‌های اجرایی در ساماندهی امور جوانان« و »اهداف 
راهبردها و برنامه‌های اجرایی پیشرفت ورزش کشور« تهیه و تدوین شده است. ضمن آنکه در ابتدای هر بخش، در نگاهی کلی، 
وضعیت جوانان و ورزش و چالش‌ها و مسائل هرکدام به صورت اجمالی بیان گردیده که می‌تواند مکمل رویکرد کلان ما به مسائل 

این دو حوزه مهم باشد. 
امیدوارم با عنایات خداوند سبحان و تحت توجهات حضرت ولی عصر )عج(، و با بهره‌گیری از رهنمودهای رهبر معظم انقلاب 
اسلامی و حمایت‌های همه قوا و ارکان نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران همچنان توفیق خدمتگزاری به اسلام و ملت شریف 

و بزرگوار ایران را داشته باشم. 

مسعود سلطانی‌فر 									       
								                مرداد 1396      

پیشگفتار





الف( جوانان
از منظر امام خمینی )ره( جوانان ذخیره عزت و اقتدارك شور محسوب شده و باید برای ایفا ىمسئولیت‏ها ىمل ىو مردم ىمجهز و 
مهیا شوند. کسانی که وارث کشور هستند و ضروری است از جفاك‌ار‏ىها، یأس‌افكن‏ىها و حرمت‏شكن‏ىها در حق آنان پرهیز شود. 
اینك ه ایشان از واژه »وارث« برای نسل جوان استفاده می‌کنند، نشان دهنده توجه ژرف‌اندیش ایشان نسبت به نیروی عظیم و 
تأثیرگذار جوانی در پیشبرد آرمان های انقلاب اسلامی است. از تأکیدات مهم و همیشگی ایشان به جوانان »تهذیب نفس« بود، و 
اینکه از نگاه ایشان، مهم‌ترین ضرورت برای کشور، تعهد و تهذیب اسلامی جوانان و بویژه ترغیب جوانان به شناخت حقیقت قرآن 
است. در نهایت حضرت امام خمینی )ره( به مسئولین و دست اندرکاران توصیه می کنند که به هر شکل ممکن وسایل ارتقای 
اخلاقی، اعتقادی، علمی و هنری جوانان را فراهم سازند و ضمن همراهی آنان تا مرز رسیدن به بهترین ارزش‌ها و نوآوری‌ها، روح 

استقلال و خودکفایی را در آنان زنده نگه دارند. 

ب( ورزش
نگاه حضرت امام خمینی )ره( به امر ورزش یک نگاه تربیتی و انسان‌ساز است و ایشان ورزش را صرفاً معطوف به بعد جسمانی 
نمی‌دانند. بر این اساس از ورزشکاران می‌خواهند که در تمامی ابعاد انسانی و بویژه بعد روحانی آن ورزش کنند و تنها به بعد 
جسمانی ورزش بسنده نکنند. ایشان در بخش دیگری از بیانات خود به نقش ورزشکاران به عنوان پشتوانه‌های ملت اشاره کرده و 
تأکید می‌کنند که کشور علاوه بر علما و دانشمندان، به ورزشکاران نیز احتیاج دارد. حضرت امام خمینی )ره( به نقش سلامت‌محور 
ورزش نیز تأکید می‌کنند و اینکه ورزش می‌تواند موجب شادابی و پرهیز از افسردگی شود و همچنین می‌تواند ارزش‌ها و معنویت 
انقلاب را به جهان صادر کند. بر این اساس می‌توان استنباط نمود که حضرت امام خمینی )ره( بر سه بعد ورزش یعنی تربیتی 
)ورزش برای تهذیب نفس و تربیت همه ابعاد انسانی(، همگانی )ورزش برای نشاط و سلامتی( و قهرمانی )ورزش برای صدور 

ارزش‌ها و معنویت انقلاب( تأکید داشتند. 

دیدگاه‌های حضرت امام خمینی )ره( درباره امور جوانان و ورزش 





الف( جوانان
رهبر معظم انقلاب همواره در خصوص جوانان دارای دغدغه‌هایی هستند که در مناسبت‌های مختلف بیان می‌کنند. از منظر ایشان؛ 
مسئله جوانان در کشور یک مسئله حقیقتاً »ملی« است و همه باید در قبال این مسئله احساس مسئولیت کنند. معظم له مشخصاً 
به نقش دولت، روحانیت، بسیج، سازمان های ورزشی، صدا و سیما و همه دستگاه های اجرایی مرتبط با جوانان اشاره کرده و تأکید 

می کنند که این دستگاه ها باید در خصوص مسئله جوانان در کشور احساس مسئولیت کنند. 
‌

اهم انتظارات مقام معظم رهبری از مدیران دست‌اندرکار امور جوانان عبارتند از:

yyتربیت جوان پاک و توجه به هویت، اعتماد به نفس ملی و استقلال جوانان 	 
yyتوجه به ازدواج و اشتغال جوانان 	 
yyانجام کار فوق‌العاده برای رفع آسیب‌های اجتماعی 	 
yyمأنوس کردن جوانان با قرآن و معنویت 	 
yyاطمینان و اعتماد به خلاقیت جوانان و بویژه جوانان مومن و انقلابی 	 
yyمصون‌سازی فرهنگی جوانان از نفوذ و تهاجم فرهنگی دستگاه‌های تبلیغاتی بیگانه 	 
yyتوجه و چاره‌اندیشی پیرامون تاثیرات سوء فضای مجازی 	 
yyالگوسازی برای جوانان و توجه به نقش و اهمیت ورزش 	 
yyترغیب جوانان به کتاب و کتابخوانی 	 
yyتقویت و حفظ روحیه جهادی در جوانان 	 
yyمقابله با ترویج و مصرف مواد مخدر در بین جامعه جوان 	 
yyمقابله با انحراف و خرافه‌گرایی در جوانان 	 
yyتقویت توأمان علم و اخلاق، و نوآوری در جوانان 	 

ب( ورزش
ورزش از منظر مقام معظم رهبری امری لازم و واجب برای تمامی اقشار جامعه است و هر بار که معظم‌له در این‌باره سخن گفته‌اند، 

دیدگاه‌های مقام معظم رهبری درباره امور جوانان و ورزش 
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رویکرد عمیق و جامع ایشان درباره ابعاد و زوایای این پدیده فرهنگی و اجتماعی بیشتر پدیدار گشته است. هر کدام از ابعاد ورزش 
در نزد ایشان، دارای اهمیت ویژ‌ای است. در جایی که ورزش همگانی را سلامت همگانی جامعه معرفی می‌کنند و آن را در کنار 
ورزش قهرمانی و به عنوان موتور محرکه آن دانسته‌اند و بر نقش ورزش قهرمانی به عنوان راه معرفی فرهنگ و هویت ملت به 
جهانیان تأکید می‌کنند. تأکید ایشان بر افتخارآفرینی ورزشکاران جانباز و معلول و همچنین مشارکت فعال بانوان در عرصه‌های 
داخلی و بین‌المللی با حفظ ارزش‌های اسلامی نشان از نگاه عمیق ایشان به موضوع ورزش در نظام مقدس جمهوری اسلامی 
است. ضمن اینکه از منظر ایشان ورزش دارای ماهیت فرهنگی است و ضروری است مسئولین برای پاکیزه نگه داشتن محیط 

ورزش تلاش کنند. 

اهم انتظارات مقام معظم رهبری از مدیران حوزهء ورزش عبارتند از:

yy پاک نگه داشتن محیط ورزش و ترویج ارزش‌های دینی و معنوی در محیط‌های ورزشی 	 
yyانتقال پیام معنویت برای سراسر دنیا توسط ورزشکاران 	 
yyنشان دادن علاقه‌مندی ورزشکاران به دینداری، ارزش‌های اسلامی و مظاهر معنوی در ورزش 	 
yyامر به معروف عملی و رواج خیر در جامعه از طریق ورزش 	 
yyمبارزه با معنویت‌زدایی دستگاه‌های تبلیغاتی بین‌المللی از طریق ورزش 	 
yyتأمین تحرک، شادابی و توانایی در میان نسل جوان 	 
yyتوجه به امر ورزش همگانی به عنوان موضوعی لازم برای کشور 	 
yyتوجه به ورزش قهرمانی به عنوان موتور محرکه ورزش همگانی 	 
yyتوانمندسازی مربیان و افزایش رویهء قهرمان‌پروری در کشور 	 
yyتقدیر و احترام نسبت به قهرمانان و افراد ممتاز ورزش کشور و بویژه زنان ورزشکار محجبه 	 
yyاولویت‌بندی رشته‌های ورزشی و سرمایه‌گذاری بر رشته‌های دارای ریشه تاریخی 	 
yyحمایت از ورزش جانبازان و معلولین 	 
yyتقویت ورزش‌های ملی، بومی و محلی کشور 	 
yyافزایش مشارکت بانوان و دختران ورزشکار در میادین بین‌المللی با رعایت حجاب شرعی 	 
yyافزایش امکانات ورزش بانوان 	 
yyعلمی‌سازی ورزش و بهره‌گیری از تحقیقات علمی و نظریه‌های متخصصان و صاحب‌نظران جوان 	 
yyایجاد میدان نوآوری در ورزش و ابداع رشته‌های ورزشی جدید 	 



الف( جوانان
از منظر دکتر حسن روحانی، جوانان سرمایه های اصلی و ملی کشور هستند و ضروری است در سیاست‏گذاری‌ها و برنامه‌‏ریزی‌های 
کشور، نگرش به مسئله جوانان به طور اصولی تغییر کرده و به عنوان یک فرصت به آن نگاه شود. ضمن اینکه از نظر ایشام 
فراهم  فعالیت‌‏های فرهنگی  بویژه  و  افراد جامعه بخصوص جوانان در مسائلك شور  فعال همه  زمینهء مشاركت  ضروری است 
شده و زیرساخت‌‏های مناسب آن ایجاد شود. دکتر حسن روحانی مشکلات اصلی نسل جوان را مسائلی نظیر »اشتغال«، »منزلت 
اجتماعی«، »مسائل فرهنگی و اجتماعی« و همچنین »ازدواج و مسکن« می‌دانند و از همه دستگاه‌های اجرایی مسئول در این 

زمینه خواسته‌اند برای حل این مشکلات و بویژه مشکل ازدواج جوانان تلاش کنند. 

اهم انتظارات ریاست محترم جمهوری از مدیران دست‌اندرکار امور جوانان عبارتند از:

yyایجاد الگوهای رفتاری صحیح برای نسل جوان منطبق با اخلاق و مقتضیات زمانی، مكانی و فرهنگی 	 
yyشناسایی دقیق و صحیح نیازهای جوانان و ایجاد پل ارتباطی میان نسل‌‏ها با توجه به مقتضیات زمان 	 
yy تدوین و برنامه‌ریزی آموزش‌‏های گوناگون در صداوسیما،ك تب درسی و دیگر رسانه‌‏ها، در خصوص شیوه‌‏ها و روش‏های 	 

سالم پرك ردن اوقات فراغت و شناسایی آسیب‌‏های بالقوه و بالفعل خلأهای فراغتی
yyترمیم شیوه‌‏های ارتباط مستقیم مسئولان با جوانان، به منظور بازسازی اعتماد جامعه نسبت به مدیریتك لانك شور 	 
yy محوریت و اصل شمردن تقویت روحیه امید به آینده به عنوان مهم‏ترین انگیزۀ تلاش سازنده و زندگی بانشاط، در هرگونه 	 

برنامه‌‏ریزی و تصمیم و اقدام مربوط به جوانان
yy انحرافات انواع  به  نسبت  جوانان  و  نوجوانان  بخصوص  جامعه  مختلف  اقشار  شدن  آشنا  برای  مناسب  بسترهای  ایجاد  	 

هنجاری، رفتاری و عواقب خانمان‌‏برانداز این انحرافات
yy ایجاد اوقات فراغت مناسب برای جوانان و هدایت آنها به مجراهای صحیح زندگی، از طریق آموزش و ایجاد پایگاه‌های 	 

فرهنگی و مراكز مشاوره
yyایجاد و گسترش فرهنگ‌سراها و خانه‌های فرهنگ )با امكانات تفریحی، علمی، ورزشی، فرهنگی( درك شور برای جوانان 	 

دیدگاه‌های ریاست محترم جمهوری درباره امور جوانان و ورزش 
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ب( ورزش
نگاه و رویکرد دکتر حسن روحانی نسبت به امر ورزش، رویکردی عمیق و راهبردی است و نگاه راهبردی ایشان مبنی بر پیاده 
سازی سیاست های افقی در ورزش به جای عمودی، از عمق تفکر فلسفی ایشان نسبت به امر ورزش خبر می دهد. جایی که 
نگاه قهرمان پروری صرف آن هم به صورت گلخانه ای، جای خود را به سرمایه گذاری وسیع در ورزش های تربیتی و همگانی 
داده و تلاش می شود با افزایش فرصت‌های حضور همگان در ورزش بویژه از سنین پایه، افراد مستعد و شایسته بیشتری از میان 
جمع آن ها انتخاب شده و در نتیجه قطار ورزش کشور در ریل واقعی خود قرار گیرد. سیاست‌زدایی، کاهش حداکثری تصدی‌گری 
دولت و همچنین زمینه‌سازی لازم برای حضور بخش خصوصی، موضوعات راهبردی دیگری هستند که بارها از سوی ایشان مورد 
تأکید قرار گرفته‌اند. به طور کلی ایشان ورزش را برای نشاط، شادابی، سلامت و فرهنگ جامعه ضروری می‌دانند و معتقدند ورزش 
بهترین ابزار تبلیغ و ترویج فرهنگ جامعه و همچنین بهترین ابزار تغییر افکار عمومی مردم جهان است. پدیده‌ای که می‌تواند 
هزینه‌های مصرف دارو در کشور را کاهش داده و پایه اصلی سلامت مردم تلقی شود. ضمن اینکه از نظر ایشان، ورزش می‌تواند 
به امنیت اجتماعی و حتی ملی مردم ایران کمک کرده و از نظر ارتقای غرور ملی و دیپلماسی عمومی بسیار مهم تلقی شود. به 
طور کلی ورزش از منظر ریاست محترم جمهوری علاوه بر مولفه‌های مهم تربیتی، قهرمانی و همگانی، مولفه‌های دیگری نظیر 
فرهنگی، اقتصادی و ارتباطات بین‌المللی را نیز در بر می‌گیرد که این امر ضرورت سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی وزارت ورزش و 

جوانان برای تحقق تمامی مولفه‌های مذکور را یادآور می‌شود. 

اهم انتظارات ریاست محترم جمهوری از مدیران حوزهء ورزش عبارتند از:

yyایجاد نشاط، فضای اخلاقی و تعاملی در جامعه از طریق ورزش 	 
yyکمک به فرهنگ جامعه از طریق ورزش با تأکید بر آموزش و آگاهی‌بخشی از سنین ابتدایی و مدارس 	 
yyارتقاء ورزش قهرمانی با رویکرد افزایش انسجام ملی و روحیهء کار گروهی 	 
yyکاهش دخالت دولت در ورزش و زمینه‌سازی حضور مردم و بخش خصوصی 	 
yyافزایش مشارکت مردم و بویژه بانوان در ورزش همگانی و ایفای نقش در نظام سلامت 	 
yyگسترش ورزش بانوان و بویژه مشارکت آنان در رقابت‌های بین‌المللی و ایجاد فرصت‌های برابر ورزشی برای بانوان 	 
yy بهره‏گیری از ظرفیت‏ها و قابلیت‏های بخش ورزش در توسعه اقتصادی و تحقق سیاست‏های اقتصاد مقاومتی 	 



اهداف و وظایف وزارت ورزش و جوانان )لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان(
وزارت ورزش و جوانان بر اساس ماده واحده قانون تبدیل سازمان های تربیت بدنی و ملی جوانان به وزارت ورزش و جوانان 
مصوب 1389 تشکیل گردید و اهداف و وظایف زیر در قالب لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان از سوی 

دولت محترم به مجلس شورای اسلامی تقدیم شده است:  
اهداف وزارت ورزش و جوانان

الف( ورزش
1- توسعه و تعمیم ورزش همگانی
2- توسعه و ارتقای ورزش قهرمانی

3- تقویت و گسترش ورزش حرفه‌ای
4- رشد و تقویت ورزش پرورشی

5- تحکیم و تقویت معنویت و ارزش‌های اخلاقی در ورزش مبتنی بر فرهنگ اسلامی – ایرانی
6- ارتقاء و ترویج شایستگی‌های حرفه‌ای در جامعه ورزش

ب( جوانان
1- ارتقای هویت دینی و ملی جوانان

2- ارتقاء و تقویت سرمایه اجتماعی، مسئولیت‌پذیری، هویت و مشارکت همه‌جانبه جوانان
3- بهبود و اصلاح سبک زندگی جوانان منطبق با ارزش‌های اسلامی- ایرانی

4- ارتقای توانمندی‌های جوانان در راستای وظایف و اختیارات وزارت 
وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان

الف( ورزش
1- تأمین موجبات لازم برای بهره‌مندی اقشار مختلف جامعه از برنامه‌ها و فعالیت‌های ورزشی به منظور تحقق بند )3( اصل سوم 

قانون اساسی
2- تهیه و تدوین برنامه‌های بلند مدت، میان مدت و سالانه امور ورزش کشور و اتخاذ سیاست‌ها و خط مشی‌های اجرایی مربوط 
3- استفاده از ظرفیت‌های آموزشی و پژوهشی کشور به منظور ارتقای علمی ورزش و بهره‌مندی از دانش فنی و کاربردی حوزه 

رویکردها و برنامه 
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تربیت بدنی و علوم ورزشی
4- ترویج منش پهلوانی، بازی جوانمردانه و ارزش‌های اخلاقی در ورزش

5- فراهم نمودن زمینه مشارکت، تشویق و حمایت از سرمایه‌گذاری داخلی و خارجی به منظور توسعه ورزش
6- تعیین چهارچوب‌ها و ضوابط فعالیت‌های ورزشی )همگانی، پرورشی، قهرمانی و حرفه‌ای( و نظارت بر حسن اجرای آن‌ها

7- استقرار نظام کشف و پرورش استعدادها در ورزش و حمایت از نخبگان ورزشی
8- تعیین ضوابط و معیارهای تخصصی مربوط به احداث و بهره‌برداری از اماکن و تجهیزات ورزشی و نظارت بر حسن اجرای آن

9- نظارت بر فعالیت‌ها و برنامه‌های ورزشی کلیه دستگاه‌های اجرایی و ارزیابی عملکرد آن‌ها
10- صدور و لغو مجوز فعالیت رشته ها و سبک های ورزشی در قالب فدراسیون‌ها، انجمن‌ها، کمیته ها و سایر تشکل های مربوط
11- صدور و لغو پروانه تأسیس و فعالیت باشگاه‌های ورزشی و اماکن و مراکز ورزشی و نظارت بر فعالیت آن‌ها با رعایت قوانین 

و مقررات
پارالمپیک،  ملی  کمیته  المپیک،  ملی  کمیته  از  اعم  ورزشی  نهادهای  کلیه  فعالیت‌های  و هماهنگ‌سازی  نظارت  12- حمایت، 

فدراسیون‌ها، انجمن‌ها، هیأت‌ها و کمیته‌های ورزشی در چهارچوب قوانین و مقررات مربوط به منظور حسن اجرای وظایف
13- تعیین سیاست‌ها و ضوابط تعاملات و مراودات بین‌المللی توسعه تعاملات بین‌المللی ورزش و حمایت از حضور نمایندگان 

جمهوری اسلامی ایران در مجامع منطقه‌ای و جهانی
14- آمایش ورزش کشور و تأمین متناسب و متوازن زیرساخت‌ها، امکانات و نیروی انسانی مورد نیاز توسعه ورزش در سطح کشور
15- تعیین خط مشی و ضوابط و نظارت بر اعزام ورزشکاران و مربیان به خارج از کشور و همچنین ورود ورزشکاران، مربیان و 

تیم‌های ورزشی خارجی به داخل کشور
16- عضویت یا نمایندگی جمهوری اسلامی ایران در سازمان‌ها و مجامع بین‌المللی ورزشی مرتبط با رعایت قوانین مربوط 

17- احیاء و تقویت ورزش‌های ملی، بومی، محلی و پهلوانی و تلاش برای ارتقاء و ترویج جهانی آن‌ها با هماهنگی دستگاه‌های 
ذیربط

18- بهره‌گیری از ظرفیت های ورزشی در بخش گردشگری، محیط زیست و توسعه پایدار با هماهنگی دستگاه‌های ذیربط
19- حمایت از برنامه‌ها و فعالیت‌های فرهنگی، آموزشی و پژوهشی مرتبط با حوزه تربیت بدنی و ورزش

20- کسب درآمدهای اختصاصی و پایدار از محل فروش بلیط، انواع درآمدهای حاصل از رویدادها و مسابقات ورزشی، تبلیغات 
و بازاریابی ورزشی، حق پخش رسانه‌ای، درآمد حاصل از بهره‌برداری و واگذاری و فروش مجموعه‌ها و امکان ورزشی و اراضی 
متعلق به وزارت که پس از واریز درآمدهای فوق به خزانه دولت، صد در صد آن در چهارچوب قوانین بودجه سنواتی جهت رفع 
نیازمندی‌های امور ورزشی کشور و در راستای تحقق اهداف و انجام وظایف مندرج در این قانون جهت هزینه در اختیار وزارت 

ورزش و جوانان قرار می‌گیرد. 
21- پیش‌بینی تسهیلات و تمهیدات لازم جهت تشویق و توسعه فعالیت‌های بخش خصوصی در حوزه ورزش

22- بهره‌برداری از اراضی مورد نیاز وزارت برای امور ورزشی در سطح خشکی و آبی با رعایت قوانین و مقررات مربوط
23- واگذاری اماکن و تأسیسات موجود یا نیمه تمام ورزشی وزارت به بخش غیردولتی با رعایت قوانین و مقررات مربوط

24- توسعه مشارکت مردمی در امور ورزش و گسترش نهضت داوطلبانه



11 وزارت ورزش و جوانان

تیم‌های  آماده‌سازی  و  اعطای جوایز  برگزاری مراسم و رویدادهای ورزشی، مسابقات داخلی و خارجی،  تأمین هزینه‌های   -25
ورزشی و کمک به قهرمانان، باشگاه‌ها، فدراسیون‌ها، انجمن‌ها و هیأت‌های ورزشی از محل اعتبارات بودجه عمومی و درآمدهای 

اختصاصی و در چهارچوب آیین‌نامه مصوب هیأت وزیران
26- حمایت از پیشکسوتان و قهرمانان ورزشی از طریق صندوق حمایت از پیشکسوتان و قهرمانان

ب( جوانان
1- تهیه برنامه‌های بلند مدت، میان‌مدت و سالانه امور جوانان و ارائه به مراجع ذی‌ربط 

2- نظارت بر اجرای مصوبات شورایعالی جوانان و پیگیری آن‌ها 
3- مدیریت راهبردی و فرابخشی امور جوانان )سیاست‌گذاری، برنامه‌ریزی، تصمیم‌سازی و نظارت( در جهت حل مسائل جوانان 

و استفاده بهینه از تونایی‌ها و ظرفیت‌های نسل جوان
4- بسترسازی به منظور سرمایه‌گذاری بخش خصوصی و نهادهای غیردولتی در حوزه‌های مرتبط با اوقات فراغت و توانمندسازی 

جوانان 
5- رصد و مطالعه جامع از وضعیت جوانان و پایش و پژوهش مستمر وضعیت امور جوانان و شاخص‌های مربوط

6- تدوین راهبردهای لازم در جهت حمایت از برنامه‌های پژوهشی مرتبط با امور جوانان
7- طراحی و اجرای برنامه‌های الگویی و ویژه ملی و منطقه‌ای جوانان با مشارکت و همکاری دستگاه‌های ذی‌ربط 

8- حمایت از ایجاد، فعالیت و توانمندسازی تشکل‌های غیردولتی جوانان و نظارت بر عملکرد آن‌ها
9- سیاست‌گذاری، برنامه‌ریزی و اجرای برنامه‌های بین‌المللی در حوزهء جوانان با همکاری دستگاه‌های مرتبط و نمایندگی دولت 

در سازمان‌ها و مجامع بین‌المللی مرتبط با امور جوانان
10- صدور مجوز تأسیس و فعالیت خانه‌های جوانان و تعیین ضوابط، استانداردها و نظارت بر فعالیت آنان 

11- پیش‌بینی تسهیلات و تمهیدات لازم جهت تشویق و توسعه فعالیت‌های بخش خصوصی در حوزهء جوانان
12- توسعه مشارکت مردمی در امور جوانان و گسترش نهضت داوطلبانه 

13- کمک به سازمان‌های مردم نهاد در امور جوانان و اداره خانه‌های جوانان ایجاد شده توسط دولت
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بخش اول : امور جوانان

جوانان؛ تبیین مفاهیم و رویکردهای پایه
تعاريف مختلفي از مفهوم جوان و جواني خواهيم داشت. امروزه در بسياري از رشته‌هاي علمي و دانشگاهي مانند روان‏شناسي، 
جامعه‌شناسي، جمعيت‏شناسي، مطالعات فرهنگي، زيست‌شناسي و فيزيولوژي اصطلاح وي ا مفهوم جوان و جواني مستعمل بوده 
و متخصصان هر كي از اين رشته‌هاي علمي با روكيرد خاص خود به اين اصطلاح و مفهوم نظر ميك‌نند. اگر بخواهيم در كي 
دسته‌بندي ساده و مختصر روكيردهاي غالب در زمينة مفهوم جوان را مورد مطالعه و بررسي قرار دهيم، روكيردهاي ذيل قابل 

تبيين است:
1(روكيرد روان‌شناختي

اين روكيرد به ويژگي‌ها و مشخصه‌هاي رواني افراد نظر دارد و لذا در ادبيات اين رشته جواني دوره‌اي از زندگي انسان استك ه 
شامل كي سري از ويژگي‌هاي روحي و رواني خاص مي‌شودك ه پس از دورانك ودكي و پس از طي دوران نوجواني )بلو‎غ( محقق 
مي‌گردد. شخص جوان براساس اين روكيرد شخصي استك ه دورانك ودكي را پشت سر گذاشته و با احساسات، عواطف، اميال، 
نيازهاي روحي جديد و متفاوتي وارد اجتماع مي‌شود. شايدكي ي از عمده‌ترين و اساسي‌ترين روكيردهايي  آرزوها، خواسته‌ها و 
كه در تعريف و شناخت دور ‌ةجواني صورت گرفته است و در واقع حاصل رشد و توسعه علم در دوران مدرن بوده است، روكيرد 

روان‌شناختي به جوان و جواني باشد. 
2( روكيرد جامعه‌شناختي

اين روكيرد از سوي جامعه‏شناسان و متخصصان و محققان حوز ةجامعه‏شناسي اتخاذ مي‌شود. بر اساس اين روكيرد جوانان كي 
از اشخاص عضو اين گروه استك ه داراي نگرش‌ها، رفتارها، برخوردها، گرايش‌ها و  گروه اجتماعي هستند و فرد جوانكي ي 
دسته‌بندي‌هاي خاص اجتماعي خود است. مطالعه و بررسي برخي از مقولات اجتماعي مانند خرده فرهنگ، گروه‌هاي بزهكاري، 
سب‌كها، مد، فرهنگ عامه و تحولات اجتماعي از جمله موضوعاتي استك ه بيشتر با گروه اجتماعي خاصي به نام جوانان سر و 

كار پيدا ميك‌ند.
3( روكيرد جمعيت‏شناختي

اتخاذك‌نندگان اين روكيرد محققان، مسئولان و دانشمندان حوز ةجمعيت‏شناسي و آمار هستند. در نزد جمعيت‏شناسان هر گونه 
مطالعه و بررسي جمعيتي نيازمند دسته‌بندي و تف كيكگروه‌هاي جمعيتي است. هر كي از اين گروه‌هاي جمعيتي نيز در ذيل 
عناويني دسته‌بندي شده‌اندك ه گروه جوانان نيز در اين زمره قرار دارند. لذا، زمانيك ه مطرح مي‌شود جمعيت جوانك كي شور 
افزايشي اك اهشي افته است مسلماً مقصود همان گروه جمعيتي استك ه تحت نام گروه جوانان دسته‌بندي شده است و معيار 

سنجش آن سن تقويمي افراد است.
3( روكيرد حقوقي- مدني

از منظر حقوقدانان و نظام حقوقي نيز جوانان داراي كي تعريف خاص خود هستند. بر اساس اين روكيرد كي شهروند،ي ا شخص 
نابالغ وك ود كو به تعبيري صغير است وي ا مرحله بلوغ اجتماعي را پشت سر گذاشته و به سن قانوني مثلًا 18 سال رسيده است. 
اما، آنچه در اين روكيرد قابل تأمل است اين استك ه شخص جوان به نام بزرگسال جوان شناخته مي‌شود. زيرا، اشخاص در نزد 
قانون و نظام حقوقيي ا صغيرند وي اك بير شده و به سن قانوني رسيده‌اند. حال اين سن قانوني ممكن است در هرك شوري با توجه 



13 وزارت ورزش و جوانان

به زير ساخت‌هاي اجتماعي و فرهنگي و مذهبي آن متفاوت باشد. مقولاتي مانند جرایم جوانان، حق رأي‌دهي، حق ازدواج، حق 
اشتغال بهك‌ار،ك ه معمولًا به همراه خود تكاليف كي بزرگسال را بر كي شخص جوان تحميل ميك‌ند نيز از مقولاتي هستندك ه 

در قالب نظام حقوقيك شورها قابل طرح و رسيدگي هستند.
4( روكيرد زيست‌شناختي

اين روكيرد شايد از شايع‌ترين روكيرد‌هاي موجود باشدك ه گذشته از اعتبار در نزد متخصصان حوزه‌هاي زيست‌شناسي و فيزيولوژي 
از دور ة نيز روشن است، زيرا بر اساس روكيرد زيست‌شناسي گذار شخص  نيز رواج و شيوع دارد. علتّ آن  در نزد عامة مردم 
كودكي و ورود وي به دور ةبعدك ه در ابتدا شخص نوجوان و بلافاصله پس از مدتيك وتاه بزرگسال جوان ناميده مي‌شود مرحله‌اي 
بسيار ملموس‌تر و آشكارتر است. مسلماً ويژگي‌هاي جسماني و ظواهر و نشانه‌هاي مربوط به بلوغ جسمي و جنسي افراد نسبت 
به ويژگي‌هاي رواني، اجتماعي و فكري آنها از نمود و وضوح بسيار بيشتري برخوردار است. مطالعات فرهنگ عامه نشان مي‌دهد 
كه اين روكيرد از قديمي‌ترين روكيردهاي مربوط به مفهوم جوان و جواني بوده است، زيرا، در فرهنگ عامه نيز قدرت جسماني، 
شور و نشاط جواني از مشخصه‌هاي اصيل دور ةجواني محسوب مي‌شود. اگر به تاريخ ادبيات عامه ملتّ‌هاي مختلف رجوعك نيم 
به وضوح مي‌توان دريافتك ه تمامي ملتّ‌ها جواني را مترادف قدرت جسماني، شهامت و قدرت در نبرد، و برتر ازك ود كضعيف 

يا پير ناتوان مي‌دانندك ه جملگي در زيست‌شناسي و فيزيولوژي جوانان قابل در كاست. 
5( روكيرد مذهبي

كيي ديگر از روكيردهاييك ه به مفهوم جوان و جواني مي‌پردازد روكيرد مذهبيي ا ديني است. اين روكيرد بيشتر از سوي روحانيون 
و علماي ديني مطرح شده و در نزد عامة مردم نيز از اعتبار برخوردار است. در روكيرد مذهبي شخص جوان بهك سي گفته مي‌شود 
كه دورانك ودكي و عدم تكليف را پشت سر گذاشته است و با بلوغ جسمي وارد دنياي بزرگسالي شده است. بر اساس تعاليم و 
مقررات شرعي در فقه اسلامي هنگاميك ه فرد به سن بلوغ مي‌رسد و دورانك ودكي را پشت سر مي‌گذارد از كي سري حقوق و 
تكاليف برخوردار خواهد شد. اين حقوق در نصوص فقهي و ديني تصريح شده است. حقوقي مانند حق تسلط بر اموال، حق ازدواج 
و تشيكل خانواده، حق تعيين سرنوشت، حق طلاق، حق خريد و فروش، و ساير حقوق ديگريك ه در دورانك ودكي امكان تحقق 
آن براي شخص وجود نداشت. در مقابل اين حقوق تكاليفي نيز در نص صريح قرآن مجيد و در نصوص فقهي مشخص شده است 
كه در دورانك ودكي افراد از آن تكاليف معاف هستند. تكاليفي مانند اقامة نماز، دفاع از وطن و ناموس، امر به معروف و نهي از 

منكر، انجام فرايض روزه‌داري و حج، و ساير مسئوليت‌هاي شرعيك ه ارتباط مستقيم با بلوغ جسماني شخص دارد.
بنابراين، بر اساس روكيرد مذهبي جوان به شخصي گفته مي‌شودك ه دوران خردسالي وك ودكي را پشت سر گذشته و با بلوغ 
جسماني از كي سري حقوق فطري و شرعي برخوردار شده و متقابلًا داراي كي سري از تكاليف شرعي در قبال خود، ديگران، 
و خداوند مي‌شود. اما، در مورد اينكه مدت اين دور ةجواني بر اساس اين روكيرد چقدر است نيز قول واحدي وجود ندارد. لكن، 

مي‌توان به استناد آيات شريفة ذيل امتداد آن را از زمان بلوغ تا 40 سالگي تخمين زد:
 و ابتلوا اليَتمَي حتّي إذَا بلَغَواُ النِّكاحَ فَأََن أنَستم مِنهم رُشداً فادفَعوا إليهم امَوالهَُم. )سور ةنساء، آية 6(: شامل حق تصرف در ــ

اموال
 و اذا بلغ الاطفال منكم الحلم فليستئذنواك ما استئذن الذّين من قبلهم. )سور ةنور، آيه 59(ــ
 انهّم فتيةٌ أمنوا بربهّم و زدنهم هديً )سورهك هف، آيه 13(ــ
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- حتّي إذا بلَغََ اشدّهُ و بلَغََ اربعين سنةً.)سوره احقاف، آيه 15(ــ
مي‌توان از اين آية اخير به توجه دين به بعد روان‌شناختي و جامعه‌شناختي جواني نيز پي برد و نتيجه گرفتك ه در روكيرد ديني فقط 
بعد زيست‌شناختي و فيزيولوژكيي جواني مطرح نيست و در واقع روكيرد ديني به جوان و جواني تلفيقي از چند روكيرد ديگر است. 

6( روكيرد كل‌نگر
اين روكيرد اخيرك ه مي‌توان از آن به روكيرد تلفيقي نيز نام برد در واقع همان روكيردي استك ه از سوي سياستگذاران، برنامه‌ريزان 
و قانونگذاران حوز ةامور جوانان اتخاذ مي‌شود. از آنجاك ه برنامه‌ريزان امور جوانان بايد تمامي ابعاد و جنبه‌هاي مختلف زندگي 
جوانان را مد نظر قرار دهند نمي‌توانند خود را محدود بهكي ي از روكيردهاي چهارگانه فوقك نند. هيچ سياستگذار و برنامه‌ريزي 
نمي‌تواند منكر نيازهاي روحي و رواني و هم‌زمان نيازهاي اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي جوانان شود. از سوي ديگر، پاسخگويي 
و رسيدگي به نيازهاي جوانان از طريق اتخاذ كي روكيرد خاص اصلًا امكان پذير نيست. بنابراين، سياستگذاران و برنامه‌ريزان 
جوانان چه آن دسته از سياستگذاران و برنامه‌ريزان مليك ه در قالب دستگاه‌هاي حاكميتيك شورشان موظف به رسيدگي به مسائل 
جوانان هستند و چه آن دسته از برنامه‌ريزانيك ه در سطوح منطقه‌اي و جهاني در قالب سازمان‌ها و ائتلاف‌هاي بين‌المللي اقدام به 
ارائه طرح‌ها و برنامه‌هاي جوانان ميك‌نند عموماً با روكيردك لي‌نگر اقدام به تدوين و اجراي سياست‌ها و برنامه‌هاي جوانان ميك‌نند.
همان‌طورك ه ذكر شد در روكيردك لي‌نگر، سياستگذاران و برنامه‌ريزان سعي دارند تمامي جنبه‌ها و مشخصه‌ها و نيازهاي اجتماعي، 
فرهنگي، سياسي و اقتصادي جوانان را مد نظر قرار دهند و با تلفيق ساير روكيردها به كي تحليل متعادل دستي ابند. لذا، در تعريف 
خود از جوان نيز در هيچ كي از چارچوبه‌هاي مربوط به روكيردهاي روان‌شناختي، جامعه‌شناختي، جمعيت‌شناختي و حقوقي - مدني 
محدود نمي‌شوند و بيشتر بنا به اهداف آماري و برنامه‌ريزي‌اشانك لي‌نگر عمل ميك‌نند. جمهوری اسلامی ایران نیز از این قاعده 
مستثنی نبوده و با اتخاذ رویکرد مثبت و کل‌نگر در تصمیم‌گیری‌ها و تصمیم‌سازی‌های مربوط به حوزه جوانان، دامنه جوانی را  

15 تا 29 سال دانسته و به رسمیت شناخته است.

ساختار حوزه جوانان در کشور
سازمان ملی جوانان که به موجب ماده 157 قانون برنامه سوم توسعه کشور به لحاظ ساختاری تغییر یافته و جایگزین مرکز ملی 
جوانان شده بود در سطح مشاورت رئیس جمهور تا سال 1384 به فعالیت خود ادامه داد در سال 1384 با تغییر رئیس‌جمهور، دولت 
جدید اقدام به ارتقای سطح این سازمان از سطح مشاورت رئیس جمهور به سطح معاونت نمود تا این سازمان بتواند با حضور در 
جلسات هیئت وزیران کارآمدی و اقتدار بیشتری پیدا کند و بتواند وظیفه اصلی خود؛ یعنی مدیریت راهبردی امور جوانان در کشور 
را بهتر انجام دهد. لکن، به موجب قانون تبدیل سازمان‌های تربیت-بدنی و سازمان ملی جوانان به وزارت ورزش و جوانان مصوب 
جلسه علنی مجلس شورای اسلامی ایران در سال 89 این ساختار تغییر یافت و از سطح معاونت رئیس‌جمهور به سطح معاونت 
ساماندهی امور جوانان وزارت تبدیل گردید. البته، نهاد متولی امور جوانان به لحاظ ساختاری دارای مراجع قانونی برای تصویب 

سیاست‌ها، برنامه‌ها و طرح‌های ملی در حوزه جوانان نیز می‌باشد که عبارتند از:
1( شورای عالی جوانان: این شورا که به موجب مصوبه دویست و هفتاد و هشتمین جلسه شورای عالی انقلاب فرهنگی در 
تاریخ 1371/2/1 تشکیل گردید به عنوان مرجع قانونی برای تصویب سیاست‌ها و برنامه‌های مرتبط با امور جوانان محسوب 

می‌شود. در اساسنامه مصوب شورا چنین آمده است:
نظر به اهمیت و ضرورت اهتمام به امور جوانان به ویژه با توجه به میانگین سنی پایین جامعه انقلابی ایران و نقش ارزنده 
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جوانان فعال و امیدوار، پر‌نشاط و شاداب و خلاق و مبتکر در جهت ارتقاء مادی و معنوی کشور و نسبتی که سرنوشت نسل با 
سرنوشت جامعه دارد و همچنین با عنایت به‌ ویژگی‌ها و مقتضیاتی از قبیل نوگرایی، آرمان‌خواهی، تشخص‌طلبی و هویت‌جویی 
و عشق به زیبایی در عین تمایل به فهم استدلالی و عقلی ‌استقلال‌طلبی و ورود جدی به صحنه حیات اجتماعی، آمادگی برای 
پذیرش مسئولیت و میل به آن، نیاز به ابراز شخصیت، علاقه به تفریح و نشاط و‌ کنجکاوی بیشتر در امور غلیان احساسات و 
فوران نیروهای متراکم روحی و جسمی که معمولًا ظهور، غلبه و تشدید آن در سنین جوانی و نوجوانی‌ است. شورای عالی جوانان 

با اهداف و وظایف ذیل تشکیل می‌شود: 
 رشد متعادل و همه جانبه شخصیت جوانان بر اساس اصول، اهداف و آرمان‌های انقلاب اسلامیــ
 تأمین نیازهای فکری، اجتماعی، جسمی، روحی و تلطیف و هدایت عواطف و احساسات جوانانــ
  فراهم کردن زمینه‌های مشارکت جوانان در حیات اجتماعی و پیشبرد جامعه و دفاع از وطن جمهوری اسلامی ایرانــ
 حفظ و تقویت نشاط و شادابی جوانان در جهت عظمت و سربلندی ایران اسلامیــ

2( ستاد ملی ساماندهی امور جوانان: ستاد ملی ساماندهی امور جوانان که به موجب مصوبه جلسه مورخ 1383/12/23 هیئت 
وزیران تشکیل شده است یک ظرفیت مهم برای اعمال هماهنگی‌های ملی فرابخشی برای اجرای برنامه ساماندهی امور 
جوانان در کشور به‌شمار می‌رود که به ریاست سازمان ملی جوانان )وزارت ورزش و جوانان( و عضویت دستگاه‌های اجرایی 

مرتبط با امور جوانان تا کنون 56 جلسه برگزار نموده است. 
3( ستاد‌های استانی و شهرستانی ساماندهی امور جوانان: ستادهای استانی ساماندهی امور جوانان به موجب مصوبه جلسه 28 
شورای عالی جوانان مورخ 1386/2/6 تشکیل شده‌اند و همچنین ستادهای شهرستانی ساماندهی امور جوانان که به موجب 
مصوبه جلسه 48 ستاد ملی ساماندهی امور جوانان در سال 1391 ایجاد شده‌اند، ساختار و سازوکار قابل اتکایی را برای اجرای 

برنامه‌های ساماندهی امور جوانان در کشور فراهم ساخته‌اند.

ظرفیت‌های قانونی بخش جوانان
با پیروزی شکوهمند نظام جمهوری اسلامی ایران توجه به جوانان و مسائل فراروی آنان از جایگاهی خاص در نزد مسئولان و 
دولتمردان نظام برخوردار بوده است و در راستای پاسخگویی به نیازها و مطالبات آنان در قالب تصویب قوانین و مقررات از سوی 
مراجع قانونگذار، سیاستگذار و ...  اهتمام جدی صورت گرفته است. بنابراین، حوزه جوانان از ظرفیت‌های قانونی لازم برخوردار 

می‌باشد که اهم آن عبارتند از:
 مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی در حوزه جوانانــ
 مصوبات هیئت وزیران در حوزه جوانانــ
 مصوبات شورای عالی جوانان در حوزه جوانانــ
 برخورداری از ماده خاص جوانان در قوانین برنامه‌های توسعه کشور )به‌طور خاص از قانون برنامه سوم توسعه کشور تا کنون(:ــ

1( ماده 157 قانون برنامه سوم توسعه کشور )1379-1383(
2( ماده 112 قانون برنامه چهارم توسعه کشور )1384-1388(
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3( ماده 41 قانون برنامه پنجم توسعه کشور )1390-1394(
4( ماده 43 قانون برنامه پنجم توسعه کشور )1390-1394(
5( ماده 71 قانون برنامه ششم توسعه کشور )1400-1396(
6( ماده 94 قانون برنامه ششم توسعه کشور )1400-1396(
7( ماده 102 قانون برنامه ششم توسعه کشور )1400-1396(

 مصوبات ستاد ملی ساماندهی امور جوانانــ
 مصوبات ستادهای استانی و شهرستانی ساماندهی امور جوانانــ
 برخورداری از ردیف بودجه خاص برای برخی از برنامه‌های ساماندهی امور جوانان در قوانین بودجه سالانه کشور:ــ

1( برنامه پژوهش‌های کاربردی
2( برنامه ساماندهی امور جوانان

3( برنامه حمایت از برنامه‌های اوقات فراغت جوانان
4( برنامه حمایت از تشکل‌ها و مشارکت‌های اجتماعی جوانان و زنان

5( برنامه ارتقای فرهنگ و هویت دینی و ملی جوانان
6( برنامه ساماندهی ازدواج جوانان

البته شایان ذکر است در قانون بودجه سال 1394 چند مورد از این برنامه‌ها ادغام و تحت عناوین برنامه‌های ذیل خلاصه شده‌اند.
1( برنامه پژوهش‌های کاربردی
2( برنامه ساماندهی امور جوانان

3( برنامه فرهنگی و تربیتی جوانان

جوانان در آیینه سیاست‌های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری
در نظام جمهوری اسلامی ایران نیز جوانان به عنوان اصلی‌ترین عاملان توسعه پایدار همواره مورد عنایت و توجه ویژه مسئولان 
و دست‌اندرکاران نظام بوده و پاسخگویی به نیازها و مطالبات آنان از دغدغه‌های اساسی نظام می‌باشد. به-طوری که توجه به 
موضوع جوانان و تلاش برای رفع چالش‌های فراروی آنان در تدوین و اجرای برنامه‌های بلند مدت )سند چشم‌انداز جمهوری 
اسلامی ایران(، سیاست‌های کلی مرتبط با قوانین برنامه‌های توسعه کشور و برنامه‌های میان مدت )قوانین برنامه‌های توسعه 
کشور( از جایگاهی ویژه و خاص برخوردار بوده است. مروری بر سیاست‌های کلی قوانین برنامه‌های توسعه کشور نشان می‌دهد 
که برای نخستین بار در سیاست‌های کلی قانون برنامه سوم توسعه نگاهی ویژه به موضوع جوانان شده است و بند 24 آن ذيل 

سرفصل اجتماعی، سیاسی، دفاعی و امنیتی به شرح ذيل به موضوع جوانان اختصاصي افته است:1 
»24 - اهتمام به موضوع جوانان، ایجاد زمینه‌های مساعد برای پیشرفت معنوی و علمی و مسئولیت‌پذیری، و تلاش برای رفع 

دغدغه‌هایی از قبیل ازدواج و آینده‌ی شغلی و علمی آنان« 
این توجه به موضوع جوانان در قوانین برنامه‌های چهارم و پنجم توسعه کشور نیز استمرار یافته و در سیاست‌های کلی این 

1. سیاست‌های کلی قانون برنامه سوم توسعه کشور ابلاغ شده از سوی مقام معظم رهبری در تاریخ 1378/3/1
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برنامه‌ها نیز بندی خاص به موضوع جوانان و مسائل پیش‌روی آنان اختصاص یافته است. بررسي نص سياست‌هاي کلي برنامه 
چهارم توسعه کشور که در 52 بند و سرفصل‌هاي امور فرهنگی، علمی و فناوری؛ امور اجتماعی، سیاسی، دفاعی و امنیتی؛ امور 
مربوط به مناسبات سیاسی و روابط خارجی و امور اقتصادی در تاریخ 1382/9/20 توسط مقام معظم رهبری ابلاغ شده است بیانگر 

آن است که بند 15 این سیاست‌ها به موضوع جوانان اشاره دارد:
15- تقویت هویت ملی جوانان متناسب با آرمان‌های انقلاب اسلامی

yyفراهم کردن محیط رشد فکری و علمی و تلاش در جهت رفع دغدغه‌های شغلی، ازدواج، مسکن  و آسیب‏های اجتماعی آنان 	
yy»توجه به مقتضیات دوره جوانی و نیازها و توانایی‌های آنان 	

همچنین، در بند 13 سیاست‌های کلی قانون برنامه پنجم توسعه ذیل سرفصل امور اجتماعی که به موضوع جوانان اختصاص 
داده شده است، آمده است:

»13- تقویت هویت ملی جوانان متناسب با آرمان‌های انقلاب اسلامی، فراهم‌کردن محیط رشد فکری و علمی و تلاش در 
جهت رفع دغدغه‌های شغلی، ازدواج، مسکن و آسیب‌های اجتماعی آنان، توجه به مقتضیات دوره جوانی و نیازها و توانایی‌های 

آنان«2
با توجه به موارد فوق؛ توجه به جوانان و چالش‌های فراروی آنان متناسب با شرایط و مقتضیات زمانی بوده است. به-طوری 
‌که این توجه در بازه زمانی برنامه سوم توسعه صرفاً معطوف به بسترسازی و فراهم نمودن زمینه‌های رشد فکری و علمی جوانان، 
رشد مسئولیت‌پذیری در بین آنان به عنوان یکی از شاخص‌ها و مؤلفه‌های مشارکت و همچنین پاسخگویی به مطالبات آنان در دو 
حوزه ازدواج و اشتغال بوده است. اما، در سیاست‌های کلی برنامه‌های چهارم و پنجم توسعه علاوه بر موضوعات فوق‌الذکر تقویت 
هویت ملی جوانان و رفع مسائل فراروی آنان در حوزه‏‌های مسکن و آسیب‌های اجتماعی نیز مورد تأکید جدی قرار گرفته است. 

تحلیل وضع موجود امور جوانان
از توجه ویژه مسئولان به موضوع جوانان و  امور جوانان در کشور که حاکی  از فعالیت نهاد متولی  از دو دهه  با گذشت بیش 
پاسخگویی به نیازها و مطالبات آنان می‌باشد و شاهد این ادعا اختصاص جایگاهی ویژه به موضوع جوانان در سیاست‌های کلی 
برنامه‌های توسعه و متعاقباً اختصاص ماده‌ای خاص جوانان در قوانین برنامه‌های توسعه کشور -قانون برنامه سوم توسعه تا کنون- 
از وضعیت چندان مطلوبی در حوزه‌های مختلف برخوردار نیستند.  است لکن، شاهد آن هستیم که طی سال‌های اخیر جوانان 
متأسفانه، طی دهه اخیر رشد کمی آموزش عالی در کشور و تمایل روزافزون جوانان به کسب مدارج علمی بالاتر باعث تأخیر در 
ورود جوانان به بازار کار و در نتیجه بالا رفتن سن ازدواج و تأخیر در ازدواج و همچنین افزایش آسیب‏های اجتماعی در بین جوانان 
شده است. مروری بر وضعیت آماری جوانان در برخی از حوزه‌ها و همچنین وضعیت نگرشی آن در خصوص مسائل و چالش‌های 

فراروری آنان اثبات کننده این مدعا است.
الف- وضعیت آماری

1( جمعیت جوانان 29-15 ساله در سرشماری 1385 به میزان 35/4 درصد جمعیت کل و در سرشماری 1390 به میزان 31/5 
درصد جمعیت کل گزارش شده است.3 بر اساس روند جمعیت بین سرشماری سال‌های 1390-1385، پیش‌بینی می‌شود 

2. سیاست‌های کلی قانون برنامه پنجم توسعه کشور ابلاغ شده از سوی مقام معظم رهبری در تاریخ 1387/10/21
3. نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن مرکز آمار ایران در سال‌های 1385 و 1390
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جمعیت جوان کشور در سال 1395 برابر با 22601307 نفر باشد که 28/2 جمعیت کشور را تشکیل خواهد داد. در سال پایانی 
برنامه ششم توسعه جمعیت جوان کشور برابر با 21969923 نفر پیش‌بینی می‌شود که 26/4 درصد از جمعیت کل کشور را 

شامل خواهد شد.

نسبت جمعیت جوان به کل جمعیت کشور در سال‌های 1385، 1390، 1395 و 1398

2( بر اساس نتایج طرح آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران، نرخ بیکاری جوانان طی سال‌های برنامه چهارم و  پنجم توسعه 
دارای افت و خیز بوده است به‌طوری‌که نرخ بیکاری جوانان از 20/6 درصد در سال 1384 به 22/1 درصد در سال 1388 
افزایش یافته و در سال 1389 به بالاترین حد خود یعنی 25/5 درصد رسیده است. همچنین، این شاخص در سال 1390 برابر 
با 24 درصد، در سال 1391 برابر با 24/5 درصد، در سال 1392 برابر با 21/2 درصد و در سال 1393 برابر با 21/9 درصد بوده 
است. در مجموع مقایسه نرخ بیکاری جوانان و نرخ بیکاری کل کشور نیز  نشان می-دهد که میزان بیکاری در بین جوانان 

بیشتر از جمعیت کل کشور می‌باشد.  

روند نرخ بیکاری کل کشور و جوانان طی سال‌های 1384-1394
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3( بر اساس آمار ثبت احوال نسبت طلاق به ازدواج در سال 1384؛ 10/7 بوده است که در سال 1388 به 14/1 افزایش یافته 
است. این شاخص در سال 1390 به 16/3 تغییر یافته و در سال 1393 به 22/6 افزایش یافته و پیش‌بینی می‌شود که این 

نسبت بالاتر نیز برود.4 

روند نسبت طلاق به ازدواج در کشور طی سال‌های 1384-1395

4( بر اساس آمار ثبت احوال تعداد ازدواج‌های انجام شده از 787818 واقعه در سال 1384 به 891627 واقعه در سال 1389 
افزایش یافته است. اما، پس از سال 1389 این روند نزولی بوده و به 685352 واقعه در سال 1394 کاهش یافته است.

5( همچنین، بر اساس آمار ثبت احوال در سال 1384، 84241 واقعه طلاق در کشور رخ داده است که طی سال‌های 1393-
1384 روند صعودی داشته و به 163765 واقعه در سال 1394 افزایش یافته است.

6( میانگین سن در اولین ازدواج مردان در سال 1385، 26/2 سال و در سال 1390، 26/7 گزارش شده است. همین شاخص 
برای زنان در سال 1385، 23/2 و در سال 1390، 23/4 گزارش شده است.5 

7( بر اساس نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال 1390، نرخ باسوادی جوانان 95/8 درصد گزارش شده است. این 
شاخص نشان می‌دهد 4/2 درصد از نسل جوان کشور از نعمت سواد بی‌بهره بوده‌اند.6   

8( توزیع پراکندگی سازمان‌های مردم نهاد جوانان به تفکیک سال صدور اعتبارنامه فعالیت از ابتدای سال 1384 تا پایان سال 
1389 نشان می‌دهد که در مجموع 3012 سمن اعتبارنامه فعالیت از سازمان ملی جوانان سابق دریافت کرده‌اند.

9( همچنین، بر اساس آمار منتشره تعداد سازمان‌های مردم نهاد معتبر در حوزه جوانان از ابتدای سال 1392 تا پایان اسفندماه 
1395؛ 2000 سازمان مردم نهاد گزارش شده است.

4. آمار‌های حیاتی سازمان ثبت احوال کشور
5. .   نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن مرکز آمار ایران در سال‌های 1385 و 1390

6. نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن مرکز آمار ایران در سال 1390
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توزیع پراکندگی تعداد سازمان‌های مردم نهاد جوانان به تفکیک سال صدور اعتبارنامه فعالیت طی سال‌های 1384-1389

توزیع پراکندگی تعداد سازمان‌های مردم نهاد جوانان به تفکیک سال صدور اعتبارنامه فعالیت طی سال‌های 1395-1392

10( بر اساس نتایج سرشماری سال 1390 ضریب نفوذ اینترنت در بین جوانان 24-15 سال برابر با 29/1 درصد بوده  است. 
11( بررسی‌ها نشان می دهد تعداد دستگیرشدگان اقدام به خودکشی در گروه سنی 34-18 از 3029 نفر در سال 1384 به 2162 
نفر در سال 1389 کاهش یافته  و در سال 1390 به 2645 نفر رسیده و نهایتاً به 3070 نفر در سال 1393 افزایش یافته است. 
12( تعداد معتادین 34-18 سال از 200981 نفر در سال 1384 به 75157 نفر در سال 1389 کاهش یافته است. تعداد معتادین 

دستگیر شده در سال 1389 افزایش و به 78175 نفر در سال 1390 و 99233 نفر در سال 1393 افزایش یافته است.
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تحلیل راهبردی وضعیت امور جوانان
نقاط قوت

1.	برخورداری از برخی قوانین، مقررات و مصوبات رهگشا برای ساماندهی امور جوانان 
2.	داشتن امکان برای اعمال مدیریت راهبردی در کشور به نفع ساماندهی امور جوانان

3.	داشتن شاخص‌های مصوب خاص سنجش میزان پیشرفت برنامه‌های ساماندهی امور جوانان
4.	برخورداری از کدهای برنامه‌ای خاص در ردیف بودجه وزارتخانه به نفع ساماندهی امور جوانان

5.	وجود ستادهای ملی، استانی و شهرستانی ساماندهی امور جوانان به عنوان ظرفیت‌های قانونی برای اجرایی نمودن برنامه ملی 
ساماندهی امور جوانان

6.	دارا بودن نظام نظارت و هدایت عملکرد فعالیت سازمان‌های مردم نهاد جوانان
نقاط ضعف

1.	ضعف در استفاده مناسب از ظرفیت شورای عالی جوانان و ستاد ملی ساماندهی امور جوانان 
2.	تعلل در تدوین و تصویب برخی از برنامه‌های ذیل برنامه ملی ساماندهی امور جوانان

3.	کم توجهی به بهبود مستمر و به‌روز رسانی برنامه ملی ساماندهی امور جوانان و برنامه‌های اجرایی آن
4.	نامتناسب بودن منابع تخصیص یافته برای اجرای برنامه‌های ساماندهی امور جوانان

5.	 ضعف در تعامل نهادینه و مؤثر با نهادهای اساسی بالاخص در حوزه‌های سیاستگذاری و قانونگذاری
6.	کم توجهی به تعارض موجود در الگو سازی و تولیدات فرهنگی و هویت‌ساز برای جوانان
7.	ضعف در جذب و بسیج منابع و ظرفیت‌های موجود در نهادهای مدنی و بخش خصوصی

فرصت‌ها

1.	توجه و حمایت ویژه مقام معظم رهبری نسبت به مسئله جوانان
2.	وجود دغدغه ملی برای بهبود وضعیت جوانان

3.	وجود برخی از تکالیف تعیین شده مرتبط با امور جوانان در اسناد بالادستی 
4.	 وجود ظرفیت‌های بالفعل و بالقوه در نهادهای حکومتی و غیرحکومتی )جامعه مدنی و بخش خصوصی( در ارتباط با ساماندهی 

امور جوانان
5.	برخورداری کشور از جمعیت جوان 

تهدیدها

1.	ناهمگونی در درک ملی مشترک از مسئله جوانان
2.	فراگیر نبودن رویکرد جوان‌باوری و جوان‌گرایی در جامعه

3.	روزمرگی دستگاه‌های اجرایی در تولید و اجرای برنامه‌های مرتبط با امور جوانان
4.	 پایین بودن سطح تعامل بین بخشی در ساماندهی امور جوانان و به‌طور ویژه سنجش و پایش شاخص‌های ساماندهی امور 
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جوانان
5.	وجود نواقص و کاستی در داده‌ها و اطلاعات مورد نیاز در حوزه جوانان در نظام آماری کشور

6.	شکل‌گیری نوعی بحران هویت، انفعال و نارضایتی در میان بخشی از نسل جوان کشور
7.	وجود مشکلات اقتصادی و بیکاری چشمگیر و افزایش آسیب‌ها در میان نسل جوان

8.	روند رو به افزایش یک سبک زندگی منفعل در میان بخشی از نسل جوان
با عنایت به آنچه در بالا ذکر شد؛ این سؤال قابل طرح است چرا علی‌رغم توجه ویژه به موضوع جوانان در سیاستگذاری‌ها، 
قانونگذاری‌ها و برنامه‌ریزی‌ها، و همچنین وجود ساختار در این حوزه در نظام اجرایی کشور این بخش از جمعیت کشور همچنان 
با چالش‌ها و مسائل متعددی در عرصه‌های مختلف اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مواجهند. مروری بر فعالیت‌های گذشته نهاد 
متولی امور جوانان در عمل به تکالیف قانونی خود در قوانین برنامه‌های توسعه کشور حاکی از آن است که این نهاد با مشکلات 
و تنگناهایی در رسیدگی به امور جوانان در کشور دست به گریبان بوده است که در صورت تدوام آن باعث می‌گردد فعالیت‌های 
این نهاد آن‌گونه که بایسته است همچون گذشته مثمر ثمر واقع نگردد و وضعیت جوانان در سال‏های آینده در حوزه‏های مختلف 

نامطلوب‌تر شود و پیامدهای زیر را به ارمغان آورد:
yyبدبینی جوانان نسبت به آینده 	 
yy کاهش اعتماد جوانان 	 
yyکاهش سرمایه اجتماعی جوانان 	 
yyکاهش نشاط و شادابی در بین جوانان 	 
yyافزایش آسیب‏های اجتماعی در بین جوانان 	 
yyافزایش فردگرایی و بی‏توجهی به امور جوانان 	 
yy بروز و ظهور آسیب‏های اجتماعی نوپدید )ناسازگاری هویتی، کاهش روابط اجتماعی، تغییر سبک زندگی جوانان و ...( در 	 

صورت استفاده بی‏رویه و نادرست جوانان از فضای مجازی

چالش‌های فراروی مدیریت امور جوانان
1.	پایین بودن تقاضای کار مشارکت اقتصادی و اجتماعی

2.	بالا بودن نرخ بیکاری جوانان، به ویژه در مورد فارغ‌التحصیلان دانشگاهی 
3.	ضعف مدیریت بهینه اوقات فراغت )عرضه محوری، گسترش زمان فراغت، فردی، غیرفعال(

4.	رشد آسیب‌های اجتماعی و رفتارهای پرخطر  در اقشاری از جوانان  
5.	پایین بودن مهارت های زندگی و تغییر در سبک زندگی جوانان  

6.	ناهماهنگی بین قوانین و مقررات جاری کشور با نیازها و انتظارات جوانان 
7.	ناهمخوانی و موازی کاری بین سیاست‌ها و برنامه‌های دستگاه‌ها با انتظارات و نیازهای جوانان

8.	ضعف تولید و بهره برداری از دانش و اطلاعات جدید در تدوین سیاست‌ها، راهبردها و اقدامات لازم 
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9.	ضعف نهادهای غیرحاکمیتی )مدنی و بخش خصوصی( و کم توجهی به نقش آنان در حل مشکلات جوانان
فرار مغزها و مهاجرت نخبگان 	.10

پایین بودن سواد فن‌آوری اطلاعات نسبت به کشورهای توسعه یافته 	.11
عدم انطباق آموزش‌های علمی و دانشگاهی با نیازهای جامعه و بازارکار  	.12

تاثیر چالش‌های نو پدید جهانی همچون محیط زیست، فضای مجازی، سبک مصرف  	.13
مشکلات جوانان در ارتباط با ازدواج و تشکیل نهاد خانواده )مشکلات اقتصادی و موانع فرهنگی و اجتماعی(  	.14

تامین مسکن جوانان  	.15
گسترش فردگرایی و عدم پذیرش مسئولیت اجتماعی  	.16

بروز مشکلات هویت فردی، اجتماعی، ملی و دینی و شکاف بین نسلی  	.17
پایین بودن مهارت‌های زندگی و مشکلات جوانان در ارتباط با ازدواج و تشکیل خانواده 	.18

الزامات ساماندهی امور جوانان 
yy با و  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  دبیرخانه  محوریت  با  جوانان  حوزه  در  نظام  کلی  سیاست‌های  تصویب  و  تدوین  	 

همکاری وزارت ورزش و جوانان و سایر دستگاه‌های مرتبط با امور جوانان 
yy اختصاص بودجه مکفی و لازم برای اجرایی شدن سیاست‌ها و برنامه‌های مرتبط با امور جوانان در قوانین بودجه سالانه 	 

کشور
yy برنامه‌های و  تکالیف در حوزه سیاست‌ها  از  اعم  تعریف شده  تکالیف  به  امور جوانان  با  مرتبط  التزام عملی دستگاه‌های  	 

مرتبط با امور جوانان
yy سازوکارهای طراحی  طریق  از  جوانان  امور  با  مرتبط  دستگاه‌های  عملکرد  بر  نهادینه  و  هدفمند  دقیق،  نظارت  اعمال  	 

نظارتی شفاف‌تر
yy ارتقای هماهنگی‌های ملی فرابخشی در حوزه ساماندهی امور جوانان از طریق افزایش نهادها و دستگاه‌های عضو شورای 	 

عالی جوانان و ستاد ملی ساماندهی امور جوانان
yy شناسایی خلاءهای قانونی در حوزه ساماندهی امور جوانان و پی‌گیری جدی برای وضع یا اصلاح قوانین و مقررات مورد 	 

نیاز برای این حوزه.
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اهداف و راهبرد‌های ساماندهی امور جوانان
اهداف ساماندهی امور جوانان 

امور  اجرایی مسئول در  پایش و تجمیع ظرفیت‌های دستگاه‌های  با رویکرد سیاست‌گذاری،  امور جوانان  1.	تقویت ساماندهی 
جوانان

2.	هماهنگی و ساماندهی برنامه‌های اوقات فراغت جوانان
3.	تعالی‌بخشی ابعاد شخصیتی و هویتی جوانان با تعمیق باورهای مذهبی و انقلابی در آنان

4.	ارتقای سطح مشارکت جوانان و افزایش روحیهء جوان باوری، جوان گرایی و جوان یاوری در کشور
5.	ترویج ازدواج موفق و تحکیم و تعالی خانواده

راهبردها

1- تقویت ساماندهی امور جوانان با رویکرد سیاستگذاری، پایش و تجمیع ظرفیت-های دستگاه‌های اجرایی 

مسئول در امور جوانان از طریق:

 توجه به اندیشه‌های حضرت امام خمینی)ره( و رهنمودهای مقام معظم رهبری، اسناد بالادستی و قوانین و مقررات جاری ــ
در امور جوانان

با نگرش تعامل و هم راستایی فعالیت‌های دستگاه‌ها و کاهش ــ  اصلاح و بروز‌رسانی شاخص‌های ساماندهی امور جوانان 
موازی‌کاری و پایش دوره‌ای آن‌ها

 ارتقای همگرایی، هم‌افزایی و کاهش موازی‌کاری بین دستگاه‌های اجرایی و بهره‌گیری از ظرفیت‌های همه دستگاه‌های ــ
مسئول در امور جوانان از طریق ساز و کار شورای عالی جوانان و ستادهای ملی، استانی و شهرستانی ساماندهی امور جوانان

 زمینه‌سازی اجرای منشور تربیتی نسل جوان و سند توسعه و ساماندهی امور جوانان با توجه به ظرفیت-های دستگاه‌ها در ــ
سطوح ملی، استانی و شهرستانی

 شناسایی نیازها و اولویت‌های نسل جوان و توسعه مطالعات و پژوهش‌های کاربردیــ
برنامه‌های اجرایی 

1.	پیگیری جلسات شورای عالی جوانان و ستاد ملی ساماندهی امور جوانان و ستادهای ساماندهی امور جوانان در استان ها و 
شهرستان ها در چارچوب مقررات مربوطه

2.	شناسایی و احصاء قوانین، مقررات و سیاست های مرتبط با امور جوانان و در صورت نیاز بازبینی و بازنگری منشور تربیتی 
نسل جوان و اعمال آنها در برنامه‌ها، فعالیت ها و بودجه سنواتی حوزه جوانان.

3.	تدوین و بروزرسانی برنامه‌های عملیاتی ساماندهی امور جوانان با مشارکت دستگاه های عضو شورای عالی جوانان و ستاد ملی 
ساماندهی امور جوانان در موضوعات اشتغال، ازدواج و خانواده، اوقات فراغت، مشارکت‌های اجتماعی، آسیب های اجتماعی، 

آموزش، هویت، فضای مجازی و ... جوانان و تقسیم کار ملی آنها
4.	تدوین و بروز رسانی شاخص‌های توسعه جوانان به منظور ارزیابی عملکرد دستگاه‌ها و ترسیم وضعیت جوانان کشور
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5.	کمک به ایجاد مدیریت یکپارچه، راهبردی و سیستمی در امور جوانان در سطوح ملی، استانی و شهرستانی
6.	رصد دوره‌ای ارزش‌ها و نگرش‌های جوانان در موضوعات مرتبط با حوزه جوانان و انجام مطالعات و پژوهش‌های کاربردی به 

منظور بهره‌گیری از نتایج حاصله در راستای بهبود سیاست‌ها و برنامه‌های حوزه جوانان
7.	راه اندازی سامانه جامع آرشیو الکترونیکی و گزارش‌گیری شورای عالی و ستادهای ملی، استانی و شهرستانی ساماندهی امور 

جوانان در راستای نظارت بر عملکرد دستگاه های عضو ستادهای مذکور و همچنین ارتقای مدیریت دانش حوزه جوانان
8.	طراحی نظام مدیریت عملکرد یکپارچه به منظور ارزیابی اثربخشی سیاست‌ها، برنامه‌ها و فعالیت‌های مرتبط با امور جوانان در 

سطح کشور
9.	برنامه‌ریزی و سیاست‌گذاری در جهت اجرای ماده 94 قانون برنامه ششم توسعه در خصوص ازدواج و اشتغال جوانان 

2- هماهنگی و ساماندهی برنامه‌های اوقات فراغت جوانان از طریق:

 توجه به الگوهای ایرانی و اسلامی در شکل گیری سبک زندگی جوانان ــ
 بکارگیری فن‌آوری اطلاعات و ارتباطات به منظور استقرار نظام برنامه‌ریزی، مدیریت یکپارچه، هماهنگ‌سازی فعالیت‌ها و ــ

نظارت بر اجرای برنامه‌های فراغتی جوانان و شفاف‌سازی جریان اطلاعات برنامه‌ها
 اجرای برنامه‌های فراغتی هویت آفرین و الگو سازی در حوزه برنامه‌های اوقات فراغت جوانان و اطلاع-رسانی برنامه‌های ــ

فراغتی
 اجرای برنامه‌های فراغتی در زمینه سازندگی کشور و رفع محرومیت‌های فرهنگی و اجتماعی و پوشش خدمات حمایتی و ــ

بیمه‌ای در این برنامه‌ها 
هدایت ــ و  ساماندهی  هماهنگی،  منظور  به  خصوصی  و  عمومی  دولتی،  دستگاه‌ها  فراغت  منابع  و  ظرفیت  شناسایی   

سرمایه‌‌گذاری‌های توسعه‌ای
برنامه‌های اجرایی 

1.	اصلاح نگرش و الگوهای رفتاری جوانان از طریق تولید برنامه‌های رسانه‌ای، برگزاری همایش و جشنواره‌های فرهنگی با 
همکاری سایر دستگاه‌های اجرایی و نهادهای غیردولتی

2.	برگزاری جلسات گفتگوی جوانان با یکدیگر و با مسئولین به منظور شناسایی چالش‌های فرهنگی جوانان، آموزش، ترویج و 
مباحثه در زمینه الگوهای رفتاری ایرانی اسلامی 

3.	آموزش و ترویج سواد رسانه‌ای و اطلاعاتی 
4.	برگزاری نشست‌های مشترک فرهنگی با جوانان سایر کشورهای مسلمان 

5.	استفاده از ظرفیت فضای مجازی برای فعالیت های فراغتی جوانان 
6.	راه اندازی پورتال جامع اوقات فراغت جوانان به منظور ساماندهی برنامه‌های فراغتی دستگاه های اجرایی

7.	برگزاری اردوهای گردشگری هویتی، ارزان قیمت و تورهای کارآفرینی جوانان 
8.	برگزاری جشنواره تجلیل از برترین‌های اوقات فراغت با هدف الگوسازی برنامه‌های فراغتی 
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9.	طراحی و اجرای طرح‌های ملی و الگویی فراغتی با همکاری دستگاه‌های دولتی و نهادهای غیردولتی 
اجرای برنامه‌های بزرگداشت هفته جوان  	.10

تدوین تقسیم کار ملی و شفاف سازی وظایف دستگاه‌های دولتی و خصوصی در حوزه اوقات فراغت جوانان  	.11
توانمندسازی نهادهای غیردولتی فعال )سمن‌های جوانان( در حوزه اوقات فراغت  	.12

بسترسازی و جلب مشارکت بخش خصوصی در برنامه‌های فراغتی  	.13
انعقاد تفاهم‌نامه‌های همکاری با سایر دستگاه‌های دولتی و نهادهای غیردولتی به منظور اجرای طرح های ملی در حوزه  	.14

اوقات فراغت جوانان 
توسعه کمی و کیفی خانه جوانان در استان‌ها  	.15

حمایت از توسعه  بیمه فراغت جوانان  	.16
مشارکت در برگزاری اردوهای جهادی  	.17

3- تعالی‌بخشی ابعاد شخصیتی و هویتی جوانان با تعمیق باورهای مذهبی و انقلابی در آنان از طریق:

 ارتقای شناخت و آگاهی جوانان نسبت به ارزش‌های دینی، فرهنگی و ایرانی ــ
 تقویت خودباوری و مسئولیت‌پذیری جوانان ــ
 فراهم کردن زمینه‌های رشد استعدادها، بروز نبوغ و خلاقیت‌های جوانان ــ
 توسعه ارتباطات جوانان کشورها با جوانان سایر کشورها و پاسداشت و انتقال ارزش‌های فرهنگی و ایرانی و اسلامی ــ

برنامه‌های اجرایی 

1.	حمایت از برنامه‌ها و طرح‌های سازمان‌های مردم نهاد در توسعه و ترویج ارزش‌های دینی، فرهنگی و ایرانی 
2.	حمایت از طرح‌ها و ایده‌های خلاقانه و کارآفرینانه جوانان 

3.	حمایت از برگزاری نمایشگاه‌ها، همایش‌ها، استارت‌آپ‌های مختلف جهت شناسایی استعدادها، توانمندی‌ها و خلاقیت
4.	حمایت از طرح‌های استعدادیابی و هدایت شغلی جوانان 

5.	حمایت از برنامه‌های گردشگری هویتی جوانان 
6.	حمایت از رویدادهای بین‌المللی جوانان جهت توسعه ارتباطات جهت انتقال ارزش‌های فرهنگی 

7.	حمایت از حضور جوانان در ساختارهای تصمیم‌سازی و تصمیم‌گیری همچون عضویت در ستاد ساماندهی جوانان در سطح 
ملی، استانی و شهرستانی 

8.	برگزاری نشست‌های فرهنگی – اجتماعی با جوانان سایر کشورهای دوست و مسلمان 
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4- ارتقای سطح مشارکت جوانان و افزایش روحیهء جوان باوری، جوان گرایی و جوان یاوری در کشور از طریق:

 اصلاح و تغییر نگرش در خصوص ضرورت مشارکت جوانان در ابعاد و بخش‌های مختلف در جامعه امروز ــ
 زمینه‌سازی به منظور مشارکت نهادمند اجتماعی جوانان و تسهیل ارتباط و تعامل سازمان‌های مردم نهاد جوانان با سایر ــ

بخش‌ها 
 کمک به توانمندسازی سازمان مردم نهاد جوانان از طریق دانش‌افزایی، ارتقای مهارت، هم‌افزایی، تاثیرگذاری و شرکت در ــ

فرآیند‌های تصمیم‌سازی 
 حمایت از اجرای طرح‌ها و برنامه‌های سمن‌های جوانان ــ
 توانمندسازی عمومی جوانان برای مشارکت های اجتماعی و اقتصادیــ
 زمینه‌سازی برای بکارگیری مدیران جوان در سطوح مختلف ــ
 حمایت از ایجاد و توسعه زیرساخت‌های مشارکت جوانان )مانند خانه جوانان(ــ

برنامه‌های اجرایی 

1.	پیگیری و پایش وضعیت بکارگیری مدیران جوان در بخش‌های مختلف 
2.	شناسایی استعدادهای شغلی جوانان و هدایت شغلی آن‌ها 

3.	توسعه خانه جوانان در سطح بزرگ، متوسط و کوچک 
4.	ارایه تسهیلات بانکی ارزان قیمت جهت حمایت از طرح‌ها و کسب و کارهای جوانان 

5.	تسهیل فرآیند تاسیس و فعالیت سازمان‌های غیردولتی جوانان 
6.	شناسایی و واگذاری برخی امور اجرایی به سازمان‌های مردم نهاد جوانان 

7.	شناسایی و حمیت از تشکل‌های تخصصی 
8.	کمک به توانمندسازی سازمان‌های مردم نهاد 

9.	حمایت از اجرای طرح‌ها و برنامه‌های خلاقانه و موثر سازمان‌های مردم نهاد جوانان 
نظارت، ارزیابی و رتبه‌بندی سازمان‌های مردم نهاد جوانان  	.10

گسترش کسب و کارهای اجتماعی و افزایش اشتغال اجتماعی از طریق سازمان‌های مردم نهاد جوانان  	.11
کمک به شکل‌گیری و فعالیت مجامع استانی )اتحادیه همکاری( سازمان‌های مردم نهاد جوانان 	.12

صدور اعتبارنامه تخصصی برای تشکل‌های غیردولتی جوانان  	.13
5- ترویج ازدواج موفق و تحکیم و تعالی خانواده از طریق:

 کمک به توسعه ظرفیت‌های آموزش و مشاوره های ازدواج و خانواده ــ
 زمینه‌سازی به منظور شکل‌گیری ازدواج موفق و تحکیم و تعالی خانواده ــ
 حمایت از گسترش کمی و کیفی مراکز خدمات روانشناختی و مشاوره ازدواج و خانواده ــ
 کمک به افزایش مشارکت سازمان‌های مردم نهاد جهت پیشگیری و کاهش طلاق ــ
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 زمینه‌سازی جهت اصلاح باورها، نگرش‌ها و رفتارهای اجتماعی، خانواده و جوانان نسبت به ازدواج با جلب مشارکت نهادهای ــ
عمومی، رسانه ملی، رسانه‌های اجتماعی و...

 جلب مشارکت خیرین و سازمان‌های مردم‌نهاد جهت حمایت از زوجین جوان ــ
برنامه‌های اجرایی 

1.	تربیت مربی جهت آموزش‌های پیش از ازدواج و ایجاد شبکه مربیان در سطح ملی
2.	تربیت مشاوران ازدواج و خانواده و ایجاد شبکه ملی مشاوران ازدواج

3.	تربیت مشاوران پیشگیری از طلاق و ایجاد شبکه تخصصی مشاوران طلاق 
4.	حمایت از برگزاری دوره‌ها و کارگاه‌های آموزشی قبل، حین ازدواج آموزش 

5.	حمایت از دوره‌های توانمندسازی زوجین جوان و خانواده 
6.	ایجاد ، تأسیس و حمایت از مراکز تخصصی مشاوره ازدواج و تحکیم خانواده

7.	حمایت از مراکز تخصصی مشاوره ازدواج و خانواده
8.	تهیه پروتکل ملی مشاوره پیش از ازدواج

9.	حمایت از فناوری‌های اطلاعات جهت توسعه و ترویج آموزش و مشاوره ازدواج وخانواده
10. حمایت از تولیدات فرهنگی و هنری، رسانه‌ای و آموزشی جوانان در زمینه ازدواج

11. حمایت از سمن ها و موسسات فعال حوزه ازدواج و خانواده
12. حمایت از شکل گیری مجمع خیرین ازدواج در کلیه استانها

13. توانمندسازی جوانان در حوزه ازدواج با تاکید بر ازدواج به هنگام، آگاهانه، آسان و پایدار 
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بخش دوم : ورزش

تحلیل وضع موجود ورزش کشور
در حوزه ورزش، وزارت ورزش و جوانان از یک طرف در ارتباط با بخش خصوصی و نهادهای عمومی دارای نقشی تسهیل‌کننده، 
ترغیب‌کننده، حمایتی و هدایتی است و از طرف دیگر می‌بایست با همکاری سایر دستگاه‌های اجرایی نسبت به تأمین زیرساخت‌های 
مورد نیاز ورزش کشور اقدام نماید. بر این اساس، با عنایت به تجارب مدیریتی موجود و آسیب‌شناسی برنامه‌های گذشته ورزش 

کشور، می‌توان چالش‌های موجود ورزش را به شرح ذیل طبقه‌بندی و تبیین نمود:
1- چالش‎های ساختاری و فقدان هم‌افزایی نهادهای تأثیرگذار حوزهء ورزش

2- پایین بودن سهم ورزش در تأمین سلامت عمومی مردم و بسترسازی ورزش قهرمانی
3- محدود بودن رشته‌های صاحب مدال و عدم دسترسی به قهرمانی پایدار

4- عدم بهره‌گیری از ظرفیت‎های اقتصاد ورزش در تحقق سیاست‎های اقتصاد مقاومتی
5- تعداد زیاد پروژه‌های نیمه‌تمام و کمبود فضاهای ورزشی

6- دسترسی نابرابر بانوان به تسهیلات و فرصت‌های متناسب و متوازن
7- کمبود امکانات ورزشی برای جانبازان و معلولین

8- چالش‌های فرهنگی و آموزشی ورزش کشور
مهمترین نکات در مورد هر کدام از چالش‌های فوق به شرح زیر می‌باشد: 

1-  چالش‎های ساختاری و فقدان هم‌افزایی نهادهای تأثیرگذار حوزهء ورزش
امروزه تشکیلات ورزشی هر کشور باید منسجم و مشخص باشد و فعالیت‌ها و اهداف در حال اجرا و پیگیری، باید از استحکام 
برنامه‌ریزی‌ها و  فعالیت‌ها، اهداف،  برنامه‌های ورزش یک کشور، اهمیت  باشند. در ساختار و سازمان  و دلیل منطقی برخوردار 
تشکیلات باید واضح باشد. با توجه به موارد ذکر شده برای برنامه‌ریزی منظم و اصولی، در ورزش هر کشور باید به تمامی ابعاد 
ورزش توجه و بر آنها تمرکز شود. بررسی و شناخت ساختار ورزش کشور در مرحله اول گزارشات برنامه ششم مشخص کرد که 

سازمان‌ها و دستگاه‌های متعددی در حوزه مدیریت ورزش کشور دخیل هستند. 
بررسی اهداف، شرح وظایف و اختیارات این دستگاه‌ها، گویای وجود پاره‌ای از مشکلات و چالش می‌باشد که مهم‌ترین آن‌ها 

به شرح ذیل می‌باشد:
 عدم تقسیم کار ملی در بخش ورزش کشورــ
 تعدد نهادهای تصمیم‌گیرنده در بخش ورزشــ
 موازی‌کاری و هم‌پوشانی فعالیت‌ها و اقداماتــ
 فقدان مرجعی جهت هماهنگی و سیاست‌گذاری کلان در بخش ورزش به دلیل عدم تشکیل شورای عالی ورزش کشورــ

در جهت رفع این مسائل کلان، اصلاحات ساختاری بخش ورزش کشور در این بخش از برنامه ششم توسعه پیشنهاد می‌گردد. 
بدین منظور سیاست‌های کلی نظام اداری )بندهای مرتبط با برنامه اصلاح ساختارها و فرآیندها( اساس کار قرار گرفته است.

بند 10( چابک‌سازی، متناسب‌سازی و منطقی‌سازی ساختار تشکیلات نظام اداری در جهت تحقق اهداف چشم‌انداز
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بند 14( کل نگری، همسوسازی، هماهنگی و تعامل اثربخش دستگاه‌های اداری به منظور تحقق اهداف فرابخشی و چشم‌انداز.
این چالش‏ها موجب فقدان هم‎افزایی نهادهای تاثیرگذار در بخش ورزش کشور گردیده است. یکی از مهمترین چالش-های 
موجود ورزش کشور، فعالیت‌های جزیره‌ای نهادها و دستگاه‌های اجرایی فعال در بخش ورزش به علت تقسیم کار طولی است که 
این امر به میزان قابل توجهی به کاهش اثربخشی اقدامات انجام شده در راستای توسعه ورزش کشور منجر شده است. یکی از 
نتایج فقدان هم‌افزایی میان نهادهای متولی بخش های مختلف ورزش کشور هدررفت سرمایه‌ها و در عین حال کمبود بهره‌گیری 
اثربخش بخش‌های مختلف ورزش کشور نظیر آموزش و پرورش، وزارت علوم، تحقیقات و فن‌آوری، شهرداری‌ها، نیروهای مسلح 
و وزارت ورزش و جوانان از ظرفیت‌ها و امکانات نرم‌افزاری و سخت‌افزاری یکدیگر است. ضمن اینکه کوتاه‌مدت‌نگری در کلان 

ورزش کشور حاکم بوده و همین امر به فقدان برنامه‌ریزی بلندمدت و پایبندی به اجرای آن منجر شده است. 

2- پایین بودن سهم ورزش در تأمین سلامت عمومی مردم و بسترسازی ورزش قهرمانی
پایین بودن سطح مشارکت مردم در ورزش همگانی و کم‌تحرکی اقشار مختلف بویژه نوجوانان و جوانان، چالشی است که می‌تواند 
بروز  حتی  و  شده  اسکلتی  و  جسمانی  های  ناهنجاری  روزافزون  افزایش  و  مردم  عمومی  سلامت  افتادن  خطر  به  زمینه‌ساز 
بیماری‌های ناشی از کم تحرکی را در میان مردم افزایش دهد. بر اساس پژوهش انجام شده در همین راستا، 70/65 درصد مردم 

ایران فاقد هرگونه فعالیت بدنی هستند که این امر زنگ خطری جدی برای مسئولان امر محسوب می‌شود.

مقایسه وضعیت جمعیت فعال و غیر فعال ورزش همگانی کشور به تفکیک جنسیت نشان می‌دهد، 2/4 درصد زنان ایرانی 
بیشتر از مردان دارای فعالیت بدنی سه تا پنج روز در هفته برای مدت زمانی بیشتر از 20 دقیقه در هر جلسه هستند. ضمن اینکه 
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فعالیت مردان در مدت زمانی یک تا دو روز در هفته فعالیت بدنی بیشتر از جامعه زنان است. 

مقایسه جمعیت کاملًا فعال ورزش همگانی کشور )با میزان فعالیت 6 تا 7 روز در هفته( با کشورهای فنلاند، سوئد، انگلستان، 
ایرلند، هلند، اسپانیا و ایتالیا نشان می دهد؛ فاصله قابل توجهی بین جمعیت فعال کشور با جمعیت کشورهای پیشرو در این زمینه 

وجود دارد. 

بر اساس پژوهش‌های انجام شده؛ حدود 48 درصد از مرگ و میر ناشی از بیماری‌های غیرواگیر، به بیماری‌های قلبی و عروقی، 
31 درصد به سرطان‌ها، 12 درصد به بیماری‌های انسدادی ریه و ۳ درصد به دیابت قندی هستند و مشکلاتی نظیر فشار خون 
بالا، کلسترول بالا،  اضافه وزن و چاقی همگی به ناکافی بودن میزان فعالیت بدنی مرتبط هستند و از این‌رو کم‌تحرکی یکی از 

مهم‌ترین عامل زمینه‌ساز خطر بیماری‌های غیرواگیر محسوب می‌شود.
وضعیت تعداد ورزشکاران سازمان‌یافته کشور نیز روند رو به رشدی را نشان می‌دهد، به این ترتیب که از سال 93 با 10/5 

درصد رشد همراه بوده و پیش‌بینی می‌شود تا سال 1396 در مجموع با 35/4 درصد رشد همراه باشد.   
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در همین راستا بخش قابل‌توجهی از جمعیت کشور در روستاها ساکن هستند که بنابر اقلیم‎های مختلف و برحسب ضرورت 
دارای بازی‎ها و ورزش‎های خاص خود هستند. با ورود ورزش‎های جدید، ورزش‏های بومی و محلی که ریشه در فرهنگ کشور 
دارند، به تدریج جای خود را به ورزش‎های جدید سپردند. در حالی که در برنامه‏های پنج ساله، جزئی از اهداف »توجه به ورزش‎های 
بومی و محلی« و احیاء و توسعه آن بوده است. بر همین اساس ضروری است در زمینه پشتوانه‏سازی، احیاء و نیز اثربخشی این 

ورزش‌ها حمایت‏های ویژه‏ای صورت گیرد. 
3- محدود بودن رشته‌های صاحب مدال و عدم دسترسی به قهرمانی پایدار

یکی دیگر از چالش‌های موجود ورزش کشور، نبود ثبات در مدال‌آوری در ادوار مختلف رقابت‌های ورزشی در سطوح بین‌المللی و 
همچنین محدود بودن رشته‌های صاحب مدال است، به طوری که سهم ایران از خیل عظیم مدال‌های توزیع شده در رشته‌های 
ورزشی و پایه و پر مدال در تمامی ادوار المپیک تابستانی تنها یک مدال نقره، آن هم در رشته ورزشی دو و میدانی است. بر اساس 
تحلیل انجام شده از وضعیت ایران در ادوار مختلف رقابت‌های المپیک تابستانی، میانگین مدال‌آوری ایران تنها 4 مدال بوده و در 
هر دوره متناسب با شرایط و به نسبت سایر دوره‌ها، فراز و نشیب‌ و همچنین عدم پایداری در مدال‌آوری به وضوح مشاهده می‌شود. 
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 مشاهده وضعیت مدال‌های طلای ایران در ادوار مختلف بازی‌های المپیک تابستانی، مسئله فوق را تأیید می‌کند، به طوری 
که از مجموع 68 مدال کسب شده، تنها 18 مدال طلا بوده و ایران تنها در 8 دوره موفق به کسب مدال طلا شده است. سهم 
که  است  مدال   2 تکواندو  و  مدال   7 وزنه‌برداری  مدال،   9 کشتی  ترتیب  به  مدال طلا،   18 این  از  ورزشی  مختلف  رشته‌های 
نشان‌دهنده سهم ناچیز رشته‌های ورزشی ایران در بازی‌های المپیک است. بر اساس این روند می‌توان پیش‌بینی کرد که با تداوم 
وضع موجود، همواره در میزان و کیفیت مدال‌آوری ایران در بازی های المپیک فراز و نشیب وجود خواهد داشت و تعداد رشته‌های 

ورزشی نیز از 4 رشته ورزشی تجاوز نخواهد کرد.   

مشاهده وضعیت رتبه ایران در بازی‌های المپیک تابستانی هم نشان‌دهندهء نبود ثبات در رشد ورزش قهرمانی بویژه در 4 المپیک 
اخیر است. نکته دیگر، فاصله قابل توجه رتبه‌ها در سه دوره اخیر بوده است که عملًا نشان‌دهندهء نبود برنامه‌ریزی بلند‌مدت در 

این راستا می‌باشد. 

مشاهده وضعیت ایران در ادوار مختلف بازی های آسیایی نشان‌دهندهء روند رو به رشد کسب مدال در این بازی هاست و از 
بازی‌های آسیایی سال 1990 پکن شاهد روند نزولی در مدال آوری ورزشکاران ایرانی هستیم که این روند از سال 2010 تشدید 
شده است. با این‌حال مشاهده وضعیت رتبه ایران در ادوار مختلف بازی‌های آسیایی، نشان‌دهندهء عدم پایداری است که البته این 

ناپایداری بین رتبه‌های چهارم تا ششم متغیر است. 
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مشاهده وضعیت مدال‌های طلای ایران در ادوار مختلف بازی‌های المپیک تابستانی، مسئله فوق را تأیید می‌کند، به طوری 
که از مجموع 68 مدال کسب شده، تنها 18 مدال طلا بوده و ایران تنها در 8 دوره موفق به کسب مدال طلا شده است. سهم 
که  است  مدال   2 تکواندو  و  مدال   7 وزنه‌برداری  مدال،   9 کشتی  ترتیب  به  مدال طلا،   18 این  از  ورزشی  مختلف  رشته‌های 
نشان‌دهنده سهم ناچیز رشته‌های ورزشی ایران در بازی‌های المپیک است. بر اساس این روند می‌توان پیش‌بینی کرد که با تداوم 
وضع موجود، همواره در میزان و کیفیت مدال‌آوری ایران در بازی های المپیک فراز و نشیب وجود خواهد داشت و تعداد رشته‌های 

ورزشی نیز از 4 رشته ورزشی تجاوز نخواهد کرد.  
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4- عدم بهره‌گیری از ظرفیت‎های اقتصاد ورزش در تحقق سیاست‎های اقتصاد مقاومتی
در سال‌های اخیر سیاست‌ها و رویکردهای حاکم بر برنامه‌ریزی در بخش ورزش تغییر یافته است. به طوری که با شناسایی آثار 
و ابعاد اقتصادی فعالیت‌های ورزشی، برنامه‌ریزی‌های کلان در اغلب این کشورها به این سمت گرایش یافته‌است. بررسی‌ها و 
تجربیات کشورهای مختلف مشخص کرده است که اثرات مستقیم اقتصادی ورزش، اثراتی چون تولید کالاها و خدمات ورزشی، 
صادرات و واردات، هزینه‌های خانوار، ایجاد اماکن و تسهیلات، تبلیغات، مشارکت در بازار بورس، پوشش رسانه‌ای، اشتغال، جذب 
گردشگر و حامیان مالی را شامل می‌شود. اثرات اقتصادی غیرمستقیم ورزش نیز در زمینه‌هایی چون ارتقای سلامتی جامعه، کاهش 
هزینه‌های درمان و به تبع آن توسعه برنامه‌های ملی سلامت، کاهش بزهکاری‌ها، کاهش غیبت کارکنان و افزایش عملکرد و 

بهره‌وری آنها مدنظر قرار می‌گیرد.
بررسی  وضعیت اقتصاد ورزش در کشور نشان دهنده عدم توجه و اهمیت ظرفیت‏های این بخش در توسعه اقتصادی کشور 
و به ویژه تحقق سیاست‏های اقتصاد مقاومتی می‏باشد. مهمترین محورهای اقتصاد ورزش و وضعیت آنها در کشور به شرح ذیل 

می‏باشند: 
اقتصاد ورزش و اشتغالزایی پایدار و مولد: ایجاد فرصت‌های شغلی را از مهمترین اثرات اقتصادی صنعت ورزش و سایر ــ 	-

صنایع به شمار آورد. همین موضوع باعث شده تا بعضی از کشورها به دنبال برآورد تعداد فرصت‌های شغلی ایجاد شده توسط 
صنعت ورزش و سهم ورزش از کل اشتغال در کشور خود باشند. به عنوان مثال سهم صنعت ورزش از کل اشتغال در هنگ 
تا کنون هیچ‌گونه  این در حالی است که  نیوزلند 1.3% اعلام شده است و  استرالیا 2.7%، اسکاتلند 1.9% و  کنگ %2.5، 

اطلاعات رسمی و جامعی در خصوص تعداد شاغلین صنعت ورزش در دست نبوده است.
- سهم محاسبه شده ورزش در تولید ناخالص داخلی: یکی از شاخص‌های کلان مورد توجه کشورها بررسی میزان سهم ــ

ورزش در سبد خانوار و همچنین میزان سهم آن در تولید ناخالص داخلی است که بر اساس پژوهش-های انجام شده در حوزه 
اقتصاد ورزش، سهم ورزش در هزینه‌های سبد خانوار جامعه ایرانی از 56893 ریال در سال 1380 به 373879 ریال در سال 
1390 رسیده است. نسبت این هزینه به کل هزینه‌های سبد خانوارهای ایرانی در سال 1380، 0/19، در سال 1385؛ 0/31 
و در سال 1390؛ 0/21 محاسبه شده که در مقایسه با استانداردهای بین‌المللی رقم ناچیزی محسوب می‌شود. سهم محاسبه 
شده ورزش در تولید ناخالص داخلی کشور نیز بسیار ناچیز بوده و دارای فاصله قابل توجهی با کشورهای توسعه یافته است. 

- گردشگری ورزشی: یکی دیگر از ابعاد اقتصادی بخش ورزش که کمتر مورد توجه و برنامه‌ریزی در کشور قرار گرفته است، ــ
گردشگری ورزشی می‌باشد. طبق آمار کشورهای مختلف حدود 20 تا 30 درصد گردشگران، ورزش را دلیل اصلی سفر خود 
لذا  نیز می‌باشد.  ورزش  آن‌ها  تشکیل می‌دهند که هدف  را سفرهای  تعطیلات  از سفرهای  نیمی  از  بیش  عنوان کرده‌اند. 
گردشگری ورزشی بخش در حال توسعه گردشگری است که با توجه به آمار، حدود 32 درصد از توفیق‌ها و دستیابی‌های 
جهانی گردشگری را به خود اختصاص می‌دهد و با توجه به تغییر سبک زندگی و علاقه مردم به این پدیده اهمیت یافته است. 
از طرفی، پیش‌بینی‌های صورت گرفته نشان می‌دهند گردشگری و سفر تا سال 2020 رشد 5 درصدی در سطح جهان خواهد 
داشت. اما جالب است بدانیم این پیش‌بینی‌ها در مورد گردشگری ورزشی تا سال 2020 رقم 10% را نشان می‌دهند. متاسفانه 
در ایران فقدان شناخت کافی، عدم مدیریت و نبود راهبردهای مدون و مشخص باعث غفلت از این حوزه و از دست رفتن 
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فرصت‌های منحصر به فرد کشور شده است. در جدول شماره 38 آمار تعداد سفرهای داخلی برحسب نوع سفر به تفکیک 
اهداف اصلی گردشگری در کشور ارائه شده است.

ماخذ: مرکز آمار ایران

همان‌طور که ملاحظه می شود، هدف اصلی بخش زیادی از گردشگران دیدار دوستان و بستگان )41.38%( می‌باشد. گردش 
و تفریح )29.38%(، زیارت )13.39%(، درمان )8.40%(، خرید )4.74%(، کسب و کار )1.26%(، آموزش )0.19%( به ترتیب اهداف 
اصلی گردشگران از سفر بوده‌اند. متاسفانه در این میان سفر با هدف ورزش در سایر اهداف )1.2%( لحاظ گردیده است و این امر 
نشان می‌دهد که گردشگری ورزشی در کشور جایگاهی ندارد و متاسفانه از مزایا و ظرفیت‌های اقتصادی این موضوع استفاده 
نگردیده است. در صورتی که محتوای برنامه‌ریزی‌های آتی بخش ورزش کشور به روال سابق ادامه یابد، بدون شک کشور در 

طول سال‌های آینده، از منافع و آثار مثبت اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و ..... این امر بهره‌مند نخواهد شد.
یکی دیگر از مهمترین چالش‌های ورزش کشور، متکی بودن آن به منابع دولتی و همچنین سهم اندک ورزش حرفه‌ای در 
توسعه اقتصادی کشور و توسعه ورزش قهرمانی است. ضمن اینکه موانعی هم در درآمدزایی باشگاه‌های حرفه‌ای ایران وجود دارد 

که مهمترین آن‌ها موانع و خلاءهای قانونی و البته نبود یک نظام جامع مشخص‌کننده چارچوب ورزش حرفه‌ای کشور است. 

در نهایت ضروری است ساختاری اقتصادی ورزش با رویکرد »اقتصاد مقاومتی« مورد بازنگری قرار گیرد. اقتصاد مقاومتی به 
معنای تشخیص حوزه‏های فشار و سپس تلاش برای کنترل و بی اثرنمودن آنها و تبدیل فشار و تهدیدات به فرصت‏هاست. کاهش 
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وابستگی‏های خارجی و تاکید بر تولید داخلی و ملی و تلاش برای خوداتکایی، روی دیگر آن است. یکی از عرصه‏های بسیار مهم 
و اثرگذار در تحقق اقتصاد مقاومتی، توسعه ورزش کشور می‏باشد. چراکه امروزه ورزش ابزاری جهانی/محلی برای توسعه اقتصادی 
است. برنامه‏های مرتبط با ورزش و اقتصاد کلان، بر نیروهای اجتماعی، خدمات شغلی، آموزش مهارت‏یابی و توسعه شایستگی 
منابع انسانی اثرگذار است. ورزش اکنون از طریق نهادهای خویش همچون کارفرما عمل میکند و اثرچندوجهی بر سایر بخش‎ها 
همچون گردشگری، تولید و بخش غیر رسمی صنایع بالادستی خود دارد. متاسفانه در کشور در زمینه توسعه اقتصاد ورزش کم 
توجهی صورت گرفته است. از آن جمله می توان به عدم وجود ریرساخت‌های تشکیلاتی وحقوقی لازم جهت کنترل استانداردهای 
تجهیزات و امکانات  ورزشی اشاره نمود اما در سال‏های اخیر و با ابلاغ سیاست‏های اقتصاد مقاومتی اقداماتی به انجام رسیده که 

کافی نبوده و نیاز است در برنامه‎ریزی‏های آینده بخش کشور به صورت ویژه و جدی‏تر به این بخش توجه شود.
5- تعداد زیاد پروژه‌های نیمه‌تمام و کمبود فضاهای ورزشی

یکی از چالش‌های موجود ورزش کشور، پایین بودن سطح سرانه ورزشی است که با توجه به اطلاعات ارایه شده در جدول زیر و 
بر اساس آمار جمعیتی کشور در مهرماه سال 1393، سرانه ورزشی کشور در صورت تکمیل پروژه‌های در دست اجرا به 7631 
سانتیمتر مربع خواهد رسید. در این میان استان‌های کهکیلویه و بویراحمد با 18017 سانتیمتر مربع و البرز با 1979 سانتیمتر مربع 

به ترتیب دارای بیشترین و کمترین سرانه ورزشی هستند. 

با سایر  اخیر، در مقایسه  بودجه وزارت ورزش و جوانان علی‌رغم رشد مناسب در سال‌های  آمار موجود، وضعیت  بر اساس 
دستگاه‌های اجرایی در سطح نازلی ارزیابی می‌شود. 
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 در بخش منابع انسانی ورزش کشور نیز، 346180 نفر در قالب مربی )254512 نفر( و داور )91668 نفر( فعال هستند و 12860 
هیأت استانی و شهرستانی در کشور وجود دارد. ضمن اینکه بر اساس آخرین آمار منابع انسانی ورزش کشور در سال 1394، 885 
نفر در ستاد وزارت ورزش و جوانان و 5896 نفر در ادارات کل ورزش و جوانان استان‌های سراسر کشور مشغول فعالیت هستند. 
یکی دیگر از چالش‌های بخش زیرساخت‎های ورزشی، تعداد زیاد اماکن ورزشی نیمه تمام می‏باشد. با توجه به اینکه  اماکن 
ورزشی به عنوان اساسی‌ترین بخش سخت‌افزاری ورزش و جزئی از تاسیسات و سازمان‌های انسانی به شمار می‌آید که بخش 
وسیعی از آثار مرتبط با ورزش بر جامعه و محیط متأثر از آنها است. برای دستیابی به توسعه ورزشی در کشور عمل در سه حوزه 
بر  در کشور، علاوه  عنوان مهمترین متصدی ورزش  به  دولت  بنابراین مسئولیت  است  تجهیز ضروری  و  برنامه‌ریزی، طراحی 
عهده‌دار بودن مسائل مربوط به پشتیبانی مالی، مدیریت و راهبری صحیح و عملی اینگونه برنامه‌ها است. مهم‌ترین پیش‌بینی که 
از وضعیت زیرساخت‌ها و فضاهای ورزشی کشور در صورت ادامه وضعیت موجود می‌توان داشت، مساله تعداد بسیار زیاد پروژه‌های 
نیمه تمام ورزشی در سطح کشور است. در جدول ذیل وضعیت پروژه‌های نیمه تمام ورزشی در کشور نشان داده شده است. با 
توجه به میزان اعتبارات اختصاص یافته به فصل تریبت بدنی و وزارت و رزش و جوانان، حداقل بیش از 10 سال طول خواهد 
کشید که پروژه‌های نیمه تمام وضع موجود به بهره‌برداری برسند. لذا ضروری است که رسیدگی به این چالش در دستور کار و 

اولویت‏های اصلی وزارت ورزش و جوانان قرار گیرد. 

6- دسترسی نابرابر بانوان به تسهیلات و فرصت‌های متناسب و متوازن
توسعه و اعتلای تربیت بدنی و ورزش در جامعه منوط به تحول سازنده و مثبت در برنامه‎های جاری ورزشی است. بازنگری در 
برنامه‏های گذشته و جاری و تدوین برنامه‎های کارآمد و موثر، بی‌شک نیازمند تلاش گسترده و همه جانبه است که نتایج آن 
بتواند خط‌مشی برنامه جدید را تعیین و صحت انطباق آن را با نیازهای اساسی جامعه در حال تحول ما تضمین کند. از طرفی 
این واقعیت بر هیچ کس پوشیده نیست که بدون در نظر گرفتن زنان که نیمی از جمعیت کشور را تشکیل می‎دهند، دستیابی 
به توسعه واقعی میسر نخواهد بود. امروزه در بیشتر جوامع زنان از فرصت‎هایی برابر برای شرکت در فعالیت‏های ورزشی محروم 
بوده و با محدودیت‏هایی مواجهند. محدودیت‏های ساختاری و مدیریتی )عدم توجه به حضور بانوان در شاکله‎های تصمیم‎گیری و 
تصمیم‎سازی به ویژه در دستگاه‎های اجرایی فعال در بخش تربیت بدنی و ورزش و نهادها و سازمان‏های غیردولتی(، محدودیت‎های 
مالی و امکاناتی، محدودیت‏های انسانی و تخصصی، محدودیت‎های فرهنگی و اجتماعی از جمله آن محرومیت‏ها هستند. این 
محرومیت‏ها موجب گردیده ورزش بانوان در مولفه‎های ورزش همگانی، قهرمانی، پرورشی و حرفه‎ای با عدم پیشرفت لازم و 
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کافی مواجه گردد.  ولی این محرومیت‏ها در جمهوری اسلامی ایران به دلایل مختلف به ویژه شرایط فرهنگی اجتماعی حاکم 
بر کشور برجستگی بیشتری دارد. در این زمینه تربیت بدنی و ورزش بانوان در کشور اهمیت خاصی دارد، چرا که علاوه بر وجوه 
اشتراک آن با ورزش مردان و تاثیر مشترکی که بر سلامت و نشاط هر دو جنس زن و مرد دارد، با توجه به اوامر و نواهی دین، 

حدود و ضوابط برای آن تعیین شده است. 
در حال حاضر در کشور مردان بیشتر از زنان به ورزش روی می‎آورند. به طوری که با توجه به برابری تقریبی تعداد مردان 
و زنان در جامعه کنونی، مردان 6/8 برابر بیشتر از زنان ورزش می‎کنند. میزان رشد کنونی ورزش بانوان در عرصه‎های داخلی و 
خارجی، گواه بر پیشرفت نسبی ورزش بانوان ایرانی است، اما نمی‏توان این واقعیت را نادیده گرفت که در مقایسه با ورزش مردان 
یا بانوان سایر کشورها از رشد خوبی برخوردار نبوده است. بررسی‎های مختلف نشان می‌دهد که دختران و زنان ایرانی در انجام 
فعالیت‎های ورزشی محدودیت‏ها و مشکلات عدیده‏ای مانند محدودیت‏های ساختاری و مدیریتی، محدودیت‏های مالی و امکاناتی، 
محدودیت‎ها انسانی و تخصصی و محدودیت‏ها فرهنگی و اجتماعی دارند. از این‌رو با توجه به اینکه امروزه در جوامع مختلف، 
ایجاد زمینه‎های مناسب برای ورزش بانوان، موضوع مهم و ملی تلقی می‎شود و میزان حضور و یا عدم حضور زنان در فعالیت‏های 
ورزشی به عنوان شاخص جهانی از وضعیت اجتماعی زنان در جامعه به شمار می‎آید، این موضوع در ایران اهمیت بیشتری می‏یابد، 
زیرا زنان مسلمان ایرانی نیازمند محیط و امکاناتی مستقل و اختصاصی برای انجام فعالیت‏های تربیت بدنی و ورزش هستند. از 
این رو لازم است علاوه بر حما‎یت‎های برابر با مردان، از حمایت‏های قانونی بیشتری برخوردار شوند. نکته حائز اهمیت در ارتباط با 
توسعه ورزش بانوان، لزوم توجه و همکاری کلیه سازمان‎ها، ارگان‎ها و نهادهای مسئول در امر برنامه‏ریزی بخش ورزش می‎باشد. 
بررسی وضعیت ورزش بانوان در کشور باید در محورهای میزان مشارکت آنان در ورزش همگانی، جمعیت سازمان‏یافته ورزش 

قهرمانی زنان، جمعیت سازمان‏یافته روستایی و عشایری، مدال‏های کسب شده در میادین بین‏المللی صورت گیرد. 
در طی سال‎های 1392 الی 1395 میزان مشارکت زنان در فعالیت ورزش همگانی روند افزایشی و رشد مثبت داشته است به 
طوری که رقمی در حدود 25 درصد رشد داشته است. با این وجود بخش کثیری از جمعیت زنان کشور )بالغ بر 70 درصد( در 
فعالیت‏های ورزش همگانی مشارکت ندارند که این امر لزوم توجه و برنامه‏ریزی در زمینه توسعه ورزش همگانی بانوان را مطرح 
می‎سازد. همچنین جمعیت سازمان یافته ورزش قهرمانی زنان نیز شاخص مهم دیگری است که نشان‌دهنده میزان فعالیت و 
مشارکت زنان در عرصه ورزش قهرمانی و حرفه‎ای است که این شاخص نیز دارای رشد مثبت و روند افزایشی مطلوبی در سال 

های اخیر بوده است و رقمی در حدود 19 درصد به نسبت سال 92 رشد داشته است. 
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7- کمبود امکانات ورزشی برای جانبازان و معلولین
پیشرفت‎های علمی اخیر و به وجود آمدن تکنولوژی‎های بسیار پیشرفته دنیای حاضر اگرچه مزایا و خدماتی را برای بهتر شدن 
شرایط زندگی برای افراد ایجاد نموده است، اما یکی از مهمترین و اساسی‎ترین پایه‎های زندگی انسان‎ها یعنی »سلامتی« را به 
نحوی به مخاطره انداخته است، به طوری که سالانه به دلایل گوناگون تعدادی از مردم جهان را دچار انواع معلولیت‎های جسمی 
و روانی نموده و از شرکت در بسیاری از فعالیت‎های طبیعی و روزمره زندگی، اجتماعی به خصوص ورزشی محروم ساخته است. 
در این راستا فعالیت‎های حرکتی و ورزشی متنوع می‌تواند نقش ارزنده‎ای در بهینه‌سازی سبک زندگی این قشر از جامعه ایفا نماید. 
طبق آمارهای موجود 10 درصد جمعیت کشور از نوعی معلولیت رنج می‏برند. بدیهی است که در راستای کمک به رفاه حال این 
بخش از جمعیت کشور و استفاده از ظرفیت‏ها و پتانسیل‎های آنها باید در کلیه برنامه‏ریزی‎های کشور مورد توجه قرار گیرند. بر 
این اساس یکی از چالش‌های موجود ورزش کشور کمبود امکانات و زیرساخت‌های تخصصی لازم برای جانبازان و معلولین است 
و ضروری است وزارت ورزش و جوانان به عنوان متولی ورزش کشور، برنامهء ویژه‌ای برای رفع این کمبود پیش‌بینی و اجرا نماید. 

9- چالش‌های فرهنگی و آموزشی ورزش کشور
چشمانداز 20ساله در افق 1404، سياستهاي فرهنگي و اصول آن، منشور ملي جوانان، سند تحول بنیادین آموزش و پرورش، 
برنامههاي پنج ساله توسعه جمهوري اسلامي و نظاير آنها همگي داراي بندها و موادي درباره ورزش و تربيت بدني و اصول و 
اهداف و روكيردهاي آن در جامعه و نهادهاي اجتماعي هستند. شورايعالي انقلاب فرهنگي نيز مصوباتي در زمينه ورزش و تربيت 
بدني و ابعاد فرهنگي و تربيتي آن و توسعه اين پديده درجامعه متناسب با ارزشها و هنجارهاي جمهوري اسلامي داردك ه عبارتند از:

راهبردهاي فرهنگي ورزش و تربيت بدني در جمهوري اسلامي ايران )مصوبه 565، 1383( 	-1
راهبردهاي فرهنگي صداوسيما جمهوري اسلامي ايران - بند ورزش )مصوبه 569، 1384( 	-2
شاخصهاي فرهنگي جمهوري اسلامي ايران - شاخص 49 الي 58 )مصوبه 530، 1382( 	-3

راهبردهاي ورزش بانوان در جمهوري اسلامي ايران- شوراي فرهنگي اجتماعي زنان، 1376 	-4
شاخصهاي آموزش عاليك شور بخش فرهنگي و دانشجويي، 1382 	-5

سياست‌هاي فرهنگي - اجتماعي ورزش زنانك شور؛ ‌مصوبه چهار صد و هفتمين جلسه مورخ 1376/7/22 	-6
	 اصلاح و تكميل بند 1 و 4 سياستهاي فرهنگي، اجتماعي ورزش زنانك شور ؛ ‌مصوبه چهار صد و دهمين جلسه مورخ  -7

 .1376/9/4
سياست‌ها ىبهبود وضع گذران اوقات فراغت زنان و دختران؛ مصوبه جلسه 513 مورخ 1381/12/20 	-8

سياستها و راهبردهاي ارتقاء سلامت زنان؛ مصوبه 613 جلسه مورخ 1386/08/08 	-9
10- سياستها و اولويت‌هاي فرهنگي سازمان تربيت بدني؛ مصوبه 565 جلسه مورخ 1384/04/21. 

11-تصویب آیین‌نامه کمیسیون تربیت بدنی و ورزش؛ مصوبه جلسه 637 مورخ 1387/10/3. 
12- مصوبه اولویت‌ها و اقدامات اساسی حوزه فرهنگی ورزش کشور )نظام‌نامه فرهنگی ورزش کشور(؛ مصوبه جلسه 781 مورخ 

 .1395/3/25
مهمترين مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي در اين زمينه اولویت‌ها و اقدامات اساسی حوزه فرهنگی ورزش کشور )مصوبه 
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جلسه 781( استك ه در سال 1395 با اخذ دو گزارش کامل مبنی بر آسیب‌شناسی فرهنگی ورزش کشور و آسیب‌شناسی رسانه‌ای 
ورزش کشور از سوی شورای عالی انقلاب فرهنگی انجامي افت و جمع بندي نهايي آن به صورت اولویت‌ها و اقدامات اساسی 
حوزه فرهنگی ورزش کشور به تصويب شوراي عالي انقلاب فرهنگي رسيد و از سوی رئیس جمهور محترم به تمامی دستگاه‌هاي 

اجرایی مرتبط با ورزش ابلاغ گرديد. 
نظام‌نامه فرهنگی ورزش کشور مصوب شورایعالی انقلاب فرهنگی )جلسه 781 – 1395(

اولویت‌ها و اقدامات اساسی حوزه فرهنگی ورزش کشور )نظام‌نامه فرهنگی ورزش کشور( عبارتند از: 
1- ساماندهی وضعیت رسانه‌ای ورزش کشور )رسانه ملی، رسانه‌های مکتوب و الکترونیک( و ارتقاء کیفی و تقویت رویکردهای 
فرهنگی و اخلاقی آن از طریق تشکیل »شورای نظارت بر مطبوعات ورزشی در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی« و تشکیل 

»شورای سیاست‌گذاری و نظارت بر برنامه‌های ورزشی در سازمان صدا و سیما« با همکاری وزارت ورزش و جوانان.
2- تقویت و ارتقاء روحیه پهلوانی و پاسداشت ارزش‌های معنوی و اخلاقی همچون مردم‌دوستی، ایثارگری و عدالت-خواهی در 
بین مربیان و مدیران ورزش کشور و ارتقاء فرهنگ حاکم بر ورزشگاه‌ها و مسابقات ورزشی با استفاده از ظرفیت‌های فرهنگی 
و تبلیغی کشور به ویژه سازمان صدا و سیما، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان تبلیغات اسلامی، بنیاد شهید و امور 

ایثارگران، سازمان بسیج مستضعفین و وزارت ورزش و جوانان.
الگوی مطلوب زن  بانوان کشور به عنوان  بانوان و ترویج فرهنگ حاکم بر ورزش  ارتقاء کیفی و کمی ورزش  3- توسعه و 
مسلمان در عرصه‌های ورزشی ملی و بین‌المللی از طریق مشارکت سازمان صدا و سیما و همکاری نهادهای فرهنگی ذی‌ربط 

با وزارت ورزش و جوانان.
4- تقویت و ارتقاء سلامت عمومی و کاهش آسیب های اجتماعی در جامعه با فرهنگ‌سازی ورزش همگانی در بین همهء اقشار 
مردم از طریق همکاری و مشارکت سازمان صدا و سیما، وزارت آموزش و پرورش، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان بسیج مستضعفین و وزارت ورزش و جوانان.
5- تقویت و نهادینه‌سازی ورزش‌های ملی و بازی های بومی و محلی و اشاعه فرهنگ و ارزش‌های حاکم بر آن‌ها در همه 
عرصه‌های ورزشی از طریق همکاری و مشارکت سازمان صدا و سیما، وزارت آموزش و پرورش، وزارت علوم، تحقیقات و 

فناوری، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان بسیج مستضعفین و وزارت ورزش و جوانان.
6- توسعه سرمایه‌گذاری ورزش کشور در سطوح پایه )ورزش دانش آموزی و دانشجویی( با رویکرد فرهنگی و تربیتی و ایجاد 
هم‌افزایی در بهره‌مندی عموم مردم از فضاهای ورزشی دستگاه‌های اجرایی از طریق مشارکت و همکاری وزارت آموزش 
و پرورش، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان بسیج مستضعفین و وزارت 

ورزش و جوانان.
7- ارتقاء سهم ورزش در تولید ناخالص ملی و رونق اقتصاد دانش‌بنیان ورزش با ترویج فرهنگ وقف و گفتمان‌سازی در حوزه 
اقتصاد مقاومتی با تاکید بر جلب مشارکت خیرین، سازمان‌های مردم نهاد، داوطلبان و بخش خصوصی با همکاری و مشارکت 

سازمان صدا و سیما، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و وزارت ورزش و جوانان.
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8- مبارزه ساختارمند با ناهنجاری‌های اخلاقی و فرهنگی، تخلفات و جرائم ورزشی و تلاش حداکثری برای کاهش دعاوی 
در  اخلاق  و  انضباطی  کمیته‌های  عالیه  مدیریت  طریق  از  حوزه  این  دست‌اندرکاران  و  مدیران  ورزشکاران،  اختلافات  و 

فدراسیون‌های ورزشی و ایجاد ساختارهای حقوقی، قضایی و داوری ورزشی با هماهنگی نهادهای ذی-ربط.
9- نظارت دقیق و مستمر بر فعالیت باشگاه‌های ورزشی عمومی و اعتباربخشی و رتبه‌بندی این باشگاه‌ها با تأکید بر التزام عملی 
و منشور اخلاقی و انضباطی باشگاه‌ها و نظارت بر حسن اجرای آن با همکاری نهادهای فرهنگی، انتظامی و ورزشی ذی‌ربط.
10- سازماندهی وضعیت فرهنگی ورزش قهرمانی و حرفه‌ای کشور به ویژه در سطح فدراسیون‌ها و باشگاه‌های ورزشی حرفه‌ای 
و برنامه‌ریزی در جهت ترویج فضائل اخلاقی، روحیه پهلوانی و جوانمردی و پرهیز از الگوسازی کاذب با همکاری سازمان 

صدا و سیما، سازمان تبلیغات اسلامی، وزارت ورزش و جوانان و سایر نهادهای ذی‌ربط.
با توجه به حساسیت شورای عالی انقلاب فرهنگی مبنی بر ساماندهی مسائل فرهنگی و اخلاقی ورزش کشور، ضروری است 
فعالیت‌های ساختاری حوزه فرهنگی کشور تداوم یافته و سهم ورزش در فرهنگ عمومی جامعه تقویت شود. بدون تردید ورزش 

یکی از بهترین زمینه‌ها برای انجام فعالیت‌های فرهنگی و اخلاقی و همچنین گسترش مفاهیم ارزشی است. 
یکی دیگر از عوامل مهم و بااهمیت در توسعه و پیشرفت‏های علمی ورزش، بها دادن و انجام فعالیت‏های آموزشی، پژوهشی 
و تحقیقاتی مختلف و توجه به آخرین یافته‏های علمی در طراحی تمرینات و امور اجرایی ورزش است.. بنابراین ضعف علمی و 
پژوهشی و منحصربودن تحقیقات و پژوهش‎های ورزشی را نیز می‎توان از آسیب‎زدگی در ورزش کشور دانست. لازم است در جهت 
جلوگیری از موازی‏کاری و کاربردی کردن پژوهش‎ها و تحقیقات ورزشی نظام مربوطه تدوین و نظارت‏های لازم صورت گیرد تا 
با رفع این نقیصه، دستیابی به پیشرفت علمی و جدید ورزشی منطبق با پیشرفت‎های جهانی تحقق یابد. ضمن آنکه ارتقاء ارتباط 
نهادهای ورزشی با مراکز علمی و دانشگاهی ضروری بوده و نیازمند توسعه در سطح فعالیت‏های آموزشی و پژوهشی دانشگاه‎ها و 

همچنین مراکز پژوهشی کشور بویژه پژوهشگاه تربیت بدنی و علوم ورزشی است. 

تحلیل راهبردی ورزش کشور
بررسی و تبیین وضع موجود حوزه‏های ورزش قهرمانی و حرفه‎ای، ورزش همگانی، ورزش بانوان، زیرساخت‎ها و فضاهای ورزشی، 
فرهنگ و پژوهش در ورزش  نشان دهنده پاره‏ای کاستی‏ها و مشکلات در راه توسعه ورزش کشور می‏باشد که نیاز است در 
برنامه‏ریزی‎های این بخش مورد توجه و تاکید قرار گیرد. در ادامه به بررسی نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدید حوزه های مختلف 

ورزش کشور می‌پردازیم: 
ورزش همگانی
1( نقاط ضعف

yyکمبود سهم ورزش همگانی از اعتبارات دولتی‌
yyنبود آمار و اطلاعات وضعیت فعالیت بدنی آحاد جامعه به صورت سالانه و روندی‌
yy افزایش روز افزون هزینه استفاده از امکانات و خدمات ورزشی‌
yy رشد قابل توجه باشگاه‌های ورزشی خرد در سال‌های اخیر و فقدان نظارت کافی بر عملکرد و کیفیت خدمات آن‌ها‌
yyخالی بودن جای ورزش سلامت‌محور در برنامه‌ها و طرح‌های نظام جامع سلامت‌
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yyضعف فرهنگ پرداختن به فعالیت‌بدنی در جامعه‌
yyاستفاده ناکارامد از امکانات و تجهیزات و اماکن ورزشی موجود‌
yyناهماهنگی بین نهادهای ورزشی کشور‌
yyضعف نظام فناوری اطلاعات و ارتباطات بخش ورزش‌
yyفقدان سیاست‌گذاری و مدیریت یکپارچه در بخش ورزش همگانی‌
yyفقدان نظام داوطلبی در بخش ورزش همگانی‌
yyفقدان برنامه و ساز و کار لازم برای بهره‌گیری از ظرفیت سازمان‌های مردم نهاد بخش ورزش‌

2( نقاط قوت

yyکم هزینه بودن ورزش همگانی نسبت به ورزش قهرمانی و حرفه ای‌
yyوجود ساختارهای ستادی متولی ورزش همگانی، روستایی و عشایری در وزارت ورزش و جوانان‌
yyوجود بازی ها و الگوهای متنوع ورزش های بومی و محلی در اقصی نقاط کشور‌
yyفعالیت 11 فدراسیون ورزشی و هیأت‌های تابعه استانی و شهرستانی در حوزه همگانی‌
yyتحت پوشش داشتن بیش از 22 رشته ورزشی با ماهیت همگانی‌
yyعضویت و ارتباط با 2 انجمن بین‌المللی و آسیایی ورزش برای همه‌

3( تهدیدها
تغییر الگوهای رفتاری زندگی شهروندی

فقدان وحدت نظر در خصوص تعریف و حدود ورزش همگانی و تفریحی در بین سیاستگذاران
ضعف آگاهی و دانش در مورد منافع فعالیت بدنی و پیامدهای کم تحرکی

برخی موانع فرهنگی اجتماعی بانوان در ورزش همگانی
ناچیز بودن سهم ورزش در سبد خانوارها

فقدان انگیزه‌های لازم برای سرمایه‌گذاری بخش خصوصی
تغییر جهت گیری جمعیتی جامعه و نداشتن فعالیت بدنی کافی در گروه های سنی میانسال و سالمندان

3( فرصت‌ها
رویکرد مثبت مقام معظم رهبری، رئیس جمهور محترم و بزرگان دین به امر ورزش
رویکرد مثبت قانون اساسی کشور مبنی بر ضرور تقویت ورزش رایگان و در دسترس

وجود برخی قوانین حمایتی و ظرفیت‌ساز به ویژه قانون برنامه ششم توسعه کشور
توجه به فرهنگ وقف در جامعه اسلامی

توجه دستگاه‌های اجرایی مختلف به موضوع ورزش در سال‌های اخیر
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ورزش قهرمانی و حرفه‏ای
1( نقاط ضعف

yyفقدان برنامه راهبردی جامع برای پرورش قهرمانان مستعد از سنین پایه‌
yyفقدان برنامه منسجم برای حضور پررنگ در عرصه تصمیم‌گیری بین‌المللی ورزش‌
yyفقدان نظام ملی مسابقات و ورزش رقابتی‌
yyناکافي بودن اعتبارات ورزش قهرمانی‌
yyعدم استقلال مالی و اقتصادی فدراسيون‌هاي ورزشي و وابستگي به دولت‌
yyحضور کم‌رنگ بخش خصوصي در ورزش قهرماني‌
yy ای‎ضعف نظام تربیت مربیان حرفه‌
yy فقدان نظام حقوقی و اقتصادی لازم در ورزش قهرمانی و حرفه‌ای‌
yyعدم حمایت کافی از تولید تجهیزات ورزشی با کیفیت در داخل کشور‌
yyفقدان سازمان های غیردولتی، صنفی و حرفه‌ای موثر در ورزش‌
yyسهم ناچیز ورزش در تولید ناخالص داخلی‌

2( نقاط قوت

yyوجود سرمایه انسانی متخصص در امر مدیریت ورزش‌
yyوجود زیرساخت‌های ورزشی‌
yy وجود ساختارهای مدیریتی کارآمد در حوزهء ورزش قهرمانی و حرفه‌ای‌
yyوجود استعدادهای ورزشی نخبه در سراسر کشور در بسیاری از رشته‌های ورزشی‌
yyوجود مربیان خبره و علاقه‌مند به پیشرفت‌
yyتدوین ضوابط و شاخص‌های ورزش حرفه‌ای در 7 رشته ورزشی‌

3( تهدیدها

yyتوسعه معکوس و جذب نخبگان ورزشی توسط سایر کشورها‌
yyنبود شرایط و بسترهای لازم برای مشارکت نظام مند بخش خصوصی در فرایند توسعه‌
yyتعدد مراکز سیاست گذار و تصمیم گیر در ورزش کشور و فقدان هماهنگی و تعامل لازم بین آن ها‌
yyبه روز نبودن قوانین فعلی برای پاسخ به نیازهای جدید ورزش کشور‌
yyفقدان حمایت لازم از بخش خصوصی برای ساخت و تولید تجهیزات ورزشی استاندارد و با کیفیت‌

4( فرصت‌ها

yyجذابیت و اقبال عمومی ورزش قهرمانی و حرفه‌ای به عنوان یک مولفه اثرگذار اجتماعی و فرهنگی‌
yyتأثیر دیپلماسی ورزشی بر عرصه‌های سیاسی، اقتصادی و اجتماعی‌
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yyتوسعه رسانه‌های دیداری، شنیداری، نوشتاری و مجازی‌
yyتوجه و رویکرد مثبت مسئولین نسبت به ضرورت توسعه ورزش قهرمانی‌
yyجوان بودن جمعیت کشور و وجود استعدادهای فراوان ورزشی‌
yyجذابیت‌های اقتصادی حوزه ورزش برای سرمایه‌گذاری بخش خصوصی‌

ورزش بانوان
1( نقاط ضعف

yyمحدودیت‏های ساختاری و مدیریتی و عدم توجه به حضور بانوان در شاکله‏های تصمیم‏گیری و تصمیم‏سازی‌
yyمحدودیت‏های مالی و امکاناتی ویژه ورزش بانوان‌
yyبرخی چالش‌های فرهنگی و اجتماعی در مشارکت منظم بانوان در ورزش‌های همگانی و قهرمانی‌
yyفراهم نبودن بسترهای حضور بانوان محجبه ایرانی در رقابت‌های بین‌المللی برخی رشته‌های ورزشی‌
yyکمبود فضاهای سرپوشیده و روباز خاص بانوان‌

2( نقاط قوت

yyوجود ساختار مدیریتی مستقل در وزارت ورزش و جوانان‌
yyموفقیت زنان مسلمان ایرانی در میادین بین‌المللی و تقویت نقش الگویی آن‌ها در جامعه‌
yyظرفیت بالای مدال‌آوری در میادین بین‌المللی‌
yyامکان فعالیت بانوان با پوشش اسلامی در رقابت‌های بین‌المللی برخی رشته‌های ورزشی‌
yyوجود پست‌های اختصاصی بانوان در تشکیلات سازمانی وزارت ورزش و جوانان‌

3( تهدیدها

yyنبود الزامات قانونی کافی و موثر در حمایت از جامعه ورزش بانوان‌
yyکافی نبودن فرصت‌های مدیریتی برای زنان‌
yy برخی چالش‌های فرهنگی و اجتماعی موجود درباره اشتغال و فعالیت زنان‌

4( فرصت‌ها

yyتأکیدات مقام معظم رهبری و رئیس جمهور محترم مبنی بر اهمیت و ضرورت پرداختن زنان به ورزش‌
yyوجود معاونت امور زنان ریاست جمهوری‌
yyافزایش جمعیت دانشجویان زن بویژه در سطح تحصیلات تکمیلی در سال های اخیر‌
yyافزایش روزافزون آگاهی و دانش زنان جامعه‌
yyافتخارآفرینی زنان در عرصه‌های مختلف اجتماعی‌
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اقتصاد ورزش 
1( نقاط قوت

yy وجود لیگ‏های ورزشی حرفه‏ای در رشته‏های مختلف ورزشی‌
yy.... جذابیت حوزه ورزش در میان مخاطبان از طیف‏های گوناگون اعم از ورزشکاران، سرمایه‏گذاران و‌

2( نقاط ضعف

yy های حقوقی و قانونی مناسب جهت جذب سرمایه‏گذاری بخش خصوصی‎عدم وجود بسترها و حمایت‌
yyضعف زیرساخت‏ها جهت میزبانی رویدادهای ورزشی بین‏المللی‌
yy دولتی بودن بخش ورزش کشور‌
yyنبود انضباط و عدم شفافیت کامل مالی اقتصاد ورزش در کشور و امکان بروز فساد‌

3( فرصت‎ها

yy تأکیدات مقام معظم رهبری در عزم ملی جهت تحقق سیاست‏های اقتصاد مقاومتی‌
yy ترکیب جمعیت جوان کشور و متقاضی توسعه فعالیت‏های ورزشی‌
yy وجود تسهیلات و مشوق‏های متعدد جهت توسعه‌
yy ویژگی‏های منحصر به فرد سرزمینی جهت توسعه گردشگری ورزشی‌
yy ..... وجود گروه‏های حامی توسعه فعالیت‏‏های ورزشی اعم از خیرین، بخش خصوصی و‌
yy وجود بنگاه‏های خرد، نیروهای متخصص و تکنولوژی صنایع ورزشی در کشور‌
yy وجود رسانه‏ها و ابزارهای ارتباطی فراوان‌
yy وجود حامیان مالی متقاضی سرمایه‏گذاری در بخش ورزش‌

4(تهدیدها

yy مشکلات و چالش‏های اقتصادی موجود در اقتصاد کشور‌
yy .... محدودیت‏های سیاسی، اقتصادی و ورزشی بین‏المللی اعم از تحریم‏ها و‌
yy محدودیت‏های حقوقی و کنسولی جهت رفت‏وآمد ورزشکاران داخلی و خارجی‌

زیرساخت‏های ورزشی  
1( نقاط قوت 

yy وجود نیروی انسانی متخصص و متعهد و علاقه‏مند در بخش ورزش کشور‌
yy نهادسازی های مناسب در حوزه‏های تخصصی ورزشی‌
yy تجهیزات، تکنولوژی فنی بالا جهت توسعه زیرساخت‏های ورزشی‌

2( نقاط ضعف 

yy ناکارآمدی بروکراسی اداری حاکم بر بخش ورزش کشور‌
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yyتصدی‏گری دولتی در بخش ورزش و عدم امکان بهره‏گیری از توان‏های بخش خصوصی به خصوص در بخش باشگاه‏داری‌
yy وجود مشکلات حقوقی مربوط به مالکیت بخش عمده‏ای اماکن و فضاهای ورزشی‌
yy فرسودگی و استهلاک بخشی از مجموعه‌های ورزشی‌
yy وجود تعداد بسیار زیاد پروژه‏های ورزشی نیمه تمام و هدر رفت منابع‌

3( فرصت‎ها 

yy وجود حامیان مالی مردمی و خصوصی جهت توسعه زیرساخت‏های ورزشی‌
yyوجود قوانین در جهت استفاده از بخش خصوصی و خیرین برای توسعه و بازسازی اماکن ورزشی‌

4( تهدید‌ها

yy تعداد زیاد دستگاه‏های متولی در بخش ورزش و عدم وجود هماهنگی و انسجام میان آنها‌
yyوجود معارضین در بخشی از مجموعه‌های ورزشی تحت پوشش شرکت و مشکل در اخذ سند مالکیت آن‌ها‌

ورزش در برنامه ششم توسعه کشور
در میان برنامه‌های توسعه کشور، به نظر می‌رسد نگاه برنامه ششم توسعه به امر ورزش، نگاهی ویژه‌تر، تخصصی‌تر و البته علمی‌تر 
است و ضروری است در کوتاه‌ترین زمان ممکن زمینه برای اجرایی شدن احکام آن فراهم شده و ورزش در مسیر توسعه  و تعالی 

هر چه بیشتر قرار گیرد. در ادامه به احکام مرتبط با ورزش اشاره می‌شود:
ماده 7-

اماکن و توسعه ورزش  احداث، تکمیل و تجهیز فضاها،  به منظور  یا حقوقی  چ- وجوه هزینه‌هایی که توسط اشخاص حقیقی 
همگانی و یا به‌عنوان کمک به وزارت ورزش و جوانان پرداخت می‌شود با تأیید وزارت مذکور به عنوان هزینه‌های قابل قبول 

مالیاتی تلقی می‌گردد.
ماده 25-

الف- به‌منظور مردمی شدن و گسترش سهم بخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد و به‌منظور افزایش بهره‌وری و ارتقای سطح 
کیفی خدمات و مدیریت بهینه هزینه به تمامی دستگاههای اجرائی که عهده‌دار وظایف اجتماعی، فرهنگی و خدماتی هستند )از 
قبیل واحدهای بهداشتی و درمانی، مراکز بهزیستی و توانبخشی، مراکز آموزشی، فرهنگی، هنری و ورزشی و مراکز ارائه‌دهنده 
خدمات و نهاده‌های کشاورزی و دامپروری( اجازه داده می‌شود در چهارچوب استانداردهای کیفی خدمات که توسط دستگاه ذی‌ربط 
تعیین می‌گردد، نسبت به خرید خدمات از بخش خصوصی و تعاونی )به‌جای تولید خدمات( اقدام نمایند. در اجرای این بند واگذاری 

مدارس دولتی ممنوع است.
تبصره- آیین‌نامه اجرائی این ماده شامل نحوه تعیین قیمت خرید خدمات و تعیین تکلیف نیروی انسانی و ساختار به پیشنهاد 

سازمان، سازمان اداری و استخدامی کشور و دستگاه اجرائی ذی‌ربط به تصویب هیأت وزیران می‌رسد.
ماده 55-

هزینه خدمات مدیریت طرحهای تملک دارایی‌های سرمایه‌ای شرکت ساخت و توسعه زیربناهای حمل و نقل کشور، بنیاد مسکن 
انقلاب اسلامی، شرکت مجری ساختمان‌ها و تأسیسات دولتی و عمومی، شرکت سهامی توسعه منابع آب و نیروی ایران و شرکت 
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توسعه و نگهداری اماکن ورزشی تا دو و نیم درصد )2/5 درصد( عملکرد تخصیص اعتبارات ذی‌ربط با احتساب کل وجه دریافتی 
از بودجه عمومی دولت اعم از وجوه نقد، اسناد خزانه، اوراق مشارکت و سایر اوراق بهادار تعیین و توسط سازمان در اختیار بنیاد و 

شرکت‌های مذکور قرار می‌گیرد.
سازمان موظف به تخصیص اعتبارات اجنتاب‌ناپذیر بنیاد و شرکتهای مذکور در چهارچوب بودجه آنها از محل اعتبارات فوق تا دو 

و نیم‌درصد )2/5 درصد( می‌باشد.
ماده 73-

الف- از ابتدای اجرای قانون برنامه تولید و واردات انواع سیگار و محصولات دخانی علاوه بر مالیات و عوارض موضوع قانون 
مالیات‌های مستقیم مصوب 1366/12/3 و قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 1387/2/17، مشمول مالیات به شرح زیر است:
1- مالیات هر پاکت انواع سیگار تولید داخلی به میزان ده درصد )10%( قیمت درب کارخانه و تولید مشترک بیست درصد )%20(، 
تولید داخل با نشان بین‌المللی )برند( بیست و پنج درصد )25%( قیمت درب کارخانه و وارداتی به میزان چهل درصد )40%( قیمت 

کالا، بیمه و کرایه تا بندر مقصد سیف )Cif( تعیین می‌گردد.
2- مالیات انواع توتون پیپ و تنباکوی آماده مصرف تولید داخلی به میزان ده درصد )10%( قیمت درب کارخانه و وارداتی به میزان 

چهل درصد )40%( قیمت کالا، بیمه و کرایه تا بندر مقصد سیف )Cif( تعیین می‌گردد.
جزء‌های )1( و )2( بند )الف( ماده )73( در طول اجرای قانون برنامه در بخش‌های مغایرت بر ماده )52( قانون مالیات بر ارزش 

افزوده مصوب 1387/2/17 حاکم هستند.
ب- وزارت صنعت، معدن و تجارت از ابتدای سال 1396 موظف است:

1-قیمت خرده‌فروشی انواع سیگار و محصولات دخانی مأخذ محاسبه مالیات موضوع این ماده را به مراجع ذی‌ربط و برای درج 
بر روی پاکت محصول اعلام نماید.

2-امکان دسترسی برخط سازمان امور مالیاتی کشور به سامانه )سیستم( اطلاعاتی واردات، تولید و توزیع سیگار و انواع محصولات 
دخانی را فراهم نماید.

پ- مالیات موضوع این ماده تابع کلیه احکام مقرر در قانون مالیات بر ارزش افزوده به استثناء نرخ مضاعف مالیات این ماده خواهد 
بود. سازمان امور مالیاتی کشور مکلف است مالیات موضوع این ماده را وصول و آن را به ردیف درآمدی نزد خزانه‌داری کل کشور 

واریز نماید.
افزوده،  ارزش  بر  مالیات  عملکرد،  مالیات  ماده،  این  بند)الف(  موضوع  عوارض  بر  علاوه  قانون،  این  شدن  لازم‌الاجراء  با  ت- 
حقوق ورودی، حق انحصار و بند )ب( ماده )69( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت)2( نیز به 

محصولات دخانی اعمال می‌گردد.
این ماده طی ردیفهایی که در بودجه‌های سنواتی مشخص  )الف(  بند  از اجرای  تبصره- صددرصد )100%( درآمدهای حاصل 
می‌شود در جهت کاهش مصرف دخانیات، پیشگیری و درمان بیماری‌های ناشی از آن، بازتوانی و درمان عوارض حاصله از مصرف 
آن و توسعه ورزش موضوع بند )ب( ماده )69( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( مصوب 

1393/12/4 در اختیار وزارتخانه‌های ورزش و جوانان، آموزش و پرورش و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی قرار می‌گیرد.
ماده92-
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پ- دولت مکلف است تا پایان سال اول اجرای برنامه با مشارکت سازمان صدا و سیما و وزارت ورزش و جوانان، تمهیدات قانونی 
لازم در خصوص نحوه تقسیم درآمدهای تبلیغاتی ناشی از پخش مسابقات ورزشی را پیش‌بینی نماید.

ماده 94-
برای توسعه ورزش  را  افزوده  ارزش  بر  مالیات  نه درصد )%9(  از کل  دولت مکلف است بیست و هفت صدم درصد )%0/27( 
مدارس، ورزش همگانی، فدراسیون بین‌المللی ورزش‌های زورخانه‌ای و کشتی پهلوانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان 
و زیرساخت‌های ورزش به‌ویژه در حوزه معلولان و جانبازان اختصاص دهد. این مبلغ در ردیفهای مربوط به وزارت ورزش وجوانان 
و وزارت آموزش و پرورش در بودجه سنواتی پیش‌بینی می‌شود و پس از مبادله موافقتنامه در اختیار این وزراتخانه‌ها قرار می‌گیرد.

تبصره 1- این اعتبار فقط در استان‌ها هزینه می‌شود.
تبصره 2- پرداخت هرگونه وجهی از محل بودجه کل کشور به هر شکل و به هر نحو به ورزش حرفه‌ای ممنوع است و در حکم 

تصرف غیرقانونی در وجوه و اموال دولتی است.
بین  منابع  آن  توزیع  از  قبل  افزوده،  ارزش  بر  مالیات  قانون  موضوع   )%9( نه‌درصدی  مالیات  و  عوارض  مجموع  از   -3 تبصره 

ذی‌نفعان، مبلغ مندرج در این ماده کسر خواهد شد.
تبصره 4- دولت مکلف است یک پنجم از منابع درآمدی ماده )94( و یک‌پنجم ازمنابع درآمدی ماده )73( این قانون را برای ازدواج 

و اشتغال جوانانبه عنوان سهم وزارت ورزش و جوانان مطابق بودجه سنواتی پیش‌بینی و هزینه نماید.
ماده 95-

ت- کلیه دستگاه‌های اجرائی، مراکز آموزشی، بیمارستان‌ها و مراکز درمانی، مجموعه‌های ورزشی، مجتمع‌های رفاهی، تفریحی 
و مجتمع‌های تجاری اعم از دولتی یا غیردولتی، موظفند نسبت به احداث یا اختصاص و نگهداری فضای کافی و مناسب برای 

مسجد یا نمازخانه اقدام نمایند.
ماده 96-

وزارت جهاد کشاورزی موظف است به منظور احداث و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی، اراضی ملی غیرکشاورزی خارج از حریم 
شهرها و محدوده روستاها به استثنای اراضی واقع در مناطق چهارگانه محیط‌زیست را که مورد نیاز بخش غیردولتی است با تأیید 
وزارت ورزش و جوانان به قیمت ارزش معاملاتی اعلام شده توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی با رعایت تشریفات قانونی به 
ایثارگران واگذار نماید. تغییر کاربری این اراضی ممنوع است. منابع حاصل از  بخش غیردولتی و تعاونی با اولویت تعاونی‌های 

اجرای این حکم به خزانه واریز می‌گردد.
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اهداف و راهبرد‌های پیشرفت متوازن ورزش
اهداف ورزش کشور

1- افزایش مشارکت حداکثری مردم در فعالیت‌های ورزشی )توسعه ورزش همگانی( 
2- افزایش جمعیت نخبگان ورزشی )ارتقاء ورزش قهرمانی(

3- دانش‌افزایی و ارتقاء فرهنگ و اخلاق ورزشی
4- افزایش سهم ورزش در رونق اقتصاد کشور و تحقق سیاست‎های اقتصاد مقاومتی

5- بهبود و ارتقاء منابع و زیرساخت‏های ورزش کشور
راهبردها

1- افزایش مشارکت حداکثری مردم در فعالیت‌های ورزشی )توسعه ورزش همگانی( از طریق:

 بهبود نگرش نسبت به ورزش و نهادینه کردن فرهنگ ورزش در خانواده‌ها و اقشار مختلف جامعه ــ
 توسعه مراکز ورزشی خرد، محله‌محور و روستامحورــ
 توسعه ورزش‌های رقابتی- تفریحی گروه‌های کارمندی، کارگری، نیروهای مسلح ، بسیج و اصنافــ
 توجه به مشارکت ورزشی اقشار آسیب‌پذیر )معلولین، بیماران خاص، سالمندان و غیره(ــ
 آماده‌سازی بسترهای حقوقی، فرهنگی و اجتماعی ورزش بانوانــ
 شناسایی، إحیا و توسعه ورزش‌ها و بازی‌های بومی و محلیــ
 توسعه و تقویت ورزش در مناطق روستایی و عشایری کشورــ

برنامه‌های اجرایی

1.	استقرار نظام آموزش سواد ورزشی برای آحاد مردم
2.	استقرار نظام آموزش مربیان تندرستی

3.	ارتقاء کیفی باشگاه‌های ورزشی با رویکرد سلامت محور
4.	جلب مشارکت رسانه‌های ورزشی و به ویژه رسانه ملی در بهبود نگرش ورزشی مردم

5.	تقویت تعامل بین دستگاه‌های اجرایی و نهادهای عمومی دولتی و غیردولتی
6.	جلب مشارکت و تقویت ورزش در مساجد، حسینه‌ها و پایگاه‌های بسیج 

7.	توسعه خانه‌های ورزش در محلات و روستاها
8.	توسعه باشگاه‌های ورزشی چند منظوره و مراکز سلامت

9.	تقویت ورزش مهد کودک‌ها و پیش دبستانی‌ها
10. توسعه باشگاه‌های ورزشی مدرسه‌محور
11. تقویت و توسعه ورزش‌های کارگری 

12.  تقویت ورزش نیروهای مسلح و بسیج
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13. ساماندهی ورزش اصناف
14.  تقویت و توسعه ورزش کارمندی

15.  تقویت و توسعه ورزش‌های دانش‌آموزی و دانشجویی
16.  توسعه و گسترش فعالیت‌های ورزشی خانوادگی و اقشار خاص

17. تقویت و حمایت از بخش خصوصی در توسعه ورزش همگانی کشور
18.  حمایت از طراحی، تولید و توزیع تجهیزات ورزشی مورد نیاز ورزش جانبازان، معلولین و کم‌توانان ذهنی

19.  توسعه ورزش در مراکز آسایشگاهی، بیمارستان‌ها، خانه‌های سالمندان و مراکز بازپروری
20.  مناسب‌سازی اماکن و محیط‌های ورزشی جهت جانبازان، معلولین و کم‌توانان ذهنی

21.  ارتقاء جایگاه ورزش بانوان در ساختارهای سازمانی وزارت ورزش و جوانان در فدراسیون‌های ورزشی کشور
22.  مناسب‌سازی فضاهای ورزشی جهت استفاده بانوان

23.  توانمندسازی و بهسازی نیروی انسانی متخصص مورد نیاز ورزش بانوان در سطوح تصمیم‌سازی، تصمیم‌گیری و مدیریتی
24.  ایجاد ساختارهای حمایتی برای افزایش سهم ورزش بانوان در رسانه‌های جمعی و اجتماعی

25.  تقویت جایگاه حقوقی ورزش ‌بانوان
26.  توسعه اماکن و فضاهای اختصاصی ورزش بانوان

27.  توسعه رشته‌ها و مواد مسابقات ورزشی ویژه بانوان با حفظ ارزش‌های اعتقادی و فرهنگی
28.  توزیع عادلانه منابع مورد نیاز ورزش بانوان

2- افزایش جمعیت نخبگان ورزشی )ارتقاء ورزش قهرمانی( از طریق:

 بهبود کمی و کیفی فرایندهای استعدادیابی و نخبه‌پروریــ
 توجه به ارتقاء کمی و کیفی مسابقات منطقه‌ای، ملی و لیگ‌هاــ
  توسعه فرایندهای آموزش و بهسازی نیروی انسانی متخصص ورزش قهرمانیــ
 تقویت ساختارهای حقوقی و دانشی فدراسیون‌های ورزشیــ
 حمایت از حضور فعال ورزشکاران ایرانی در رقابت‌های بین‌المللی ورزش قهرمانی و حرفه‌ایــ

برنامه‌های اجرایی

1.	استقرار نظام ملی استعدادیابی و نخبه‌پروری کشور
2.	استقرار نظام توزیع عادلانه منابع و امکانات در چارچوب آمایش ورزش قهرمانی کشور

3.	ساماندهی و تقویت رشته‌های پایه و پر مدال در بازی‌های آسیایی و المپیک 
4.	افزایش رشته‌های مدال‌آور در بازی های المپیک و آسیایی 

5.	استقرار نظام ملی مسابقات ورزشی
6.	تدوین و استقرار نظام جامع ورزش حرفه‌ای کشور
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7.	افزایش تعداد رشته‌های ورزشی حرفه‌ای 
8.	تدوین و اجرای نظام‌نامه جامع آموزشی ورزش کشور

9.	استقرار نظام آموزش ورزشکاران نخبه، مربیان، داوران ورزش کشور
10.  توانمندسازی مدیران ورزشی کشور با رویکرد جانشین‌پروری 

11. بکارگیری همه ظرفیت‌های ملی و جهانی ورزش در تقویت و کارآمدسازی برنامه‌های ورزش بانوان
12.  توسعه رشته و مواد مسابقاتی ویژه ورزش بانوان مسلمان با رویکرد جلب حمایت فدراسیون‌های بین-المللی

13.  تدوین و به روز رسانی قوانین و مقررات ورزش کشور 
14.  تقویت ساختارهای داوری و حکمیت ورزش کشور

15.  تقویت و توسعه نهادهای مردمی حوزه ورزش قهرمانی نظیر کانون‌ها و اتحادیه‌های ورزشی
16.  استقرار نظام مدیریت کیفیت در فدراسیون‌های ورزشی
17.  استقرار نظام مدیریت دانش در فدراسیون‌های ورزشی
18.  استقرار نظام مدیریت دعاوی و املاک ورزش کشور

3- دانش‌افزایی و ارتقاء فرهنگ و اخلاق ورزشی از طریق:

  ارتقاء فرهنگ اسلامی- ایرانی در محیط‌های ورزشیــ
  تقویت الگوهای رفتاری مطلوب در جامعه ورزش ــ
  اهتمام به ترویج ورزش‌های ملی، بومی، باستانی و زورخانه‌ایــ
  توسعه مشارکت‌های سازمان‌یافته و مردمی بخش ورزشــ
  تقویت فرایندهای آموزشی و پژوهشی ورزش کشور ــ

برنامه‌های اجرایی

1.	استقرار نظام رصد فرهنگی ورزش با تأکید بر اجرای نظام‌نامه فرهنگی ورزش کشور
2.	مبارزه نظام‌مند با دوپینگ و ناهنجاری‌های اخلاقی و فرهنگی در میادین ورزشی

3.	تدوین و اجرای پیوست‌های فرهنگی، آموزشی، بهداشتی و محیط زیستی اماکن و رویدادهای ورزشی کشور
4.	توانمندسازی فرهنگی باشگاه‌های ورزشی حرفه‌ای

5.	ترویج، صیانت و پاسداشت ارزش‌های اخلاقی، معنوی و پهلوانی ورزش کشور
6.	ترویج فرهنگ قرآنی در جامعه ورزش

7.	تقویت نقش ورزشکاران، مربیان، داوران و مدیران ورزشی در حوزهء مسئولیت‌های فرهنگی و اجتماعی
8.	إحیا و گسترش ورزش‌ها و بازی‌های بومی و محلی کشور

9.	ترویج ورزش‌های ملی، باستانی و زورخانه‌ای کشور
استقرار نظام جامع جلب مشارکت متخصصین ورزش کشور 	.10
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توسعه و تقویت سازمان‌های مردم نهاد ورزش همگانی کشور 	.11
توسعه نهضت داوطلبی ورزش کشور 	.12

توانمندسازی و حمایت از شرکت‌های دانش‌بنیان حوزه ورزش 	.13
توسعه پژوهش‌های کاربردی و پیمایش‌های ملی ورزش 	.14

حمایت از قطب‌های علمی- پژوهشی دانشگاهی مبتنی بر نیازهای ورزش کشور با همکاری دستگاه-های ذیربط 	.15
حمایت از برنامه‌ها و فعالیت‌های علمی آموزشی مرتبط با نیازهای ورزش کشور با همکاری  دانشگاه‌ها و مراکز پژوهشی 	.16

4- افزایش سهم ورزش در رونق اقتصاد کشور و تحقق سیاست‎های اقتصاد مقاومتی از طریق:

  شناسایی و إحصاء منابع مالی و درآمدی جدید و استفاده بهینه از ظرفیت‌های قانونیــ
  بهره‏مندی از ظرفیت‏های بخش خصوصی و بازارهای مالی داخلی و خارجی در توسعه ورزش ــ
  اصلاح و تقویت همه‌جانبه نظام مالی بخش ورزش ــ
  بهره‏گیری از ظرفیت ‏سرمایه‏گذاری خارجی در توسعه اقتصاد ورزشــ

برنامه‌های اجرایی

1.	توسعه گردشگری ورزشی 
2.	پایدارسازی درآمدهای رسانه‏ای و تبلیغاتی 

3.	توسعه و تجاری‌سازی صنایع ورزشی 
4.	بسترسازی جهت سهولت کسب و کار و کارآفرینی در بخش ورزش و حمایت از کارآفرینی و اشتغال مولد 

5.	تدوین برنامهء نظام‌مند میزبانی رویدادهای بین‌المللی رسمی
6.	خصوصی‏سازی ورزش حرفه‏ای

7.	جذب سرمایه‏گذاری بخش خصوصی داخلی و خارجی از طریق تسهیل مقررات و گسترش مشوق‎های و زیرساخت‏های مورد 
نیاز

8.	بازنگری نظام درآمدها، انضباط مالی از طریق استقرار نظام بودجه‏ریزی مبتنی بر عملکرد 
9.	شفاف‏سازی اقتصادی و جلوگیری از اقدامات،  فعالیت‏ها و زمینه‏های فسادزا در بخش ورزش

5- بهبود و ارتقاء منابع و زیرساخت‏های ورزش کشور از طریق:

  اصلاح ساختاری و سازمانی بخش ورزش کشور ــ
  توسعه متوازن و عادلانه اماکن و فضاهای ورزشی با تأکید بر افزاشــ
  حمایت از بخش خصوصی، خیرین و سازمان‌های مردم‌نهاد در ساخت، نگهداری و بهره‌برداری از اماکن و فضاهای ورزشیــ
  استفاده از ظرفیت‌های منطقه‌ای و مزیت‌های جغرافیایی کشورــ

برنامه‌های اجرایی

1.	چابک‌سازی، متناسب‌سازی و منطقی‌سازی ساختار سازمانی بخش ورزش کشور
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2.	بهبود و ارتقاء کارایی و اثربخشی فرآیندها و روش‏های اداری با تأکید بر توسعه نظام اداری الکترونیک
3.	افزایش مشارکت‏های مردمی و بهره‏گیری از ظرفیت ‏خیرین ورزش‌یار در توسعه زیرساخت‏ها و فضاهای ورزشی 

4.	توانمندسازی نیروی انسانی بخش ورزش از طریق آموزش شغلی و برقراری نظام مناسب پرداخت مبتنی بر عملکرد 
5.	استقرار نظام جامع مدیریت و کنترل پروژه‌های عمرانی و اماکن ورزشی

اساسنامه  اصلاح  و  کشور  ورزش  جامع  قانون  و  ملی  سند  تدوین  طریق  از  کشور  ورزش  بخش  مقررات  و  قوانین  6.	اصلاح 
فدراسیون‎های ورزشی 

7.	إحیا و تقویت شورای عالی ورزش با رویکرد تقسیم کار ملی اثربخش در بخش ورزش کشور
8.	استقرار نظام جامع مدیریت و کنترل پروژه‏های عمرانی و اماکن ورزشی بر اساس حمایت از تولید ملی و سرمایه ایرانی در 

ساخت و کیفیت‌بخشی به اماکن ورزشی 
9.	توسعه و تکمیل اماکن ورزشی با اولویت امکان ورزشی زودبازده و نیمه‌‌تمام 

اجرای طرح آمایش سرزمینی ورزش کشور با محوریت محرومیت‌زدایی از مناطق کمتر توسعه‌یافته در توزیع و توسعه  	.10
اماکن و فضاهای ورزشی

استقرار نظام مالکیت حقوقی دولت بر اراضی، املاک و اماکن ورزشی 	.11
استقرار نظام جامع آمار و اطلاعات ورزش کشور 	.12
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محمود حجتی نجف آبادی در تاریخ 1334/۷/17 در شهرستان نجف آباد در خانواده مذهبی دیده به جهان گشود. پدر ایشان 
مرحوم حجت الاسلام و المسلمین غلامرضا حجتی نجف آبادی از علماء این شهر و مورد وثوق مردم بود. حضور علماء بزرگ و 
روشن ضمیر در آن شهرستان موجب ایجاد روحیه انقلابی در مردم گردیده بود، لذا جو مذهبی حاکم بر خانواده ایشان در کنار مردم 

انقلابی نجف‌آباد موجب گردید که نامبرده از ابتدای سنین نوجوانی در صف انقلابیون قرار گیرد.
ایشان دروس ابتدایی و دبیرستان را در این شهرستان به پایان رساند. در سال ۵۴ وارد دانشگاه کار که پس از انقلاب با دانشگاه 

صنعتی اصفهان ادغام شد، گردید و در سال 1366 از این دانشگاه فارغ التحصیل شدند.
تشکیل جهاد  بر  مبنی  )ره(  امام خمینی  فرمان حضرت  با  اسلامی  انقلاب  پیروزی شکوهمند  از  آقای محمود حجتی پس 
سازندگی به استان چهارمحال و بختیاری به یاری مردم صبور و شجاع آن سامان شتافت و پس از آن به عنوان عضو شورای 

مرکزی جهاد سازندگی اصفهان مشغول و در سال ۱۳۶۴ به‌‌عنوان عضو شورای مرکزی جهاد سازندگیك شور منصوب گردید.
با وقوع جنگ تحمیلی در سال ۵۹ و با حضور مستمر در جبهه‌های جنگ علاوه بر کمک به راه اندازی ستاد‌های پشتیبانی 
مهندسی جنگ، خود به عنوان یک جهادگر در کنار رزمندگان همواره در عملیات های مختلف در جبهه‌های نبرد حضور یافته و 

کارنامه درخشانی را در آن دوران از خود به جای نهاد .
خانواده محمود حجتی از جمله خانواده‌هایی می باشند که همه بستگان آنان از ابتدا تا آخر دوران دفاع مقدس در جبهه‌های 

نبرد حق علیه باطل حضور داشته‌ و تعداد زیادی شهید در دوران دفاع مقدس به پیشگاه خداوند متعال تقدیم داشته‌اند.
پس از پایان جنگ تحمیلی در سال ۱۳۶۸ به‌عنوان استاندار سیستان و بلوچستان منصوب و تا سال ۱۳۷۳ منشاء خدمات 

ارزشمندی برای مردم محروم آن سامان گردید.
سال ۱۳۷۳ به عنوان مجری طرح سد کرخه مسئولیت اجرای این پروژه بزرگ ملی را عهده‌دار و با هدايتك ارشناسان و 

پيمانكاران اين پروژه بزرگ و تاثيرگذار را به انجام رساند.
از سال 1376 تا سال 1379 تصدي وزارت راه و ترابري را عهده دار شدك هك ارنامه سال هاي مذكور نیز نشانگر تداوم توفيق 

ايشان در عرصه آبادانيك شور مي باشد. 
در سال 1379 قانون ادغام وزارت کشاورزی و جهاد سازندگی در مجلس شورای اسلامی به تصویب و به دولت ابلاغ گردید. 
مدیریت و هدایت وزارتخانه جدید پس از ادغام دو وزارتخانه فوق با وظایف گسترده و با بیش از ۱۸۰ هزار نفر نیروی انسانی در 

اقصی نقاط کشور ) از مرکز تا دهستان‌ها و روستاها ( نشانگر ظرفیت و توانمندی بالای مدیریتی ایشان می باشد.
اهمیت این ادغام وقتی بیشتر نمایان می‌شود که هر یک از این دو وزارتخانه به نوعی مسئولیت قسمتی از تامین غذا را در 
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کشور عهده‌دار بودند و لذا هر گونه تنش در ایجاد وزارتخانه جدید آنهم با دیدگاه‌های متفاوتی که در بین نیروهای انسانی دو 
وزارتخانه وجود داشت، می‌توانست تامین غذای کشور را با مشکل مواجه سازد. لذا حضور فردی با سابقه روشن و انقلابی و با 
توانمندی درعرصه مدیریت کشور برای ایجاد وزارت جهاد کشاورزی امری اجتناب ناپذیر بود. به این منظور آقای مهندس حجتی 

با داشتن این ویژگی‌ها از طرف دولت به مجلس معرفی و با رای مجلس شورای اسلامی مسئولیت این مهم راعهده‌دار گردید.
علیرغم اینکه بسیاری از کارشناسان پیش بینی می‌کردند که مراحل اجرای ادغام، این وزارتخانه بزرگ را با چالش مواجه و 
امور تولید را به رکود بکشاند لیکن با مدیریت بسیار مناسب و استفاده از توان بالقوه نيروي انساني هر دو وزارتخانه ، این مهم بدون 

چالش انجام و به‌عنوان الگویی براي ساماندهی تشکیلات کشور شناخته شد.
در دوران پنجساله تصدی ایشان بر وزارت جهاد کشاورزی که با انسجام و همکاری نیرو‌های متعهد، متدین و متخصص همراه 
بود بخش کشاورزی از رونق چشمگیر برخوردار گردید. تولید اکثر محصولات اساسی با رکورد بی‌سابقه مواجه گردید و خودکفایی 
گندم در تاریخ کشور به‌عنوان افتخاری  بزرگ برای مدیریت کلان کشور به ثبت رسید. به‌لحاظ ساختاری نیز بخش کشاورزی در 

این دوران در مجموعه مدیریت نظام ارتقاء قابل توجهی یافت.
در سال 1384 به عنوان رئيس هيئت مديره هلدينگ عمران و مسكن بنياد مستضعفانك شور منصوب گرديد. با تشيكل دولت 

يازدهم در سال 1392 به عنوان وزير جهادكشاورزي از مجلس محترم شوراي اسلامي راي اعتماد گرفت.
طي دوره مدیریت وزارت جهادكشاورزي در دولتي ازدهم با برنامه ريزي و تلاش صورت گرفته و در راستاي اجرای سیاست 
های کلی اقتصاد مقاومتي در بخش کشاورزی ، مجدداك شور به خودكفايي گندم دستي افت . و مجموع توليدات بخشك شاورزي 

كشور با 21 درصد رشد در مقايسه با شروع بهك ار دولت به مرز 118 ميليون تن دستي افت.
بررسی عملکرد مدیریتی محمود حجتی در بخش کشاورزی بیانگر شناخت کافی و تخصص و تجربه  ایشان از چالش های 
کشور در این بخش و آشنایی وی با مشکلات مردم و تولیدکنندگان برای امور تولیدی و کسب و کار کشاورزی کشور می باشد و 
این سابقه طولانی در عرصه کشاورزی ، ایشان را فردی مطلع ، صاحب نظر ، کارشناس و مدیری راهبردی برای بخش معرفی و 

برای نظام تصمیم گیری کشور می شناساند. 



 مقدمه
استقلالك شور از اهداف محوري انقلاب اسلامي بوده و تقویت امنیت غذایی با اتکا به تولید داخلی یکی از ارکان آن و از اهداف 

جمهوری اسلامي ایران است. اين مهّم در قانون اساسی و در سیاست های کلی نظام مورد تأکید قرار گرفته است. 
اسناد بالادستی نیز با امعان نظر به رویکرد اساسی فوق تکالیف شفاف و صریحی را برای ارتقای ضریب امنیت غذایی، توسعه 
پایدار و پایداری تولید و توسعه کانون های تولید برای بخش کشاورزی و منابع طبیعی ترسیم نموده اند. امنیت غذایی امروزه به 

عنوان یکی از ارکان امنیت ملی تلقی گردیده و دولت ها خود را موظف به تأمين آن می دانند. 
عقلانيت و بهره‏گيري هرچه بيشتر از نظرات نخبگان و استفاده از تجربیات جهانی روكيرد نويني را در مديريت راهبردی 
بخشك‏شاورزي و منابع طبیعی در دولت دوازدهم ایجاد خواهد نمود. تعامل سازنده و مثبت با جامعه تولیدکننده و روستایی، سرمایه 

اجتماعی دولت – ملت را افزوده و تلاش های این دوره را نیز به موفقیت نزدیک خواهد کرد.
دولت یازدهم با رویکرد شروع به استفاده از تکنولوژی‏های نوین توانسته دستاوردهای مناسبی در بخش کشاورزی داشته، 
اکنون نیز با امید به فضل بی‏منتهای خالق هستی و با اتکا به تلاش کشاورزان و تولیدکنندگان و توسعه و تقویت رویکرد نهضت 
تکنولوژی و توسعه ارتباطات با نهادهای علمی داخلی و بین‏المللی، امیدواریم در چهار سال پیش رو با غلبه بر چالش‏ها، فضای 

کسب و کار اطمینان بخش، مطمئن و آرامی را برای بخش کشاورزی و منابع طبیعی و اقتصاد ملی رقم بزنیم.

1. اسناد بالا دستی مورد استناد در برنامه
اعتلاي امور در نظام‏اجرايي‏کشور، منوط به حركت در چارچوب اصول ارزشی، رهنمودها و تأکیدات حضرت امام)ره( و مقام معظم 
و  قانون‌اساسي، سند چشم‌انداز  از جمله  نظام  بالادستي  اسناد  در  مندرج  اهداف  راستای  در  و  ریاست محترم جمهور  و  رهبری 
سياست‌هايك لي براي ارايه خدمات و راهبري جامعه مي‏باشد. مفاد مرتبط با بخش‏کشاورزی و منابع طبیعی در قانون برنامه ششم 
توسعه، قانون افزایش بهره‏وري ‏، قانون تمركز وظایف در وزارت متبوع، بیانگر عزم خلل ناپذير در رشد و توسعه پایدار این بخش 

به ویژه تأمين امنيت غذايي و خودك فايي در محصولات راهبردی می‏باشد. 
در این برنامه ضمن باور به مردم سالاری و ظرفيت های بخش خصوصي در حفاظت از منابع پايه و استفاده بهينه از عوامل و 
منابع تولید به ويژه خاک و آب و پیشبرد امور، ظرفیت سازی، مديريت و ارتقاء بهره‏وري، توجه به سیستم‏های نرم‏افزاری و تقویت 

و استقرار نظام‏های بهره برداری مناسب، مورد اهتمام خواهد بود.
 رویکرد اصلی این برنامه پوشش زنجیره ارزش از مزرعه تا سفره و حمایت از ایجاد و تقویت تشکل های تولیدی و خدمات مولد 
و بهبود فرآیندهای تولید و تسهیل سرمایه گذاری در ارایه خدمات به تولید، فرآوری محصول و ارتقای بهره‏وری عوامل و نهاده‌های 

تولید و توسعه انتقال تکنولوژی و دستاوردهای نوین، تقویت پایداری کشاورزی در راستای تحقق اهداف اسناد بالادستی است.

رویکردها و برنامه 
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2. اهميت بخش کشاورزی و منابع طبیعی
بخش کشاورزی و منابع طبیعی، بستری برای خلق ثروت از مسیر تولید و اشتغال مولد است. این بخش حدود 90 درصد از ارزش 
مواد غذائي مورد نياز و 19 درصد اشتغال مولدك شور را تأمین نموده و نقش شایان توجهی در فرایند توسعه ملی ایفا می‏نماید. 

براساس محاسبات علمی انجام شده سهم این بخش از ارزش افزوده ناشی از کسب و کار کشور بیش از 32.5 درصد می‏باشد.
رویکرد حمایت گرایی در اغلب کشورها به خصوص در کشورهای دارای اقتصاد پیشرفته و عضو  OECD رویکرد برتر و 
انتخاب شده می‏باشد. اجرای سیاست‏های متنوع حمایت از کشاورزی  یک اصل می‌باشد به گونه‏ای که سیاست‏های حمایتی برای 
تحقق اهداف مشخص اتخاذ می‏شود. برای نمونه، حمایت دولت چین از طرح خودکفایی گندم و برنج، حمایت روسیه از طرح 
خودکفایی غلات، شکر،  روغن‌های گیاهی، گوشت، شیر و محصولات آبزی، حمایت سوئیس از حفظ خودکفایی غذایی و حمایت 

اندونزی از خودکفایی در پنج ماده غذایی مهم از جمله موارد قابل ذکر می باشد. 
کنگره آمریکا در سال های اخیر برنامه ده ساله حمایت از بخش کشاورزی را با پیش بینی حدود یک هزار میلیارد دلار تصویب 
نمود. کشورهای عضو سازمان همکاری اقتصادی و توسعه  )OECD( نیز روزانه بیش از یک میلیارد دلار به بخش کشاورزی 
یارانه می‏دهند. برخی کشورها تا 50 درصد ارزش تولید به تولید کنندگان بخش کشاورزی یارانه می‏دهند. کره، چین و اندونزی به 
طور چشمگیرتری بیش از این کشورها از بخش کشاورزی حمایت می کنند. ترکیه نیز بیش از کشورهای عضو سازمان همکاری 
اقتصادی و توسعه )OECD( از کشاورزی حمایت می‏کند. نروژ، سوئیس، کره، ایسلند و ژاپن به میزان50 درصد دریافتی‌های 
ناخالص کشاورزی به کشاورزان و تولید کنندگان این بخش یارانه می‏دهند. کشورهایی مانند قزاقستان و برزیل سطوح حمایت 
خود را افزایش داده‌اند. به طور متوسط در اکثر کشورها بیش از 80 درصد حمایت به تولیدکننده اختصاص داشته و تقریبا یک‌ ششم 

دریافتی‌های ناخالص کشاورزان ناشی از سیاست های حمایتی دولت ها می‏باشد. 
در مجموع، کشورهای فوق در سال‌های 15-2013 ، سالانه به طور متوسط 585 میلیارد دلار آمریکا )469 میلیارد یورو( 
حمایت مستقیم از تولیدکنندگان کشاورزی را به عمل آورده‏اند و همچنین مبلغ مضاعفی به میزان 87 میلیارد دلار )69 میلیارد 
یورو( در زمینه حمایت از خدمات عمومی بخش، سرمایه گذاری کرده‏اند که این رویکرد نشان می‏دهد کشورهای پیشرفته صنعتی 
با وجود شرایط مطلوب اقتصادی و دسترسی فیزیکی به غذا و تولید مازاد بر نیاز، موضوع حمایت‏های ساختاری و سازمان یافته از 

بخش کشاورزی را در چارچوب اصول حکمرانی خوب پذیرفته و تعریف کرده اند. 
بخش کشاورزی و منابع طبیعی در ایران؛ که در شرایط اقلیمی تحت انواع تنش‏های محیطی، پایین بودن حاصلخیزی و بالا 
بودن فرسایش خاک و افزون بر آن شرایط سخت تولید و ریسک بالای سرمایه‏گذاری و اقلیمی مواجه است؛ ماموریت تامین 
امنیت غذایی با تاکید بر تولید داخلی را برعهده دارد. لذا ضروری است برای ایجاد قابلیت پایداری تولید در این بخش، همانند سایر 
کشورها که علاوه بر وضعیت مناسب اقلیم؛ از آب، خاک و فناوری‏های نوین برخودار می‏باشند مورد حمایت قرار گیرد. دلایل 
پیش گفته لازم است حمایت مستقیم و غیر مستقیم و پرداخت یارانه به تولید و تولید کنندگان به عنوان امری اجتناب ناپذیر مورد 

اهتمام دولت واقع شود.  

3. اقدامات و دستاوردهای بخش کشاورزی در دولت یازدهم
در سال‏های قبل از شروع به کار دولت یازدهم، افزايش بی‌رویه واردات موجب خروج ارز فراوان از کشور شده و کسری تراز تجاري 
بخشك شاورزي و غذا در سال 1391 به بیش از 8 میلیارد دلار رسید. با وجود این واقعیت ؛ نبود اطمينانك افي در تامين و ایجاد 
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ذخایر راهبردی مواد غذایی و از سویی پايين بودن بهره‌وري منابع و عوامل توليد، محدوديت منابع آبيك شور و افتك مّي ويك في 
آن، ضعف در حاكميت مديريت منابع آب، ضعف در مدیریت عرضه و کندی در انجام امور زیربنایی و توجه ناكافي به فناوري‏های 

نوین چالش‏های ریشه‏دار و عمیقی را در ابتدای دولت یازدهم ایجاد کرد.
بی‏توجهی به حفاظت از منابع طبیعی و توسعه فعالیت‏های آبخیزداری، ناهماهنگی سیاست‏های ‏کلان ‏و بخشی، کامل نبودن 
زنجیره عرضه و نوسان شدید در بازار، ضعف و ناهماهنگی در مدیریت تعرفه، ضعف در ساز و کارهای حمایتی وکمبود نهادهای 
توسعه‌ای، ضعف نظام آموزش، ترويج و پژوهش از جمله چالشهای عمده در ابتدای شروع به‏کار دولت یازدهم بود لیکن با تنظیم 
برنامه توسعه بلندمدت در چارچوب سیاست‏های کلی اقتصاد مقاومتی و سپس برنامه ششم؛ تلاش گسترده‏ای انجام شد تا با ایجاد 
بسترهای لازم، بخشی از علل بروز و ظهور چالش‏های فوق از یک‏سو و مهار و بازسازی آنها از سوی دیگر مورد اهتمام جدی 

دولت قرار گیرد.
 شرایط فوق موجب گردید تا به منظور شتاب‏بخشی در انجام امور زیربنایی مورد نیاز بخش‏های آب و کشاورزی با پیشنهاد 
وزارتخانه‏های جهادکشاورزی و نیرو و با کسب مجوز از مقام معظم رهبری مبلغ ده میلیارد دلار از منابع صندوق توسعه ملی برای 
تکمیل سدهای نیمه‏تمام و انتقال آب، احداث شبکه های آبیاری و زهکشی و همچنین تجهیز و نوسازی اراضی با تاکید بر مهار 

آب‏های مرزی اختصاص یابد که در طول سال‏های بعد از انقلاب بی‏سابقه بوده است. 
علاوه بر آن به منظور تامین منابع اعتباری مورد نیاز تولیدکنندگان، سرمایه بانک کشاورزی از 1800 میلیارد تومان در سال 
1392 به 9000 میلیارد تومان افزایش یافت. سرمایه صندوق حمایت از توسعه سرمایه‏گذاری در بخش کشاورزی نیز با مشارکت 

تولیدکنندگان و بهره برداران و افزایش سهم دولت به 1210 میلیارد تومان رسید.

جدول شماره )1( متوسط نرخ رشد بخش کشاورزی به قیمت سال 1390 )درصد(

ماخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران – خلاصه تحولات اقتصادی کشور ، اردیبهشت 1396
-رقم مربوط به سال 1395 برآورد شده است.

نتایج اقدامات انجام شده در قالب شاخص‏های کلان نشان می‏دهد متوسط نرخ رشد ارزش افزوده بخش طی چهار سال اخیر 
بالغ بر 5.3 درصد و کسری تراز تجاری کشاورزی و غذا از حدود 8.1 - میلیارد دلار در سال 1392 به حدود 3.09- میلیارد دلار 

در سال 1395 کاهش یافته است.

جدول شماره )2( روند کل تولیدات، واردات و تراز تجاری بخش کشاورزی و غذا از سال 1392 تا 1395
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تولیدات بخش کشاورزی در سال 1395 نسبت به سال 1392 بالغ بر 21.6 درصد رشد داشته است. همچنین ذخایر راهبردی اول 
دوره )سال 1392( گندم از 1700 هزارتن به 8500 هزارتن در ابتدای سال 1396 افزایش یافته است.

نمودار شماره )1(: مقایسه میزان ذخایر گندم کشور در ابتدای سال های 1392 و 1396 )هزارتن(

خرید تضمینی گندم از 4.8 میلیون تن در سال 1392 با 140 درصد رشد، به 11.5 میلیون تن در سال 1395 افزایش یافته که 
نقش قابل توجهی در تقویت بنیه اقتصاد روستایی و توسعه کسب و کار کشور نیز ایفا نموده است. 

طی سال های 1392 تا 1396 به منظور ارتقای ضریب خودکفایی با افزایش بهره وری عوامل و نهاده ها و اجرای سیاست 
توسعه کشت چغندرقند پاییزه، ضمن افزایش بهره وری و صرفه جویی در  آب مصرفی ، تولید شکر کشور بیش از پانصد هزارتن 

افزایش یافت. 

نمودار شماره )2(: روند تولید و واردات شکر طی سال های 1392تا 1395 )واحد: هزار تن(

شایان ذکر است که تولید شکر از 1123 هزار تن در سال 1392 به 1643 هزار تن در سال 1395 افزایش یافته است. همچنین 
متوسط سالیانه واردات شکر طی سال‏های 92-1390 به 1498 هزار تن رسیده بود که متوسط سالیانه واردات طی سال‏های 

95-1393 به 670 هزار تن کاهش یافته است. 
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جدول شماره )3( روند تولید و واردات شکر طی سال های 95-1390 )هزار تن(

به منظور کاهش وابستگی به روغن خوراکی مورد نیاز کشور ، تولید دانه های روغنی در سال زراعی 1396-1395 نسبت به 
سال گذشته بیش از 3 برابر شده است. بیش از 5 هزار برند فرمول کود داخلی و وارداتی ثبت و بیش از سه هزار و پانصد فروشگاه 
سموم و آفتکش‏ها ساماندهی شده‏اند. سرمایه‏گذاری انجام شده برای تولید محصولات پروتئین حیوانی، نیاز کشور را تأمین و مازاد 
آن در فرایند صادرات قرارگرفته است. در مورد گوشت قرمز نیز بیش از 90 درصد نیاز کشور در داخل تولید می‏شود. همچنین 
برای مقابله با بیماری های عمومی دام و طیور، طرح واکسیناسیون و ارایه خدمات دامپزشکی و ارتقای استانداردهای بهداشتی در 

دستورکار بوده است.
مدیریت کلان تامین محصولات کشاورزی و مواد غذایی کشور و مدیریت واردات در جهت ایجاد تعادل در عرضه و تقاضای 
کل مواد غذایی در راستای حمایت از تولید داخلی و ایجاد ذخایر راهبردی با برقراری تعرفه‏های مناسب و منظور نمودن حمایت 
توامان از تولیدکننده و مصرف کننده و برقراری محدودیت های وارداتی فصلی برای حمایت از تولید در زمان برداشت و عرضه 
محصول به بازار مورد توجه بوده است. علاوه بر آن در راستای پایداری در تولید و سهیم شدن تولیدکنندگان از حاشیه سود بازار 
و کاهش هزینه‏های تولید و حذف بازارهای موازی و سوداگری؛ حمایت از تشکل‏های تولیدی و خدمات مولد با تأکید بر ایجاد 
زنجیره های ارزش )از مزرعه تا سفره( مورد اهتمام جدی قرار داشته است، در این خصوص به عنوان نمونه می‏توان از زنجیره 

های موفق تشکیل شده در تولید و عرضه گوشت مرغ نام برد که امید است این الگو  به سایر محصولات نیز تعمیم داده شود.
در زمینه صنایع مرتبط با بخش کشاورزی، تعداد 2265 بنگاه با ظرفیت 14908 هزارتن به میزان 46 درصد به ظرفیت جذب 
مواد خام محصولات کشاورزی اضافه گردیده است. با افزایش تعداد 502 سردخانه با ظرفیت 1339 هزار تن معادل 51 درصد 

ظرفیت سردخانه‏های قبلی به ظرفیت سردخانه‏های کشور اضافه شده است. 
از دیگر دستاوردها، توسعه کشت‏های پاییزه و نشایی، اجرای عملیات کم‏خاک‏ورزی و بی‏خاک‏ورزی، افزایش و بهبود کیفیت و 
تنوع تولید و توزیع بذور اصلاح شده و متحمل به تنش‏های محیطی، تأمین، توزیع و بهبود کیفیت و افزایش استفاده مناسب از کود، 
مبارزه با آفات، بیماری‏ها و علف‏های هرز، ارتقای سطح بهداشت واحدهای تولید پروتئین حیوانی و توسعه مکانیزاسیون می‏باشد.
درخصوص افزایش ضریب مکانیزاسیون به مقدار حدود 1.6 اسب بخار در هکتار و توسعه ناوگان ماشینی در بخش کشاورزی 
با برقراری خطوط اعتباری در حجم 5500 میلیارد تومان زمینه ایجاد تحول ساختاری، در بکارگیری انواع ماشین آلات طی سال 

های 1395-1392 فراهم آمد.
تولید انواع آبزیان از 885 هزارتن در سال 1392 به بیش از یک میلیون تن در سال1395 افزایش یافت. پرورش ماهی در قفس 
به عنوان یک تکنولوژی جدید مورد توجه و حمایت ویژه قرار گرفته و با جذب سرمایه بخش غیردولتی تاکنون 169 مورد موافقت 
اصولی برای تولید 268 هزارتن ماهی در دریا صادر شده‏است. با استفاده از این تکنولوژی در سال 1395 معادل  16 هزارتن انواع 
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ماهی تولید شده و برای سال 1396 تولید 30 هزارتن هدف گذاری شده است.
در راستای اجرای عملیات فاز اول طرح 550 هزار هکتاری توسعه شبکه های آبیاری و زهکشی در استان های خوزستان و 
ایلام، تا کنون 270 هزار هکتار از اراضی، مجهز به شبکه های فرعی آبیاری و زهکشی شده و به کشاورزان منطقه تحویل گردیده 
و تا پایان سال 1396 فاز اول طرح در سطح 312 هزار هکتار به اتمام خواهد رسید. علاوه بر آن در راستای رویکرد افزایش تولید 
و ارتقای بهره‏وری آب در یازده استان مرزی و در دشت سیستان و بلوچستان اجرای پروژه‏های مربوط به احداث شبکه‏های آبیاری 

و توسعه سامانه های نوین آبیاری در دست اجرا می باشد.  
با رویکرد ارتقای بهره‏وری عوامل و نهاده‏های تولید به‏ویژه آب طی سال‏های 1392 تا 1395 در مجموع حدود 307 هزار 
هکتار شبکه‏های فرعی آبیاری و زهکشی و حدود 395 هزار هکتار سامانه‏های نوین آبیاری احداث شده است و میزان بهره‏وری 

آب طی سه سال اخیر سالیانه 6.07% رشد داشته است.
برای تامین برخی محصولات راهبردی مورد نیاز و در عین حال آب‏بر کشور در قالب کشت فراسرزمینی و به منظور گسترش 
استفاده از آب مجازی با حمایت و راهبری دولت و پیگیری وزارت جهاد کشاورزی ، بیش از 720 هزار هکتار زمین در 9 کشور به 
صورت ملکی، اجاره ای و یا خرید دایمی توسط سرمایه گذاران  بخس خصوصی در چرخه تولید قرارگرفته و بیش از یک میلیون 

و چهارصد هزار هکتار دیگر نیز در 17 کشور در مرحله مذاکره یا تفاهم نامه قرار دارد. 
این  از  بوده است. دویست هزار هکتار  از منابع طبیعی کشور  این دوره تلاش وزارت متبوع معطوف به حفظ و صیانت  در 
عرصه‏ها، جنگل کاری شده و بیش از 200 میلیون اصله نهال تولید شده است. با مشارکت مردم و سازمان‏های مردم نهاد، حدود 
یک میلیون هکتار تحت پوشش عملیات آبخیزداری قرارگرفته است که امکان حفاظت از خاک و پوشش گیاهی و ارتقای سطح 

منابع آب زیرزمینی را بیش از گذشته فراهم می نماید.
از کانون‏های  از 900 هزارهکتار  بازسازی بیش  احیاء و  از ده هزار هکتار جنگل‏کاری شده و  ارومیه بیش  در حوزه دریاچه 
بحرانی شن‏زار و نمک‏زار حوزه دریاچه ارومیه در دست انجام است. همچنین تهیه و اجرای طرح مقابله با گردوعبار در سطح 60 
هزار هکتار در جنوب‏شرق اهواز در استان خوزستان و کانون های فرسایش بادی جازموریان در سطح 700 هزار هکتار با مشارکت 

بخش خصوصی در حال اجرا است.
شروع عملیات تنفس 10 ساله برای جنگل‏های شمال عملیاتی گردید. بیش از 60 هزار هکتار از عرصه‏های منابع طبیعی و 

رویشگاه‏های طبیعی تحت پوشش توسعه گیاهان دارویی قرار گرفته است. 
پهنه‏بندی عرصه‏های تولیدی کشور در سطح 8 هزار واحد، ثبت نام 2.8 میلیون بهره‏بردار در این پهنه ها، نوسازی 500 مرکز 
انتقال یافته‏های  افزایش قابل توجه تعداد مروجین به کارگرفته در این مراکز به منظور ترویج، آموزش و  خدمات کشاورزی و 

تحقیقاتی از اقدامات شاخص این دوره می‏باشد.
به منظور پوشش بیمه ای به محصولات و فعالیت‏های کشاورزی، صندوق بیمه کشاورزی ضمن گسترش ارایه خدمات بیمه‏ای 
براساس مصوبات قانونی، سالانه نسبت به پرداخت بیش از یک هزار میلیارد تومان غرامت ناشی از خسارات وارده به تولیدکنندگان 

و بهره‏برداران اقدام نموده است.
در دولت یازدهم پس از یک دهه توقف ترتیباتی اتخاذ گردید تا به منظور اخذ تصمیمات مورد نیاز برای رفع مشکلات جوامع 
عشایری جلسات شورایعالی عشایر برگزار گردد. سه طرح محوری شامل طرح ارتقای سطح سواد، دانش و مهارت، طرح بهداشتی 
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و درمان ویژه عشایر و طرح فرهنگی- مذهبی جامعه عشایری به تصویب رسید. تاسیس و تقویت سرمایه صندوق های عشایری و 
همچنین گسترش صندوق‏های اعتباری خرد زنان عشایری مورد اهتمام جدی قرار گرفت. در طول سه سال گذشته بیش از 150 

میلیارد تومان یارانه به منظور تامین بیش از 700 هزارتن نهاده‏های دامی مورد نیاز عشایر اختصاص یافت.
وزارت جهادکشاورزی با هدف ارتقای نقش و مشارکت کشاورزان و با حمایت، ساماندهی و توسعه نظام های بهره‏برداری به 
‏ویژه تعاونی‏های تولید، کشت‏وصنعت‏ها و شرکت های سهامی زراعی و ایجاد زیرساختها، زمینه مشارکت بیشتر آنها در زنجیره 
تولید و عرضه محصولات را فراهم نموده است. همچنین استفاده از ظرفیت ‏نهادهای توسعه‏ای از قبیل سازمان نظام مهندسی 
کشاورزی و منابع طبیعی، سازمان نظام دامپزشکی و نظام صنفی کشاورزی و منابع طبیعی کشور در نظام تصمیم‏گیری زمینه 

هم‏افزایی بیشتری را در این بخش امکان‏پذیر کرده است.
تعاونی تخصصی  ایجاد 121  با  از تولید و تولید کننده در سال 1395  تعاون روستایی به عنوان یک نهاد پشتیبان  سازمان 
محصول محور و با استفاده از ظرفیت حدود 5 هزار تعاونی روستایی و  کشاورزی برای خریدهای تضمینی، حمایتی و توافقی 9 
میلیون تن انواع محصولات اقدام کرده است. همچنین60 درصد کود شیمیایی مورد نیاز و 850 هزارتن آرد سالانه در مناطق 

صعب‏العبور روستایی توسط این سازمان توزیع می‏شود.

4. چالش‏های اساسی بخش کشاورزی و منابع طبیعی
اهم چالش‏های اساسی که موجب ایجاد موانع جدی در رشد سریع و پایدار تولید شده‏اند در زمینه‏هایی از قبیل؛ زنجیره‏های منسجم 
از مزرعه تا سفره، اقتصادی شدن تولید، توسعه صنایع مرتبط، ثبات و پایداری حمایت دولت از تولید و ایجاد و توسعه تشکل‏های 

مولد، به شرح زیر می‏باشد:
 پايين بودن ضريب خوداتکایی کشور در برخی از محصولات بويژه در محصولات اساسي و راهبردی��
 مدیریت پراکنده زنجیره عرضه و وجود نوسانات شديد در بازار نهاده و محصول��
  وجود مخاطرات و ریسک بالای سرمایه‏گذاری و کسب و کار و ضعف پوشش بیمه حمایتی دولت در بخش و تامین ��

یارانه های مورد نیاز تولید
 کمبود منابع مالی و سرمايه‌گذاري ناكافي در بخش و نیز فرایندهای پیشین و پسین تولید��
 فاصله زیاد در فرایند تولید تا عرضه محصول نهایی و سوداگری و دلالی در عرضه مواد غذایی��
 عدم تعادل سرمایه‌گذاری در اجرای طرح‌هاي تأمين با طرح‏های مصارف آب، آبخیزداری و تجهيز و نوسازي اراضی��
 محدوديت منابع آبيك شور و افتك مّي ويك في و عدم تعادل در آبخوان‌ها��
 پايين بودن راندمان آبياري و بهره‌وري پايين منابع آب و خاك، فرسايش وك اهش حاصلخيزي خاک��
 تغييرك اربري، تقطيع اراضي و خرد و پراکنده شدن اراضی ��
 ضعف مكانيزاسيون در فرايندهاي توليد، بهره برداري، فرآوري، بسته بندي و نگهداري ��
 ناهماهنگی سیاست های کلی، کلان و بخشی و  ضعف تشکل‏های تولیدی و تخصصی ��
ك مبود زیربناها و زيرساخت‌هاي حمل و نقل، ذخیره‏سازی و پـايـانه‌هاي صادراتي��
 ضعف ساختاري در تأمین اجتماعی توليدكنندگان و جامعه روستايي و عشایری��
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5. اهداف بلندمدت و اجرایی بخش کشاورزی و منابع طبیعی در دولت دوازدهم 
yyحفاظت و بهره‏برداری بهینه از منابع پايه، منابع طبیعی و بسترهاي توليدي در چارچوب توسعه پایدار  و ارتقای بهره‏وری 
yy ارتقای ضریب خودکفایی در محصولات اساسی و توسعه صادرات به ویژه محصولات باغبانی دارای مزیت و بهبود تراز 

تجاری کشاورزی و غذا
 اهداف اجرایی این برنامه شامل:

yyارتقای بهره‏وری عوامل و منابع تولید به ویژه آب و خاک 
yy پایداری تولید، ارتقای امنیت غذایی و نیل به خودکفایی در محصولات اساسی و راهبردی 
yy حمایت‏های هدفمند و اثربخش دولت از فرایند تولید و اقتصادی شدن آن 

yy و تولیدکنندگان  مشارکت  با  مولد  خدمات  و  تولیدی  تشکل‏های  تقویت  و  سفره  تا  مزرعه  از  ارزش  زنجیره  توسعه   
بهره‏برداران 

yy حفاظت از منابع آب، خاک، جنگل، مرتع و مقابله با بیابان زایی و حفاظت از محیط زیست 

6. راهبردها
1. دانش‏بنیان ساختن کشاورزی و توانمندسازی منابع انسانی و نوسازی ساختار تحقیق، آموزش و ترویج

2.  حمایت از سرمایه گذاری در ارتقای بهره وری و صرفه جویی در مصرف آب کشاورزی
3. افزایش بهره وری آب در تولید کلیه محصولات زراعی و  باغی

4. حفظ و صیانت از منابع پایه و طبيعي و توسعه آن در چارچوب اصول توسعه پایدار، محیط‏زیست و مشارکت مردم 
5. حمایت از دسترسی آسان و روان کلیه تولیدکنندگان بخش کشاورزی به تکنولوژی‏ها و دستاوردهای جدید و مناسب 

6. حمایت از ایجاد و توسعه صنايع تبدیلی، تکمیلی و نگهداری کشاورزي  
7.  مدیریت تامین عمده محصولات مورد نیاز کشور با استفاده از ابزارهای تعرفه ای، پوشش بیمه، قیمت و خرید تضمینی و 

بورس کالای کشاورزی
8. حمایت از ایجاد و توسعه زنجیره عرضه به ویژه برای محصولات راهبردی

9. حمایت از توسعه فعالیت‏های بخش خصوصی در همکاری با شرکت‏ها و سازمان‏های خارجی در انتقال تکنولوژی
10. حمایت از توسعه صادرات محصولات دارای مزیت نسبی

11. امکان سنجی و بهره‏برداری از ظرفیت‏های آب و خاک مناسب خارج از مرزهای سیاسی کشور )کشت فراسرزمینی( در 
راستای تقویت و ثبات بخشی به تولید داخلی و استفاده از ظرفیت تبادل آب مجازی

7. برنامه های اجرایی
به منظور تحقق و دستیابی به اهداف این برنامه در دولت دوازدهم در چارچوب اسناد بالا دستی بخصوص در راستای محورهای 
ششم و هفتم سیاست‏های کلی اقتصاد مقاومتی و محور دوم سیاست کلی کشاورزی و ماده 31 قانون برنامه ششم توسعه، اهداف 
و راهبردها حسب مورد اتخاذ و ارایه گردید که عملیاتی شدن آنها مستلزم طراحی و پیاده‏سازی چهار برنامه اجرایی و تداوم اجرای 
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پروژه‏ها و برنامه‏های اولویت دار مصوب ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی به شرح زیر می‏باشد:
- برنامه اجرایی تولید محصولات و نهاده‏های راهبردی 

- برنامه اجرایی توسعه زنجیره‏ها و مدیریت کلان بازار و توسعه تشکل‏ها
- برنامه اجرایی حفاظت و صیانت از منابع طبیعی و عملیات آبخیزداری

- برنامه اجرایی توسعه زیرساخت‏ها، پشتیبانی و انتقال دانش نوین
- تداوم اجرای پروژه‏ها و برنامه‏های اولویت دار اقتصاد مقاومتی 

1.7. برنامه اجرایی تولید محصولات و نهاده های راهبردی     
این برنامه اجرایی با هدف؛ پایداری تولید، نیل به خودکفایی و کاهش وابستگی محصولات راهبردی و اساسی مانند گندم، برنج،  
شکر) چغندر قند و نیشکر( ، دانه های روغنی )کلزا،  سویا، آفتابگردان و زیتون(، حبوبات، پنبه، چای، گوشت مرغ و تخم مرغ، 
گوشت قرمز، شیر و لبنیات، توسعه و فرآوری گیاهان دارویی، ابریشم طبیعی و نوغانداری، زنبورداری، توسعه کشت های متراکم و 
گلخانه ای، پرورش ماهی در قفس، توسعه باغات در اراضی شیبدار و معرفی گیاهان جدید بخصوص گیاهان علوفه‏ای کم آب بر 
و ... را در بر می‏گیرد که دولت موظف به مدیریت کلان تولید، عرضه و تامین بستر فعالیت‏های اشتغال زا و نوین این محصولات 

می‏باشد.
 تحقق اهداف برنامه اجرایی فوق مستلزم انجام اقدامات لازم برای کاهش مخاطرات و مدیریت ریسک، تامین سرمایه لازم 
برای توسعه زیرساخت‏ها و امور زیربنایی اعم از ایجاد شبکه‏های آبیاری و زهکشی، سرمایه گذاری برای ارتقای بهره وری عوامل 
و نهاده های تولید به ویژه آب و خاک، بذور متحمل به تنش‏های محیطی، نهال‏های اصلاح شده، انتقال دانش و فناوری نوین، 
توسعه پوشش بیمه‏ای و حمایت از سرمایه گذاری، تامین تسهیلات اعتباری برای پشتیبانی از زنجیره های ارزش، توسعه ناوگان 
ماشینی و مکانیزاسیون، ایجاد و توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی، نگهداری جهت کاهش ضایعات و کاهش هزینه تولید می باشد.
همچنین استفاده از فناوری‏های نوین و به کارگیری روش های جدید تولید، تدوین و اجرای الگوی کشت مبتنی بر تامین 
الزامات حقوقی و مالی بوده و ارتقاء عملکرد و بهبود بهره وری و ساماندهی و توسعه نظام های بهره برداری مناسب آب و زمین 

به ویژه توسعه تعاونی ها، ایجاد زیرساخت ها و زیربناها و ... در این راستا اجتناب ناپذیر می باشد. 
اجرای الگوی کشت نیز که امکان مدیریت منابع آب و خاک را در راستای امنیت غذایی کشور و پایداری تولید فراهم می نماید 
مستلزم حمایت های حقوقی و مالی دولت و ایجاد بسترهای فرهنگی و اجتماعی مناسب آن با مساعدت مجلس محترم شورای 

اسلامی و دولت محترم است.
علاوه بر آن عملیاتی شدن این برنامه نیازمند به مدیریت کلان بازار محصولات راهبردی در کشور، وجود مجوزهای قانونی 
لازم برای مدیریت و تعیین نرخ های تعرفه ای و سایر ابزار تاثیر گذار برای ایجاد تعادل در بازار و تامین منافع تولیدکنندگان ناشی 
از نوسان قیمت‏های جهانی، دامپینگ قیمت و هماهنگی در سیاستگذاری‏های کلان داخلی همانند سیاست‏های پولی، بانکی و 

ارزی نیز می‏باشد. 
 ایجاد و مدیریت ذخایر راهبردی کشور در چارچوب این برنامه اجرایی، نیازمند اعلام به موقع قیمت‏ها، تامین منابع مالی مورد 
نیاز برای خریدهای تضمینی، پشتیبانی از توسعه بورس کالاهای کشاورزی و جبران ضرر و زیان ناشی از برقراری تعادل در بازار 

محصول، تامین نقدینگی ارزان‏قیمت برای ایجاد زنجیره های ارزش و تقویت و ساماندهی بخش غیر دولتی می باشد. 
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در این برنامه اجرایی پیش‏بینی شده است در محصولات آب بر مانند ذرت دانه‏ای و دانه های روغنی و ... که محدودیت‌های 
اقلیمی امکان تسریع در توسعه کشت آنها را فراهم نمی‌کند ضمن اجرای طرح‌های ویژه و حمایت دولت در انتقال فناوری‌های 
نوین جهت کاهش وابستگی کشور از ظرفیت کشاورزی فراسرزمینی با حمایت‌های هدفمند برای تامین نیازهای کشور استفاده شود. 
شایان ذکر است که تسهیل و تسریع در دستیابی به اهداف راهبردی فوق، مستلزم بکارگیری ظرفیت‏های کامل تخصصی 
و اجرایی سازمان دامپزشکی و سازمان حفظ نباتات به عنوان دو نهاد مهم و تاثیرگذار با وظایف حاکمیتی و پشتیبان تولید بوده 
تامین  و  استانداردهای سلامت محصول  ارتقای  و  تولید  پایداری  و  استمرار  در  آنها  کننده  تعیین  و  بسیار حساس  ماموریت  که 

شاخص‏های بهداشتی محصولات کشاورزی و مواد غذایی و پیشگیری موثرتر بیماری های مهم و فوق العاده مهم است. 
استفاده از توانمندی‏های و ظرفیت موسسه سرم‏سازی رازی برای تداوم تولید واکسن‏های مورد نیاز کشور و همچنین گسترش 
صادرات از طریق به کارگیری شرکت‏های دانش‏بنیان و بخش خصوصی و ادامه تحقیقات و تولید دانش واکسن‏های جدید مورد 

نیاز ادامه خواهد یافت. 
بدین ترتیب تحقق اهداف این برنامه اجرایی و عملیاتی شدن آن مستلزم تامین الزامات و حمایت همه جانبه مجلس محترم 

شورای اسلامی و دولت محترم می باشد.

2.7. برنامه اجرایی توسعه زنجیره ها و مدیریت کلان بازار و توسعه تشکل‏ها
تجارب جهانی نشان می‏دهد که ایجاد و استقرار زنجیره های ارزش در بخش، موجب رقابتی شدن تولید، کاهش هزینه ها و به 

ویژه پایداری تولید در بخش کشاورزی می گردد.
برنامه اجرایی توسعه زنجیره ها و مدیریت کلان بازار و توسعه تشکل‏ها با اهداف پایداری تولید از طریق مدیریت بازار و سهیم 
شدن تولیدکنندگان از حاشیه سود بازار و امکان پذیری مدیریت کلان آن در شرایط عدم تعادل با مشارکت تولید کننندگان در 
جلوگیری از نوسانات قیمت فراهم می‏آید. افزایش درآمد ارزی کشور با گسترش صادرات  محصولات دارای مزیت و حرکت به 
سمت مثبت شدن تراز تجاری بخش محقق می‏گردد. با فراهم سازی بستر حضور قدرتمند بخش غیر دولتی در تمامی عرصه 
های تصمیم گیری تولید و عرضه محصول و تامین نهاده ها و خدمات، زمینه توسعه فناوری و تحقیقات کاربردی )R&D( نیز 

فراهم  می شود.
گسترش  و  ایجاد  برای  دولت  توسط  نیاز  مورد  تسهیلات  تامین  اجرایی  برنامه  این  شدن  عملیاتی  برای  نیاز  مورد  الزامات 
زنجیره های ارزش و برقراری حمایت و اجرای مشوق های صادراتی برای صادرکنندگان جهت تبیین و اجرای استانداردهای 
احداث و  از  بازارهای هدف صادراتی می‏باشد. حمایت  و  بازارهای داخلی  فرآورده‏ها در  پذیری محصولات و  رقابت  برای  لازم 
توسعه زیرساخت‏های فیزیکی و ارتباطی )IT(، پایانه‏های بازرگانی، حمایت از تشکیل و توسعه شرکت‏های خدماتی الکترونیکی 
با فناوری‏های نوین برای توزیع محصولات نهایی و مواد غذایی در جهت کاهش هزینه عرضه و نیز حمایت از توسعه صنعت 
نگهداری و حمل و نقل، توسعه بورس کالای کشاورزی و امکان پذیری مدیریت حمایت های مرزی و تعرفه ای از محصولات 
تولیدی کشور و همچنین رفع موانع اداری برای جلب سرمایه خارجی و سرمایه گذاری های مشترک با برندهای بین المللی جهت 

گسترش بازارهای هدف اجتناب ناپذیرمی باشد.
تشکل‏ها جهت تحقق اهداف نیازمند حمایت‏های قانونی و سرمایه‏گذاری هستند برای بخش غیردولتی سازمان یافته و متعهد 

به منافع ملی، موانع توسعه کسب و کار باید رفع شده و تصدی‏گری‏های غیر ضرور به آنها واگذار شود.
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3.7. برنامه اجرایی حفاظت و صیانت از منابع طبیعی و عملیات آبخیزداری:
جنگل‏ها مهمترین عامل نگهدارنده و منابع عظیم ذخیره سازی آب هستند. تحت تأثیر اجرای سیاست‏های ناسازگار با روند طبیعی، 
حیات جنگل دچار نقصان شده است، تا جایی که شرایط حادث شده، الزام به توقف در بهره‏برداری بی‏رویه و اجرای قانون تنفس 

مصوب مجلس شورای اسلامی در جنگل‏های شمال را فراهم ساخته است. 
بدین جهت این برنامه اجرایی با هدف حفاظت و صیانت از منابع طبیعی و منابع پایه، به دنبال آن است تا با تأمین الزامات 
مورد نیاز بتواند کارکردهای منابع طبیعی را به حالت عادی بازگرداند. با اجرای این برنامه و گسترش و توسعه عملیات آبخیزداری 
و آبخوان داری می توان بر بخشی از محدودیت ها و مشکلات کم آبی فایق آمد و با مشارکت مردم به تعادل بخشی سفره های 

زیرزمینی و تقویت آبخوان ها  نیز کمک نمود. 
در عرصه منابع طبیعی، ذخایر و تنوع ژنتیکی جانوری و گیاهی ارزشمندی وجود دارد که صیانت و حفاظت از آنها دارای اهمیت 
است. با احیا و توسعه جنگل ها، مراتع، بیابان‏زدایی، کنترل کانون های گرد و غبار، مهار و نیز کنترل عوامل تخریب و ناپایداری، 
بخشی از نیازهای جامعه تامین می‏گردد. این فرایندها و اقدامات مستلزم سرمایه گذاری و حمایت دولت از حفظ تنوع زیستی، 
توسعه جنگل‏کاری ، توسعه زراعت چوب، بیابان زدایی و... می باشد. انجام این اقدامات در زمره امور و فعالیت های حاکمیتی تلقی 
و تعریف می‏گردند که  بنا به ضرورت ذکر شده، دولت و سایر قوا می‏بایست نسبت به صیانت از این منابع و تأمین الزامات آن اقدام 

و از مشارکت مردم و سازمان های مردم نهاد بهره برداری نماید.
به منظور تحقق اهداف راهبردی این برنامه اجرایی، تسریع در توسعه فعالیت های آبخیزداری اعم از بیولوژیکی و مکانیکی با 
حمایت و بکارگیری کلیه امکانات دولت و پشتیبانی سایر قوا و استفاده از ظرفیت های بخش غیردولتی، سازمان های مردم نهاد 
و مشارکت آحاد مردم و خیرین جهت صیانت از آبخوان ها و تقویت سفره زیرزمینی و جلوگیری از فرسایش خاک و حفظ نزولات 
جوی و جلوگیری از تشدید تبخیر باران و مقابله با پدیده گرد و غبار و ریزگردها به ویژه در برخی از مناطق جنوب و جنوب غرب 
کشور امری حیاتی بوده و در فرایند توسعه ملی و حفاظت از سرمایه‏های اقتصادی و مهار مشکلات اجتماعی ناشی از مهاجرت‏های 

اجباری و تخریب محیط‏زیست اجتناب‏ناپذیر می‏باشد.
 علاوه بر آن حمایت دولت از اقدامات لازم برای اجرای طرح های مرتعداری ، قرق مراتع فقیر و خیلی فقیر و تمهیدات لازم 
برای افزایش پوشش گیاهی و مدیریت مراتع، مدیریت چرای دام به‏وِیژه در مراتع فقیر و خیلی فقیر و کانون های بحرانی این 
مناطق، با مشارکت مرتعداران و سازمان‏های مردم نهاد امری الزامی و در زمره فعالیت‏های واجد اولویت وزارت جهادکشاورزی 

محسوب می شود.  
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4.7. برنامه اجرایی توسعه زیرساخت‏ها ، پشتیبانی و انتقال دانش نوین
بخش کشاورزی و منابع طبیعی به لحاظ شرایط ویژه ای که با آن مواجه می باشد به شدت نیازمند به سرمایه گذاری دولت در 

زیر ساخت ها اعم از زیر ساخت های سخت افزاری و نرم افراری می‏باشد.
ابتناء به نقش محوری پژوهش و فناوری، گسترش استفاده از ظرفیت های موجود در مراکز تحقیقاتی و دانشگاه های کشور و 
توسعه مشارکت بخش غیردولتی در فعالیت‏های تحقیقاتی و ترویجی و حمایت از شرکت های دانش بنیان و مراکز رشد کشاورزی، 
نوسازی تجهیزات آزمایشگاهی برای توسعه‏ی تحقیقات، صیانت از ذخایر ژنتیکی کشور، توسعه نظام نوین ترویج و نوسازی مراکز 
ترویج و خدمات کشاورزی و تکمیل پهنه‏بندی و شبکه دانش کشاورزی، توسعه آموزش بهره برداران و هدفمند کردن آموزش‏های 
علمی کاربردی و استفاده از ظرفیت شبکه های تلویزیونی و نشریات تخصصی کشاورزی کشور از مهمترین رویکردهای این 

برنامه اجرایی می باشد.
از جمله مصادیق حمایت دولت از زیرساخت‏های نرم‏افزاری شامل حمايت از تشيكل شركت‌هاي دانش‏بنيان و حمایت از ایجاد 
و گسترش نظام‏های بهره‏برداری مناسب جهت یکپارچه‏سازی اراضی و جلوگیری از تقطیع آن و ممانعت از تغییر کاربری اراضی 

است .
اهتمام در آموزش و ترویج، بهره‏برداری مناسب از تجهیزات، حمایت از انتقال فناوری و بکارگیری تجهیزات مدرن و متناسب 
با شرایط آب و خاک کشور، حمایت از ایجاد و گسترش شرکت‏های خدمات فنی - مهندسی مرتبط، حمایت از استانداردسازی 
تجهیزات نیز از ملزومات توسعه کشاورزی و منابع طبیعی است که لازمه آن سرمایه‏گذاری مستقیم دولت و حمایت از سرمایه‏گذاری 

بخش غیر دولتی در زمینه های فوق می باشد.
حمایت از توسعه مکانیزاسیون و ناوگان ماشینی با تامین تسهیلات بانکی مورد نیاز و ایجاد خطوط اعتباری و حمایت از ایجاد 

و توسعه شرکت‏های خدمات فنی و مهندسی امکان کاهش هزینه‏های تولید و کاهش ضایعات را نیز فراهم می سازد.
توسعه صنایع تبدیلی، تکمیلی و نگهداری و همچنین صنعت حمل و نقل مناسب که با سرمایه‏گذاری بخش غیردولتی صورت 

می پذیرد نیازمند حمایت های دولت به ویژه در تامین منابع مالی مورد نیاز می باشد.
حمایت و پشتیبانی از برنامه های توسعه جوامع عشایری با تاکید بر تقویت صندوق های حمایتی و حمایت از اجرای پروژه‌های 
ساماندهی و اسکان و ارتقای کیفیت زندگی و رفاه جامعه عشایری کشور و رفع موانع تولید و عرضه محصولات تولیدی توسط 

این جامعه مد نظر این برنامه می‏باشد.

8. پروژه‌ها و برنامه‌های اولویت دار اقتصاد مقاومتی
در راستای اجرای سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی، ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی پروژه‌ها و برنامه های اولویت دار پیشنهادی 
وزارت جهادکشاورزی را به شرح زیر تصویب و ابلاغ نموده است. در حال حاضر اجرای این پروژه‏ها در زمره اولویت‏های کاری 

بخش قرار داشته و در حال اجرا می‏باشد. دستیابی به اهداف کمی تعیین شده و مصوب در دولت دوازدهم تداوم خواهد یافت. 
پروژه افزايش ضريب خوداتکايي محصولات راهبردي اساسي )گندم( 	.1
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وزارت جهاد کشاورزی در راستای تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی؛ و با رویکرد تولید و اشتغال، به منظور عملیاتی شدن پروژه‏ها و 
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بسم الله الرحمن الرحیم
ولو انّ اهل القری آمنوا و اتقّوا لفتحنا علیهم برکات من السّماء و الأرض

 اعراف- 96 

مقدمه
رویکرد  اقتصادی  دولت دوازدهم، نگاه متوازن به اقتصاد  اجتماعی و مردم محور است. به باور دولت، عدالت اجتماعی از طریق 

تولید ثروت بیشتر و توزیع بهینه آن، حاصل می شود. 
باید در نظر داشت که ديگر رشد اقتصادی بر پایه تزریق درآمدهای نفتی  و اقتصاد وابسته به دولت قابل تداوم و از آن مهمتر 
عقلانی و منطقی نیست. بلکه رشد مستمر، از راه ارتقای بهره‌وری  مبارزه جدی و اصولی با فساد، ایجاد شفافیت، بهبود فضای 

کسب و کار و حرکت در جهت اقتصاد دانش بنیان حاصل می شود.
 از سوی دیگر، بدون توجه به تلاش در جهت بهبود بهره‌وری رشد اقتصادیِ پایدار، ممکن نخواهد بود. نیاز بهی ادآوری نیست 
که رشد اقتصادی، اشتغال پایدار و افزایش سطح رفاه خواسته عموم شهروندان این سرزمین است. به همین جهت برای تامین 

زندگی عزتمند آنها دولت باید عزم خود را برمحور تلاش در جهت ایجاد رضایت عمومی استوار سازد. 
 با چنین رویکردی کارویژه دولت دوازدهم در صحنه اقتصاد، زمینه ساز وصول همزمان و هماهنگ به سه هدف ملیّ است:

yyافزایش ثروت عمومی
yy افزایش تولید
yy.ایجاد اشتغال برای عموم مردم

اما امروز باید آگاه بود محدودیت منابع برای سرمایه گزاری از موانع اصلی توسعه و رونق اقتصاد کشور است. جذب سرمایه، 
محتاج بهبود امنیت سرمایه گزاری و بهبود فضای کسب و کار است. دیگر توسل به سرمایه‌گزاری دولت به دلیل کمبود منابع و 

همچنین  اتکا به سیاست‌های خصوصی سازی نه ممکن و نه لازم است. 
 بنابراین  باید جاذبه سرمایه‌گزاری مردمي را بالا برد تا صاحبان سرمایه و مردم تمایل جدی به انتقال دارایی هایشان به 

مسیرهای منتهی به تولید ملی را پیدا کنند.
  نگاه تامین سرمایه اصالتا باید به منابع ایرانیان )داخلی و خارجی( باشد. اگر با بهبود محيطك سب وكار، سرمايه ايراني، در 

محیطی رقابتی  سالم و شفاف احساس امنيتك رد، جذب سرمايه‌بين المللي نيز ممکن مي شود.

رویکردها و برنامه 
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 ارتقاء این جاذبه، در گرو افزایش  اعتماد به فضای کسب و کار  و امید به آینده است. پیگیری این امر در اولویت وزیر اقتصاد 
است. اصلاحات نهادي و ساختاري لازم در عرصه هايي چون ماليات، گمرك، نظام پولي-بانكي در همکاری نزدیک دولت، مجلس  
و بخش خصوصی امکان پذیر است. مجلس با تصویب قوانینی چون »قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار« ، دوراندیشی  و 

عزم خود در این زمینه  را نشان داده است. 
تقویت سیستم بانکی و ارتقاء انضباط پولی  در کنار افزایش توان تجهیز منابع  بانک‌ها ، پیش نیاز ضروری تقویت تولید و 
توسعه صادرات  محور است. براین اساس  اعتلاء اعتماد مردم  به سیستم بانکی کشور و  بالا بردن اعتبار بین المللی  آن،  از 

فوریت های اقتصاد ملیّ است.
 - اقتصاد جهانی«  از  عزتمندانه  گیری   »بهره   - مردمی«  و  اقتصاد شفاف  پنج  عرصه ي »تحقق  در  پیشنهادی   وزیر  
»توانمندسازی بخش خصوصی« ، » علمی کردن سیاست گزاری اقتصادی«  و »اجرای سیاست های اقتصاد مقاومتی«  برای 
خود وظیفه خاص قایل است.  توفیق در هری ک از این عرصه های پنجگانه ،  مستلزم«ارتقاء شفافیت و مقابله  نظام مند با  فساد« 

است. 
رویکرد  اقتصادی  با هدف پیشرفت کشور، در رشد تولید و عدالت در توزیع،  جانمایه سیاستهای اقتصاد مقاومتی است.  منطقی 
سازی سود بانکی به شیوه  عالمانه و رقابتی، فرهنگ پروری و نهاد سازی برای مقابله با تضییع و اسراف- عدالت اجتماعی  و 
فرصت های برابر در کارآفرینی و اشتغال  و سرانجام  بهره مندی آحاد ملتّ از ثروت ملی ، باید از اولویت های اصلی اقتصاد ایران 

اسلامی باشد. 
حق حضور موثر ایران در اقتصاد جهانی باید  استیفاء شود.  زمینه سازی« تعامل گسترده و عزت مند با دنیا«، مطالبه رهبر 
باید  برد.   بهره  باید  این هدف   به  نیل  برای  ای  تحریم های هسته  و  شکسته شدن  برجام  از فرصت  است.  از دولت  معظم 
سهمی شایسته از  بازارهای جهانی برای صادرات ،  دسترسی به فناوری های نوین و جذب سرمایه و مشارکت  به دست آوریم. 
دستاوردهای دیپلماتیک کشور باید با رویکرد  دیپلماسی اقتصادی فعال و با نشاط به منافع اقتصادی ملموس بیشتری، تبدیل شوند. 
عزم  دولت بر خروج از تصدی گری نظارت بجای دخلت و واگذاری اقتصاد به مردم ، استوار است.  پیشران توسعه کشور باید 
مردم و بنگاههای خصوصی و تعاونی  باشند. سیاست های ملیّ باید  زمینه ساز رقابت پذیری بنگاههای اقتصادی ایران در بازار 
های جهانی باشند.  عملکرد  موسسات بزرگ عمومی و بنگاههای بزرگ غیر خصوصی -که  متعلق به  بیت المال‌اند-  باید توجیه 

اقتصادی داشته باشد.  آنها  نباید به رقیب بنگاه های مردمی تبدیل شوند. 
 مطالبه رهبری  مبنی بر »ریل گذاری جدید اقتصاد ایران«، باید با محوریت بخش خصوصی و تعاونی  محقق شود.  باید در 
نظر داشت که می توان با تلاشی جمعی زمینه‌هایی فراهم کرد تا محیط کسب و کار ایران با رفع دیوانسالاری اقتصادی و حمایت 

از فضای رقابت اقتصادی، جذاب‌ترین محیط سرمایه گزاری و اشتغالزایی شود.
اتخاذ رویکرد علمی درتحلیل  و تصمیم گیری،  برای نیل به »پایداری و هماهنگی سیاست‌های اقتصادی« ضروری است. 
اشراف بر تئوری ها و  تجارب دیگران و پیشینه  پرفراز و نشیب  اقتصاد ایران، این منفعت را دارد که از تکرار سعی و خطاهای  
پر هزینه گذشته، اجتناب کنیم و با بهره گیری از منطق اقتصادی، همراهی کشگران  اقتصادی با نفع جمعی را به دست آوریم. از  

نقش موثر توسعه انواع فن آوری در فضای اقتصاد و  لزوم تسریع در استقرار »دولت الکترونیک«  نباید غافل بود. 
دسترسی بهینه به اهداف فوق بدونی ک همکاری گسترده ملیّ،  ممکن نیست. تعدد چالش‌های اقتصادی و ترکیب آنها به 
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گونه‌ای است که درمان مشکلات اقتصادی محتاج عزم ملی و وحدت عمومی  همکاری تمام قوای  ایران است.
  عبور از  عصر »کسب و کار تورم محور و رانتی« به  دوران کسب و کارهای رقابتی متکی بر  بهره وری و نوآوری ،ی ک 
اندیشمندان،  اقتصادی » است.  این اجماع ملی، در گرو تقویت« فرهنگ عمومی  به  اقتصادی تمام عیار است. وصول  انقلاب 
محققان، نویسندگان، معلمان و روزنامه نگاران  منادیان نهضت  فرهنگ پروری  اقتصادی و زمینه سازان بسیج مشارکت مردمی 

اند. وزارت اقتصاد نیز در این عرصه وظیفه ای بزرگ دارد که بدان اهتمام خواهد کرد.
برآیند سیاست و اقدام دولت در  اقتصاد ملی باید در خدمت اولویت های کشور و تحقق اقتصاد مقاومتی باشد. برون داد اقتصاد 
ایران باید در بهبود معیشت و رفاه مردم به ویژه  محرومان، گسترش فرصت های شغلی، تضمین امنیت ملیّ و اعتلاء فرهنگ و 
اخلاق اجتماعی تجلیی ابد. امید است که با وحدت عموی و وفاق ملی و همچنین با استفاده از نظر و نگاه نخبگان اقتصادی کشور 
بتوان زمینه های مساعد برای تحقق این اهداف را فراهم آورد. وزارت امور اقتصادی و دارایی با رویکرد تلاش برای خدمت به 

مردم و صاحبان کسب وکار با جدیت در این مسیر به پیش خواهد رفت.
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ماموریت و جایگاه وزارت امور اقتصادی و دارايی
yy:ماموریت اين وزارت عبارتست از نقش‌آفريني در مديريتك ارآمد اقتصاديك شور از طریق
yyمشارکت فعال در تنظيم سياست‌هاي اقتصادي و ماليك شور 
yyايجاد هماهنگي بین سازمان‌ها و دستگاه‌های اجرایی در اجرای سیاست‌ها؛ 
yy1مدیریت نهادهای زیرساختی اقتصادی منتخب؛ 
yyمدیریت عملیات مالی دولت و پرداخت هزینه‌ها؛ 
yyانتظام بخشی و راهبری نظام مالی و محاسباتی کشور و نظارت مالی؛ 
yy نظارت مالی بر صحت عمل جریان مبادلات اقتصادی؛ 
yy.تعامل با نهادهای بین‌ا‌لمللی و مشارکت در دیپلماسی اقتصادی 

 بر اساس چنین مأموریت و کارکردهایی، وزارت امور اقتصادی و دارايی، وزارت‌خانه‌ای ستادی و فرادستگاهی و عهده دار  
اقتصاد کلان دولت است. اين وزارت در گستره وسیعی از حوزهها )20 حوزه بخشی و فرابخشی( مشاركت دارد.2 بیش از 200 هزار 
نفر در سازمان‌ها، معاونت‌ها، بیمه و بانک‌های زیرمجموعه فعاليت مكينند. بنابراين بایدی ک برنامه مدون و منسجم با نگاهی ويژه 

به شرایط تاریخی و امروزی اقتصاد کشور براي چنين وزارتي وجود داشته باشد. 
اسناد راهنما برای تهیه چنین برنامه‌ای به شرح زیر است:

yyقانون اساسي جمهوری اسلامی ایران 
yyسند چشم‌انداز بیست ساله 
yyقانون برنامه ششم توسعه 
yyقانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور
yy 44سیاست‌هايك لي اقتصاد مقاومتي و اصل 
yy»برنامه دولت دوازدهم »دوباره ايران 
yyمطالعات و گزارش‌های راهبردی مرتبط با این وزارت 

1 . نهادهای زیرساختی: بازار سرمایه، گمرک، مالیات، سرمایه‌گذاری خارجی، بیمه‌ها و بانک‌های دولتی و خصوصی‌سازی، خزانه‌داری ...
2 . ذکر این حوزه‌ها بدان معنا نیست که مسوولیت کامل آن‌ها بر عهده این وزارت می‌باشد. چرا که در بسیاری از حوزه‌های مذکور، نظام تقسیم وظایف و اختیارات 

به گونه‌ای است که متولی اصلی آن، دستگاه اجرایی دیگری است. 
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جدول شماره )1(:حوزه های مرتبط با وزارت امور اقتصادی و دارایی
واحد مرتبط در زیر مجموعه وزارت  حوزه‌های بخشی و فرابخشی ردیف

خزانه‌داری کل کشور حوزه نظارت بر عملیات مالی دولت 1
خزانه‌داری کل کشور-اداره کل اموال دولتی حوزه مدیریت اموال و دارايی‌های دولت 2
معاونت امور بانکی و بیمه‌ای و شرکت‌های 

دولتی
حوزه اداره شرکت‌های دولتی 3

هفت بانک دولتی و معاونت امور بانکی و... حوزه امور بانکی 4
بیمه مرکزی، بیمه ایران، معاونت امور بانکی 

و...
حوزه بیمه‌ای 5

سازمان خصوصی سازی حوزه واگذاری شرکت‌های دولتی 6
معاونت امور اقتصادی حوزه نظارت بر اجرای اصل 44 قانون اساسی 7

معاونت امور اقتصادی و معاونت امور حقوقی و 
مجلس

حوزه سیاست‌گذاری و قانون‌گذاری اقتصادی 8

معاونت امور اقتصادی حوزه آمار و اطلاعات اقتصادی  9
سازمان سرمایه‌گذاری و کمک‌های فنی و 

اقتصادی
حوزه تامین مالی خارجی 10

شرکت سرمایه‌گذاری‌های خارجی ایران حوزه سرمایه‌گذاری فراسرزمینی و صیانت از آن 11

سازمان بورس و اوراق بهادار حوزه بازار سرمایه و بورس‌های کالایی 12
اداره کل مبارزه با پولشویی، اداره کل بازرسی حوزه مبارزه با فساد 13

گمرک جمهوری اسلامی ایران حوزه تجارت فرامرزی 14

سازمان حسابرسی حوزه حسابرسی شرکت‌های مهم دولتی و سایر 
شرکت‌ها

15

سازمان حسابرسی حوزه استانداردگذاری حسابداری و حسابرسی  16

سازمان امور مالیاتی و گمرک ج.ا.ا حوزه مالیات و عوارض 17

سازمان خصوصی سازی حوزه گسترش مالکیت عمومی 18

سازمان جمع‌آوری و فروش اموال تملیکی  ساماندهی اموال تملیکی دولت 19

دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد و وِیژه 
اقتصادی

مناطق آزاد و ويژه اقتصادی 20
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مبانی تحلیلی تدوین برنامه
و  فرصت‌ها  سپس  می‌شود.  پرداخته  امید  و  تدبیر  اول  دولت  در  کشور  اقتصادی  دستاوردهای  به  ابتدا  در  برنامه  تدوین  برای 

ظرفیت‌های اقتصادی متنوع ایران ملاحظه می‌شود. آنگاه آسیب‌شناسی مسایل پیش روی اقتصاد می آید. 

دستاوردهای اقتصادی دولت اول تدبیر و امید
اکنون که در خاتمه دولتی ازدهم و آغاز دولت دوازدهم قرار داریم، تورم افسار گسیخته، مهار شده است. رشد منفی اقتصاد، مثبت 
شده است. مهار تورم در کنار احیای رشد اقتصادی، سبب التهاب‌زدایی از اقتصاد شده و دیگر شاهد نوسانات شدید در بازار کالا، 
خدمات و ارز نیستیم. ثبات و آرامش نسبی بر اقتصاد کشور حاکم شده و بهبود پیش‌بینی‌پذیری کلان اقتصاد ایران، برنامه‌ریزی 
بلندمدت بنگاهها برای سرمایه‌گذاری و توسعه را میسر کرده است.  نسبت به زمان آغاز دولتی ازدهم، بودجه دولت اتکای کمتری 
به نفت دارد. سهم بخش خصوصی در نظام‌های مالی )بانک، بیمه، بازار سرمایه( بیشتر شده است. تراز تجاری پس از سال‌ها مثبت 
شده است. شکستن حصار تحریم‌های ظالمانه هسته‌ای، زنجیرهای سنگینی را از پای اقتصاد ملی گشوده و دسترسی به فن‌آوری 

روز، بازار و سرمایه را تسهیل کرده است. 
اینک شاخص‌های اقتصاد کلان در مدار ثبات و بهبود قرار گرفته‌اند. در شرایطی که در سال 1391 ، اقتصاد ایران معادل 7/7 
درصد1 رشد منفی داشت. مجموعه سیاست‌های دولت جهت بازگرداندن رونق به اقتصاد باعث شد که پس ازی ک رشد منفی 
بی‌سابقه، رشد مثبت کم‌نظیر در تاریخ اقتصاد ایران ثبت شود. رشد اقتصادی کشور در سال 1395 به 12/5 درصد رسید. این رقم 

سومین رکورد رشد کشور در تمامی سال‌های پس از انقلاب است.
تورم افسار گسیخته‌ای که در برخی زمان‌ها، از مرز 40 درصد نیز عبور کرده بود، پس از 26 سال در سال 1395 تک رقمی 
شد. تورم گروه خوراکی‏ها و آشامیدنی‏ها از 41/7 درصد در سال 1392 به 8/2 درصد در سال 1395 رسید که این امر باتوجه به 
اهمیت گروه مذکور در سبد هزینه خانوارها، منجر به بهبود وضعیت معیشت دهک‏های پایین درآمدی در سال‏های اخیر شده است. 
متوسط نرخ بیکاری کشور که طی سال‌های 91-1376 تقریباً 12/2 درصد بوده است، در دوره 95-1392 به 10/7 درصد کاهش 
یافته است. میانگین سالانه قیمت دلار که با شیبی ملایم از 904 تومان در سال 1384 به 1204 تومان در سال 1390 رسیده بود، 
با رشدی شدید به میانگین 3183 تومان در سال 1392 افزایشی افته بود، در سال 1395به 3642 تومان رسید. ضریب تغییرات 
نرخ ارز به کمتر از 5% در سال 1395 کاهشی افت. همه این‌ها در شرایطی تحقق پیدا کرده که در بخش عمده‌ای از این دوره نه 

تنها تحریم‌های اقتصادی پابرجا بوده بلکه کاهش شدید درآمدهای نفتی نیز بر دشواری‌ها افزوده بود.
به گواه ارزیابان مستقل بین‌ا‌لمللی و گزارش‌های جهانی در اکثریت قاطع شاخص‌هایی مانند بهبود محیط کسب‌وکار، نوآوری، 
کارآفرینی، حقوق مالکیت، شادی، کیفیت زندگی و فسادستیزی بهبود داشته‌ایم و جایگاه جهانی ما ارتقاءی افته است. 38 پله بهبود 
در شاخص نوآوری، 32 پله ارتقاء در شاخص سهولت کسب‌وکار نمونه ای از دستاوردهای دولت اول تدبیر و امید است. همچنین 
به 6 کاهشی افته است. جایگاه  از 7  آن  اعتباری-تجاری  و درجه‌ ریسک  بالا خارج شده  با ریسک  از گروه کشورهای  ایران 
بین‌ا‌لمللی کشور نیز در شاخص‌های آزادی اقتصادی، عملکرد لجستیکی، فلاکت اقتصادی و ادرا کفساد به ترتیب 13، 16، 15 و 
13 پله بهبودی افته که منجر به افزایش نمره‌ ایران در این شاخص‌ها به ترتیب معادل  16.9، 4.42، 58.73 و 16 درصد شده است. 
مجموعه‌ این بهبود رتبه‌ها و امتیازات نشان می‌دهد که سرمایه‌گذاری و رشد اقتصادی ایران می‌تواند آینده روشن‌تری داشته باشد.

1. به قیمت پایه و ثابت 1390 بر اساس آخرین گزارش بانک مرکزی
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جدول2: ایران از منظر شاخص‌های اقتصاد کلان حدفاصل بین سال‌های92 تا 951
1395 1394 1393 1392 منبع شاخص های اقتصاد کلان

12.5 -1.6 3.2 -0.3 بانک مرکزی رشد اقتصادی )به قیمت پایه و ثابت 1390(
-3.7 -12 7.8 -7.8 بانک مرکزی رشد تشکیل سرمایه ‌ثابت‌ ناخالص )ثابت 1390(

9 11.9 15.6 34.7 بانک مرکزی تورم مصرف کننده )سالانه - درصد(
12.4 11 10.6 10.4 مرکز آمار نرخ بیکاری )درصد(

36440 34501 32801 31839 بانک مرکزی قیمت دلار )ریال(
5.6 5.2 3 22.2 بانک مرکزی رشد قیمت دلار

23.2 30 22.3 38.8 بانک مرکزی رشد نقدینگی
17.3 16.9 10.7 21.4 بانک مرکزی رشد پایه پولی
3.5 -16.1 20.8 1 گمرک  رشد ارزش دلاری صادرات غیر نفتی

77230 80219 62531.8 60410.3 2 بورس اوراق بهادار  شاخص کل بورس
2224 1574 1435 1685 بانک مرکزی میانگین صادرات روزانه نفت خام )هزار بشکه(
39.4 38.2 37.2 37.6 مرکز آمار مشارکت اقتصادی )درصد(
29.2 26.1 25.2 24.0 مرکز آمار بیکاری 24-15 )درصد(

42684 37338 51477 452712 س.خصوصی‌سازی ارزش فروش کل واگذاری‌ها
26.1 26.6 35.3 43.4 خزانه‌داری‌کل‌کشور سهم منابع ناشی از نفت به کل دریافت‌ها 
35.7 31.3 43.7 53.5 خزانه‌داری‌کل‌کشور نسبت ‌درآمد‌های ‌ناشی‌ از نفت ‌به‌ پرداخت‏های ‌اعتبارات 

‌هزینه‏ای ‌دولت
جدول 3. خلاصه‌ تغییرات جایگاه و رتبه‌ ایران در شاخص‌های اقتصادی بین‌ا‌لمللی3

2013 میلادیمنبعشاخص

)1392(

2017 میلادی

)1396(

تغییر )بهبود(

نمرهجایگاهنمرهجایگاهنمرهجایگاه#
WIPO11327.37532.1+38+%17.58نوآوری جهانی1
سهولت 2

کسب‌وکار

2.64%+32+15258.8112057.26بانک جهانی

ریسک اعتباری-3

تجاری

سازمان همکاری اقتصادی و 

)OECD( توسعه

1197966+23+%14.29

16.9%+13+16843.215550.5بنیاد هریتیجآزادی اقتصادی4
عملکرد 5

لجستیکی

4.42%+16+1122.49962.60بانک جهانی

58.73%+15+345.171818.64بر پایه‌ی آمار IMFفلاکت اقتصادی6

1.  .«گزارش از لبه پرتگاه به جاده پیشرفت« وزارت امور اقتصادی و دارایی، 1396 با اصلاحات
2  .26 مرداد 1392مصادف با آغاز کار دولت تدبیر و امید

3 گزارش از لبه پرتگاه به جاده پیشرفت« وزارت امور اقتصادی و دارایی، 1396 با اصلاحات
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کارآفرینی و 7

توسعه

8.68%-15+10024.28522.1مؤسسه‌ی کارآفرینی و توسعه

16.00%+13+1442513129سازمان شفافیت بین‌المللادراک فساد8
رقابت‌پذیری 9

جهانی

2.37%-10-664.22764.12مجمع جهانی اقتصاد

اقتصاد کشور در چهار سال گذشته در حوزه‌های سلامت، امنیت غذایی آب و محیط زیست توفیقات خوبی داشته است. پوشش 
بودجه‌ای طرح تحول سلامت، پوشش فراگیر بیمه سلامت، افزایش سالانه 7% وزن خشک محصول کشاورزی به ازای واحد آب 
مصرفی، افزایش 6% سالانه بهره‌وری مصرف آب کشاورزی کشور و دستاوردهای احیاء دریاچه ارومیه نشان از آن دارد که اقتصاد 
توانسته است در خدمت معیشت مردم باشد. سرمایه‌گذاری‌های بزرگ در عرصه‌هایی چون نفت و صنعت ریلی نه تنها امیدواری 
داخلی به افزایش رفاه آتی را در پی‌داشته، بلکه رتبه کشور را در شاخص‌های بین‌ا‌لمللی افزایش داده و ضریب ریسک ملی را 

می‌کاهد. بن‌بست صنعت حمل‌و‌نقل هوایی شکسته شده و دسترسی کشور به تکنولوژی جدید تسهیل شده است.
اقتصاد ایران از لبه پرتگاه خارج و در جاده پیشرفت قرار گرفته است. حرکت سریع‌تر در جاده پیشرفت، نیازمند 
اعتدال در اقتصاد، تعادل در پیشرفت و عدالت، پیگیری اصول اقتصاد مقاومتی و آرمانهای عدالتجویانه اقتصادی 
اسلام، بهرهگیری عزتمندانه از اقتصاد جهانی، توانمندسازی بخش خصوصی و علمیکردن سیاستگذاری اقتصادی، 

انضباط راهبردی و تداوم اصلاحات ساختاری-نهادی است. 
اگرچه عملکرد دولتی ازدهم در حوزه اقتصادی با توجه به شرایط آغازین آن )مانند رکود و تورم( و همچنین شرایط بین‌ا‌لمللی 

)مانند تحریم‌ها و کاهش قیمت نفت( مطلوب ارزیابی می‌شود اما باید دو مساله را مورد توجه قرار داد:
الف( دستاوردهای اقتصادی )رشد، مهار تورم و تراز تجاري مثبت( اگر تثبیت و تحکیم نشوند، شکننده هستند.

ب( بسیاری از مشکلات ساختاری-تاریخی اقتصاد، مسایلی صد ساله و بین‌نسلی هستند. لذا راه‌حلی بین‌نسلی و فراتر ازی ک دولت 
و چهار سال دارند که باید در آینده نیز پی‌گرفته شوند. 

فرصتها و ظرفیت‌های اقتصاد ایران
توجه لازم به آسیب‌ها، نباید ما را از توجه به فرصت‌های بی‌نظیر اقتصاد ایران غافل نماید. 

جدول 4. نگاهی به اقتصاد ایران از زاویه فرصت‌ها و ظرفیت‌ها

فرصت‌ها و ظرفیت‌های راهبردی پیش‌روی ایران
 موقعیت فوق‌العاده جغرافیایی و پتانسیل تبدیل به قطب تجاری و ترانزیتی منطقه. 1
 پتانسیل بالا در صنایع گردشگری، نفت، گاز و معدنی.2
 وجود شبکه گسترده زیرساخت‌ها. 3
 امنیت و ثبات بالای داخلی. 4
 وجود فضای مثبت بین‌ا‌لمللی نسبت به ایران در فضای پساتحریم.5
 خودباوری و شوق پیشرفت در نسل جوان و تحصیل کرده و توانایی در فناوری و نوآوری روز.6
حجم بازار بزرگ داخلی و بازار بالقوه منطقه‌ای.7
فرصت استفاده از سرریز فناوری ارتباطات و اطلاعات.8
 علم، فناوری و منابع مالی ایرانیان خارج از کشور9
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آسیب‌شناسی مسایل پیش‌روی اقتصاد ایران
مسايل اقتصادی کشور را می‌توان در دو دسته بررسی کرد. دسته اول مسایل ساختاری-تاریخی هستند که ماهیتی بین‌نسلی و 
ریشه‌دار دارند. دسته دیگر، چالشهای جاری‌اند که ممکن است دری ک دوره محدود، اقتصاد کشور را متاثر نمایند. به تفکیک، این 

دو گونه مسایل معرفی می‌گردند. سپس راهبردها و برنامه‌های متناسب با هری ک، پیشنهاد می‌شود. 
چهار مساله ساختاری-تاریخی اقتصادی کشور عبارتند از:
نفتزدگي: وابستگی بودجه دولت به درآمدهای ناپایدار نفتی.

دولت‌زدگي: سهم بزرگ دولت در اقتصاد.
رانتزدگي: غیرشفاف بودن، غیرمنضبط و ناعادلانه بودن دسترسی به منابع و فرصت‌ها.
سياستزدگي: اداره غیرعلمی اقتصاد و غلبه ملاحظات سیاسی بر محاسبات اقتصادی.

مسایل فوق، تبعات زیادی برای اقتصاد ایران داشته است. از جمله اینکه سودآوری آسان در اقتصاد غیررسمی، انگیزه برای 
ظرفیت‌های  از  کشور  که  گردیده  باعث  آن  بر  علاوه  است.  داده  کاهش  را  صادراتمحور  رقابتپذیرِ  تولیدِ  طریق  از  ثروت  تولید 
بین‌ا‌لمللی برای توسعه کسب‌وکار بهره‌مند نشود. در چنین بستری، ثروتآفرینی و اشتغالآفرینی دشوار مینماید. دولت در این شرایط 
نمی‌تواند از محل درآمدهای درونزای مالیات اداره شود و به درآمد نفت متکی می‌شود. چنین دولتی، در دوران شکوفایی بازار 
نفت، بزرگ می‌شود اما به‌محض کاهش قیمت نفت، شاهد انباشت بدهی‌های دولت خواهیم بود. این نوع اقتصاد با رشد پایین 
و پرنوسان و بحران بیکاری روبرو می‌شود. کیفیت نامطلوب زندگی، درآمدسرانه متوسط و عدالت توزیعی نامطلوب حاصل چنین 

ریشه‌هایی است.
در ادامه به دسته دوم مسایلی عنی برخی از مهم‌ترین چالش‌های جاری در افق چهار سال پیش‌رو پرداخته می‌شود:

ضعف در محرک‌های رشد اقتصادی➢➢
اقتصاد ایران سال ۱۳۹۵ را با نرخ رشد بالا و تورم تک رقمی به پایان برده‌ است. اما دستاورد دولت به دلایل متعدد در هر دو محور 
نیازمند حفاظت و حمایت‌ است. به‌علاوه با توجه به نرخ‌ بالای بیکاری، باید نه تنها نرخ رشد اقتصادی، بلکه کیفیت رشد به معنای 
فراگیری و اشتغال‌زایی‌، نیز به عنوان هدف سیاست‌گذاری کلان مورد توجه قرار گیرد. اگر رشد اقتصاد ایران را در طی 30 سال 
گذشته بررسی کنیم درخواهیمی افت سهم عامل سرمایه در تحقق این رشد غالب بوده است. این رشد اقتصادی عمدتا مبتنی بر 
رشد سرمایه‌گذاری در مقابل رشد »بهره‌وری- سرمایه انسانی« )به معنی کیفیت مدیریت و نیروی کار شامل میزان تحصیلات، 
تجربه و مانند آن( بوده‌ است. بهره‌وری پایین همچنان گریبان‌گیر اقتصاد است. این در حالی است که عوامل مختلفی از جمله نرخ 
سود بانکی بالا، سرمایه‌گذاری در اقتصاد ایران را با چالش مواجه کرده است و به نظر می‌رسد، سرمایه‌گذاری نمی‌تواند به مانند 
سال‌های گذشته، محر کاصلی در رشد اقتصادی در سال‌های پیش‌رو باشد. از رو به نظر می‌رسد با تداوم شرایط فعلی، موجودی 

سرمایه در اقتصاد کاهش پیدا کرده و رشد بلندمدت اقتصادی کشور را با تهدید مواجه میکند.
چالش بازار پول و نظام بانکی➢➢

دولت زدگی اقتصاد ازی ک سو و اتکا به درآمدهای ناپایدار نفتی )نفتزدگی( از سوی دیگر، منجر به کسری بودجه آشکار و پنهان 
دولت می‌شود. این مشکل پیش از دولت تدبیر و امید منجر به تورم بالا شد که خود عاملی برای افزایش نرخ سود سپرده‌ها گردید. 
پس از آن نیز به خاطر چسبندگی، این نرخ‌ها همچنان بالا باقی ماند. از طرفی تداوم چالش نرخ سود دو رقمی در سال‌های اخیر، 
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ریشه در مشکلات شبکه بانکی برای تامین جریان نقدینگی و افزایش تقاضای دولت در بازار اوراق بهادار دارد. افزایش حجم 
دارايی‌های مسموم و موهومی در ترازنامه شبکه بانکی، نسبت‌های پایین کفایت سرمایه و کاهش شاخص‌های درآمدی، شبکه 
بانکی را به صورت فراگیر با چالش تامین جریان وجوه روبرو نموده است. این افزایش تقاضا برای وجوه، منجر به بالا رفتن نرخ 
سود در بازار سپرده و بازار بین بانکی‌ شده ‌است. تامین مالی دولت از طریق تسهیلات تکلیفی و انتشار گسترده اوراق بدهی، پیشران 
دیگری برای افزایش نرخ سود و مشکلات نظام بانکی بوده‌ است. ضعف در نظام حاکمیت شرکتی و عدم رعایت کامل الزامات و 

استانداردهای نهادهای نظارتی باعث تشدید این مشکلات شده است.
میزان بدهی‌های دولت ➢➢

برای اولین در دولتی ازدهم، ساختاری برای پایش و مدیریت بدهی‌های دولت در وزارت امور اقتصادی و دارایی شکل گرفت. 
میزان و کیفیت بدهی‌های دولتی کی از مهمترین متغیرهای اقتصاد کلان میباشد. نسبت بدهی دولت به تولید ناخالص داخلی 
باید در مقدار هدف‌گذاری شده مهار شود. عبور میزان بدهی از آستانه‌ مجاز به معنی افزایش ریسک مالی دولت در اقتصاد است. 
افزایش ریسک مالی دولت سبب خواهد شد تا ریسک نهادهایی که کارکرد آن‌ها وابسته به ضمانت دولت است -مانند بانک- نیز 
افزایش پیدا کند. به علاوه در صورتی‌که تامین مالی دولت برای بازپرداخت بدهی‌ها از طریق منابع تجهیز شده در درون اقتصاد 
صورت گیرد، این امر برون‌رانی بخش خصوصی و کاهش در رشد اقتصادی را به همراه خواهد داشت. مضاف بر اینکه پرداخت 

نامنظم و غیرشفاف بدهی های دولت می تواند موجب اخلال در عملکرد نظام بانکی و پیمانکاران شود.
نظام تامین آتیه و صندوق های بازنشستگی➢➢

 افزایش هزینه‌های دولت ناشی از تحمیل بار مالی کسری صندوق‌های بازنشستگی بر بودجه، میتواند منجر به ناپایداری نسبت 
بدهی به تولید ناخالص داخلی و تامین مالی ناخالص خواهد شد. در حال حاضر، بزرگ‌ترین صندوق‌های بازنشستگی )سازمان تامین 

اجتماعی، صندوق بازنشستگی کشوری و صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح( با مشکل تامین نقدینگی مواجه هستند. 
موج بیکاری بزرگ➢➢

بعد از کاهش روند اشتغالزایی اقتصاد در فاصله زمانی سال‌های 1384 تا 1391، همزمان با ورود متولدین دهه 1360 به بازار کار، 
موج بزرگ بیکاری آغاز شده است. آسیب های گسترده ای چون به تعویق افتادن سن ازدواج، افسردگی و اعتیاد جوانان، طلاق، 
جرم و جنایت و بسیاری دیگر از ناهنجاری های اجتماعی در چنین فضایی شیوع میی ابند. با توجه به این شرایط خاص، دولت 
یازدهم، عملکرد قابل‌قبولی در این حوزه بر جای گذاشت.‏ فرصتهای شغلی ایجاد شده طی مجموع سه سال )سالهای 93 تا 95( 
بیش ازی ک میلیون و دویست هزار نفر بوده است در حالیکه مجموع اشتغال ایجاد شده در مجموع هشت سال قبل )سال های 
1385 تا 1392( کمی بیش از هفتصدهزار نفر بوده است. اما حتی این عملکرد قابل قبول دولتی ازدهم، تکافوی مهار حجم 

متقاضیان ورودی به بازار کار و بیکاران انباشته را نمی‌کند. 
مجموعه‌ای از چالش‌های فوق الذکر و سایر چالش‌ها مانند آب و محیط زیست، حفظ دستاوردهای دولت اول تدبیر و امید را تهدید 
می‌کند. به همین دلیل مجموعه راهبردها، برنامه‌ها و اقدامات پیشنهادی باید هم به مسایل ساختاری-تاریخی )اصلاحات نهادی( 

و هم به حل چالش‌های جاری بپردازد. در ادامه بخشی از راهبردها، برنامه‌ها و اقدامات پیشنهاد شده است.
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راهبردهای هفت‌گانه وزارت اموراقتصادی و دارايی
مبتنی بر تحلیل‌های پیش گفته و متناسب با ماموریت وزارت امور اقتصادی و دارایی، این وزارت باید 7 راهبرد زير را در دستور 

كار خود قرار خواهد داد: 
جدول 5. راهبردهای وزارت اقتصاد بر اساس مسایل، چالش‌ها، فرصت‌ها، ظرفیت‌ها

مردمی سازی اقتصاد و تقویت توان تولید ملی )درون‌زايي(1
تامین مالی پایدار دولت و کاهش اتکا به درآمدهای نفتی2
شفاف‌سازی و سالم‌سازی اقتصاد کشور3
پیشبرد برون‌گرایی و بین‌ا‌لمللی‌سازی اقتصاد کشور4
مشارکت در رونقآفرینی و اشتغالزایی5
گسترش عدالت اجتماعي و بين نسلي6
مشاركت در اصلاحات نهادي و ساختاري7

ساختاری-تاریخی  مشکل  اقتصاد،  مردمیسازی  اولويت  رفته‌اند.  نشانه  را  کشور  اقتصادی  کلیدی  مسایل  راهبرد‌ها،  این 
»دولت‌زدگی اقتصاد« را نشانه گرفته است. این عارضه باید از طریق بهبود محیط کسب وکار، بهبود نظام تامین مالی، توسعه 
مشارکت بخش عمومی-خصوصی و خصوصی سازی واقعی درمان شود. راهبرد تامین مالی پایدار دولت نیز، »نفتزدگی اقتصاد« 
را نشانه رفته است. این عارضه از طریق توسعه هدفمند و صحیح بازار سرمایه و بدهی، مهار افزایش بودجه‌های جاری و افزایش 
اقشار آسیب‌پذیر  از فشار مضاعف به  با تمهیداتی همراه شود که  باید  این راهبرد  درآمدهای مالیاتی محقق خواهد شد. اجرای 
جلوگیری گردد. شفافسازی و سالمسازی اقتصاد نیز که در سیاستهای اقتصاد مقاومتی آمده است مساله سومی عنی »رانتزدگی 
و غیرشفاف بودن اقتصاد« را هدفگیری کرده است و از طریق گردش آزاد اطلاعات اقتصادی و همچنین ساده‌سازی قوانین و 
مقررات، بهبود محیط کسب وکار و ایجاد و اتصال پایگاهها و سامانههای اطلاعاتی محقق خواهد شد. پیشبرد برونگرایی اقتصاد 
نیز مساله عدم بهرهمندی مناسب اقتصاد ملی از ظرفیت‌های بین‌ا‌لمللی را مورد توجه قرار داده است. تحريم‌هاي سياسي برداشته 
شد. اما توسعه گشايشهاي اقتصادي و محققسازي دستاوردهاي برجام، نيازمند مديريتي آگاه و مسلط به مناسبات جهاني، تيمي 
حرفهاي و سازماندهي مجدد دستگاههاي مرتبط با اقتصاد بين‌المللي در دولت دوازدهم است. مشارکت در رونقآفرینی و اشتغالزایی 
نیز مساله »موج بیکاری بزرگ« را هدفگیری کرده است. در صورتی‌که رونق اقتصادی در تمام بخش های اقتصادی حاکم شود، 

آنگاه فرصت های اشتغال پایدار ایجاد خواهد شد. 
مشاركت در گسترش عدالت اجتماعي منوط بهك اهش فاصله درآمدي، بهبود کیفیت زندگی، افزایش درآمد سرانه متوسط و 
بهبود بهره مندی عمومی است. اميد آن مي رود با سازوكارهاي طراحي شده در اين برنامه، در سال هاي آتي، شاخص هاي عدالت 
درون نسلي و بين نسلي بهبود يابد. گسترش عدالت از شاخصههای دین اسلام و از اهداف اصلی جمهوری اسلامی است از این 
رو جایگاه بنیادین در اولویتهای وزارت امور اقتصادی و دارایی دارد. همه این راهبردها نیازمند اصلاحات نهادی و ساختاری است 
که بخشی از آن ایجاد قوانین و مقررات جدید و حذف و اصلاح قوانین و مقررات مزاحم است که در راهبرد آخر دیده شده است.
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برنامه‌های اقتصادی کشور
برای تحقق راهبردهاي فوق الذكر، باید برنامه‌های عملیاتی مشخص داشت. بخشی از این برنامه ها در ادامه می‌آید.

رونق‌آفرینی ➢➢
در دولت يازدهم مجموعهاي از سياست‌هاي اقصادي با محوريت خروج غيرتورمي از ركود توانست بخشهايي از اقتصاد نظير نفت، 
گاز پتروشيمي، گردشگري وك شاورزي را از ركود خارج نمايد. اما تدوام رونق در این بخش‌ها و رونق‌آفرینی در بقيه بخشهاي 
اقتصاد از اولویت‌های کلیدی دولت دوم تدبیر و امید است. پرداختن به چنین اولویتی مستلزم »اقدامات زیرساختی فرابخشی« 
مانند توانمندسازی بخش خصوصی، بهبود محیط کسب وکار، تسهیل دسترسی به منابع مالی، بازارگشایی جهانی می باشد. اما 
علاوه بر اقدامات زیرساختی فرابخشی، تدوین »بسته های رونق‌آفرینی بخشی« نیز در دستور کار دولت قرار خواهد گرفت. بدیهی 
است تحقق هر دو گونه اقدامات )اقدامات زیرساختی فرابخشی و اقدامات بخشی( منوط به هماهنگی در سطح تمام ارکان نظام و 
مشارکت عمومی می‌باشد. اقدامات رونق آفرینی بخشی غالبا می‌تواند بستر اشتغالآفرینی و ایجاد فرصت های شغلی پایدار باشد. 

توانمندسازی بخش خصوصی به عنوان پيشران درون زايي اقتصاد ملي➢➢
شكل نگرفتن بخش خصوصي توانمند و گسترده، مانع اساسي رشد پايدارك شور است. با وجود تلاش های صورت گرفته، هنوز این 
بخش به اندازه کافی در اقتصاد کشور فعال و اثرگذار نیست. برای انجام تکلیف بند اول سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی مبنی 

بر »به حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیت‌های اقتصادی« اقدامات زیر در دستور کار قرار میگیرد:
yy ارزيابي و بازتنظيم جايگاه موسسات عمومی غیردولتی و بنگاه‌های بزرگ غیرخصوصی با هدف ایجاد فضای

مناسب برای صاحبان کسب وکار. تنظیم رابطه بین چهار بخش عمومی، دولتی و خصوصی و تعاونی و ایجاد تبعیض مثبت 
برای بخش خصوصی و تعاونی.

yy استفاده بیشتر از ظرفيت شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی: در راستای نقش آفرینی بیشتر این نهاد

مردمی-دولتی، پیشنهادهای شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی بايد از طریق وزیر امور اقتصادی و دارايی در دستور 
كار هیات وزيران قرار گيرد.

yy ابزاری برای نباید اصالتاً به‌عنوان  تغيير روكيرد خصوصی‌سازی به بسترِ مردمي‌سازي اقتصاد. خصوصی‌سازی 

ایجاد درآمد وی ا رد دیون دولت تلقی شود. در آینده، استراتژی خصوصی‌سازی بنگاه‌های دولتی و عمومی باید در راستای 
اهداف اصل ۴۴ قانون اساسی و با توجه به کمک به اشتغال‌زایی پایدار و افزایش بهره‌وری و مردمي‌سازي اقتصاد جهت‌گیری 
با اصلاح محیط کسب و کار و نظام بنگاه‌داری و محقق کردن ظرفیت های باقی مانده اصل 44،  باید  شود. هم‌چنین 
بستری فراهم شود که دستیابی به سطح بالایی از رقابت در بازارهای مختلف فراهم گردد. »بازنگری در خصوصیسازی‌های 
گذشته« نیز باید در دستور کار قرار گیرد. تغییر قراردادهای فروش و واگذاری به قراردادهايی نظیر اجاره به شرط تملیک 
و پیمان مدیریت، می‌تواند از موارد اصلاحی باشد.ك ارويژه وزير اقتصاد ايجاد تفاهم ملي بين مديران ارشد نظام و تصميم 

گيران اصلي براي تغيير رويكرد خصوصي‌سازي خواهد بود. 
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بهبود محيط کسب‌ و کار و تقویت رقابتپذیری ➢➢
با توجه به تنگنای منابع مالی دولت در سرمایه‌گذاری، بخش مهمی از بهبود سرمایه‌گذاری باید از طریق افزایش سرمایه‌گذاری 
رو  این  از  انگیزشی است.  نیازمند اصلاح ساختار  امر  این  توسط بخش خصوصیی ا جذب سرمایه‌گذاری خارجی صورت گیرد. 

می‌توان اقدامات زیر را برای بهبود محیط کسب وکار و سامان‌دهی حضور بیشتر بخش خصوصی در اقتصاد انجام داد:
yy آیین‌نامه‌های و  مترقی  قانون  این  وکار:  بهبود مستمر محیط کسب  قانون  از ظرفیت‌های  استفاده همه‌جانبه 

اجرایی آن ظرفیت‌های متعددی دارد که باید از همه آنها در دولت جدید استفاده شود. منجمله بنا به نص ماده 22 برنامه 
ششم توسعه، وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری سایر دستگاههای مرتبط، موظف است شرایط قانونی لازم را برای 
و  اشخاص  امنیت  در  اخلال  با  مقابله  و  کارآفرینی، جذب متخصصان، صیانت، حفاظت  و  امنیت سرمایه‌گذاری  تضمین 

بنگاهها و کاهش خطرپذیری )ریسک( اجتماعی در محیط کسب و کار را فراهم آورد.
yy استفاده اهرمی از بودجه عمرانی دولت. اهرم کردن بودجه دولت برای استفاده از ظرفیت بخش خصوصی برای

در بخش سرمایه‌گذاری  ایجاد تحر ک برای  دولت  منابع محدود  از  استفاده  راه‌کار  اقتصادی مهم‌ترین  پروژه‌های  اجرای 
است. به‌صورت مشخص، اهم این اقدامات عبارت است از: واگذاری زمین و سایر دارايی‌های فیزیکی به بخش خصوصی 
مشارکت‌کننده در پروژه‌های عمرانی؛ تضمین درآمد پروژه‌های زیر ساختی با استفاده از بودجه عمرانی محدود به‌جای تامین 
کل هزینه طرح‌های عمرانی؛ مشوق‌های مالیاتی در سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌ها و برنامه‌های توسعه‌ای؛ تضمین وام‌ها 
و بدهی‌ها با اتکاء به منابع بودجه عمرانی؛ تدوین سازوکارهای حمایت در زمان بروز حوادث پیش‌بینی نشده؛ مشارکت در 

آورده بخش خصوصی برای مشارکت در پروژه‌های عمرانی.
yy تسهیل دسترسی به منابع مالی.ی ‌کی از متغیرهای مهم محیط کسب وکار، دسترسی عادلانه، منصفانه، شفاف و

سهل به منابع مالی است. اصلاح بازار پول، تسهیل سازوکارهای تامین مالی خارجی، توسعه بازار سرمایه، تعمیق بازار بدهی 
برای بنگاه‌ها و بهبود دسترسی مالی با افزایش دسترسی شهروندان به خدمات اعتباری و به‌ویژه توسعه کارت‌های اعتباری 

میتواند موجب سهولت بیشتر در دسترسی به منابع مالی شود. 
yy ارایه خدمات الکترونیک. ارایه خدمات الکترونیک دولت-دولت، دولت-شهروند، دولت-کسب‌وکار1 از طریق استقرار

نظام استعلامات کشور جهت بهبود محیط کسب وکار و همچنین افزایش سرعت، شفافیت و عدالت در خدمات دولتی و در 
نهایت افزایش رفاه و رضایت شهروندان. 

برون‌گرایی هوشمندانه و تقويت روابط اقتصادي خارجي هدفمند➢➢
یکی از محورهای کلیدی اقتصاد مقاومتی مساله برونگرایی در کنار درونزایی بوده است که نیازمند تقويت هماهنگی ميان ابعاد 
مختلف روابط اقتصادي، تجاري، سياسي، فرهنگي و سرمايه‌گذاري دولت، هماهنگی درون دستگاهها و بازوهاي اقتصاد خارجی، 
تعامل و هماهنگی بین بخش تجاری، بانكي، مالی، سرمایه‌گذاری و گردشگري می‌باشد. در این راستا لازم است اقدامات زیر 

انجام شود:

1. منظور از خدمات دولت-دولت )G2G( ارایه سرویس و استعلامات بین دو دستگاه دولتی است مانند سازمان مالیاتی و بانک مرکزی، خدمات دولت-شهروند 
)G2C( مانند استعلام ثبت احوال و خدمات دولت-کسب وکار )G2B( مانند درخواست جواز کسب.
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yy تقویت دیپلماسی اقتصادی از طریق ايجاد هماهنگي بين بازوهاي بين‌المللي دستگاه‌هاي اجرايي. در این

راستا لازم است بین سازمان توسعه تجارت، سازمان سرمايه‌گذاري و کمکهای فنی و اقتصادی، بين‌الملل بان كمركزي، 
اقتصادي وزارت امور خارجه، بين‌الملل اتاق ايران هماهنگی کامل به وجود آید. 

yy پيگيري و تحقق دستاوردهاي اقتصادي برجام. حسن استفاده از پتانسيل‌هاي نهفته در برجام، نيازمند سازماندهي

و پيگيري اجرايي است. ايجاد همراستايي و همكاري موثر بين دستگاه‌هاي اجرايي دولتي و نهادها و سازمان‌هاي بخش 
خصوصي )به خصوص در نظام بانكي( در اين مساله در دستورك ار خواهد بود.

yy بازار کشورهای ويژه  به  جهانی  بازارهای  در  مندانه  جایگاه عزت  ایران. کسب  اقتصاد  برای  بازارگشایی جهانی 

همسایه و مسلمان، حضور شایسته در زنجیره تولید جهانی کالاها و خدمات می‌تواند دریچه‌ای جدید برای رشد اقتصادی 
و افزایش اشتغال باشد. 

yy جذب فعالانه سرمایه‌گذاری خارجی. از منظر سرمایهگذاران بین المللی، ایران پنجره فرصت اقتصاد جهان است. اما

برخی ابهامات در مورد شرایط آتی اقتصاد ایران، ضعف استاندارهای حسابداری بین‌ا‌لمللی و مقررات دست و پاگیر از جمله 
مهم‌ترین موانع جذب بالای سرمایه‌گذاری خارجی هستند. وزیر امور اقتصادی و دارایی تلاش برای همراه ساختن مدیران 
ارشد، دستگاهها ونهادهای ملی برای افزایش جاذبه سرمایه گذاری در ایران را در دستور کار خود خواهد داشت. سازماندهی 

و تقویت نهاد جذب سرمایه‌گذاری خارجی در اولویت خواهد بود.
yy زمینه‌سازی حضور و مشارکت مؤسسات مالی و اعتباری خارجی. برای تحقق بند د ماده چهار برنامه ششم توسعه

افزایش سطح خدمات مالی،  به منابع مالی خارجی، تسهیل روابط مالی، تجاری و سرمایه‌گذاری و  با هدف دسترسی  و 
زمینه حضور موسسات مالی و اعتباری بین المللی معتبر در ایران فراهم خواهد شد. این اقدام در چهارچوب قانون اجرای 

سیاست‌های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی و قانون تشویق و حمایت سرمایه‌گذاری خارجی انجام میگردد. 
yy زمینه‌سازی برای انتشار اوراق ارزی بین‌ا‌لمللی. انتشار اوراق ارزي بين‌المللي در بسياري ازك شورهاي توسعه‌يافته و

در حال توسعه رواج دارد اما در ايران متاسفانه از اين ابزار بسيارك م استفاده شده است. منافع زير براي اين اقدام متصور است:
* تامين نيازهاي ارزي بخش هاي خاص پروژه‌ها كه داراي نياز ارزي هستند. )نفت، پتروشيمي، نيروگاه و...(

* تنوع ابزارهاي مالي، بازارهاي هدف و مشتريان.
* امكان انتشار به انواع ارزهاي مختلف و فروش در بازارهاي مالي آسيايي و اروپايي.

* عدم افشاي مشخصات پروژه‌هاي حساس )پدافند غيرعامل(.

yy ایجاد بستر برای مشارکت و سرمایه گذاری ایرانیان خارج از کشور و سرمایه گذاران خارجی
یکی از روش‌های تامین مالی ایجاد همزمان صندوق‌های تغذیه کننده و تغذیه شونده در بازار سرمایه است. در این روشی ک 
صندوق به عنوان تغذیه کننده1 در خارج از کشور تاسیس می‌شود وی ک صندوق نیز در داخل کشور. امیدنامه و برنامه تشکیل 
صندوق تغذیه کننده2 به گونه ای است که امکان سرمایه‌گذاری در صندوق تغذیه شونده داخل کشور را داراست. این سازوکار 

موجب تسهیل جذب سرمایه خارجی خواهد شد. 
1 . Feeder Fund
2 . Master Fund
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مشاركت در بهبود عدالت اجتماعي و عدالت بین نسلی➢➢
وزارت امور اقتصادی و دارايی موظف است در راستای تضمین عدالت اجتماعی و انتقال ثروت بین‌نسلی در اقدامات زیر مشارکت 

فعال داشته باشد:
yy)ساماندهی سهام عدالت )اجراي گام‌های باقی مانده
yy)... تقويم و حسابداري ثروت ملی )بنگاه های دولتی، جنگل ها، مراتع، سواحل و
yy)مولدسازی و مدیریت دارايی های دولت )به ويژه دارايی های غیرمنقول دستگاه های اجرایی سراسر کشور
yy.تسهیل سرمایه گذاری های استراتژیک بلندمدت با هدف بهره برداری نسل های آتی
yyصیانت از سرمایه‌گذاری‌های خارج از کشور و مدیریت کارآمد سرمایه‌گذاری‌های خارج از کشور
yy امکانات از  برخورداری  و  دریافت‌ها  متناسب‌سازی  و  تبعیض  رفع  پرداخت،  نظام  برقراری عدالت در  برای  زمینه‌سازی 

شاغلین، بازنشستگان و مستمری‌بگیران کشوری و لشکری )در تحقق ماده 30 برنامه ششم توسعه(
yyتشويق مالياتي موسسات خيريه، نكيوكاري و سازمان هاي مردم نهاد
yy حمایت از اقتصاد روستا و فعال کردن چرخه‌های درآمد-توانمندی در روستاهای کشور )در تحقق ماده 27 برنامه ششم

توسعه(
yy.توجه خاص به تقویت اقتصادی جوامع مرز نشین
مشارکت در نهضت بهبود بهره وري و مقابله با تضييع منابع ➢➢

یکی از مشکلات اصلی اقتصاد کشور بهره برداری نامناسب و تضییع منابع و سرمایههای کشور است. ضعف حرفهای نیروهای 
است.  ملاحظهای  قابل  نمونههای  بیکیفیت  محصولات  واردات  و  کشاورزی  گسترده  ضایعات  نخبگان،  مهاجرت  تحصیلکرده، 
ساخت ساختمانهای با عمر مفید کم و ماشینآلات وارداتی نامرغوب، تضییع منابع ملی است. تجربه دولت اول تدبیر و امید در 
افزایش بهرهوری آب و زمین در تولید محصولات استراتژیکی چون گندم و شکر، نشانگر اهمیت تسهیل دسترسی به تکنولوژی 
است. هنوز با بهرهبرداری صحیح و کامل از منابع فاصله داریم و دچار اسراف و تبذیر هستیم. وزارت امور اقتصادی و دارایی لازم 
است با توجه به نکات فوق و تاکید بند سوم سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی مبنی بر محور قراردادن رشد بهره‌وری در اقتصاد، 

در اقدامات زیر مشارکت کند: 
yyتسهیل دسترسی به تکنولوژی روز
yy توجه به حفظ نخبگان و دانشمندان
yy.افزایش کیفیت فرآیندها و فرآورده های تولیدی مبتنی بر استانداردهای پذیرفته شده داخلی و جهانی
yyاصلاح نظام قيمت گذاري نهاده ها براي هدايت انگيزه و رفتار مصرفك نندگان
yyافزايش نظارت هاي موثر بر هزينهك ردهاي دولتي و نظارت موثر بر بودجه دولتي
yyطراحي سازوكارهاي تشويقي برايك اهش ميزان ضايعات و فرآوری مجدد ضایعات در صورت ایجاد
yy كاهش مصرف نهاده‌ها مانند آب و انرژي توسط شركت ها و موسسات توليدي
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ايجاد شفافيت همه جانبه اقتصادي؛ اقتصاد در اتاق شیشه‌ای ➢➢
یکی از مشکلات مزمن اقتصاد ایران، ضعف در شفافیت و انضباط اقتصادی است. از این رو مبارزه هوشمند با اقتصاد پنهان و 
زیرزمینی و مقابله با فساد باید در دستور کار همه دولت‌ها قرار گیرد. استقرار سازوكارهاي حاكميت شركتي در بنگاه هاي بزرگ 
اقتصادي، اجرای قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات در حوزه اقتصاد، انتشار صحیح آمار اقتصادی، همکاری در اجرای سامانه 
ستاد )سامانه تدارکات الکترونیکی دولت(، افزایش شفافیت مالیاتی و گمرکی، انجام حسابرسی عملیاتی برای شرکت‌های دولتی 
و عمومي )در راستای سنجش عملکرد و شفافیت شرکت‌ها(، اجراي بودجه‌ريزي مبتنی بر عملکرد1 در راستاي تخصيص منابع 
متناسب با سطوح عملكردي، اجرای کامل قوانین مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم به همراه شناسایی و کاربست بهترین 
تجارب جهت مبارزه با جرایم سازمانیافته به ويژه قاچاق از مواردی است که باید در دستور کار وزارت قرار گیرد. شفافیت اقتصادی 

یکی از مهمترین پیشنیازهای تحقق بند 19 سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی است.
تعریف و استقرار قواعد مالی انضباط بخش➢➢

اصلی  ابزار  دولتی،  بهادار  اوراق  و  شود  کاسته  بانکی  شبکه  از  غیربازارپذیر  استقراض  از  شد  خواهد  تلاش  پیشرو  سالهای  در 
متعادل‌سازی منابع و مصارف بودجه دولت گردد. در این شرایط نسبت بدهی دولت به تولید ناخالص داخلی در میان‌مدت نبایستی 
از حدود تعیین شده تجاوز کند. لذا لازم است میزان مجاز انتشار سالانه اوراق بهادار دولتی، توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی 
و بر اساس تحلیل پایداری بدهی‌ها تعیین ‌گردد. تحلیل پایداری بودجه دولت، میتواند به عنوان پیوستی در لایحه سالانه بودجه 
گنجانده و تصویب شود. بر اساس تجارب جهانی، مهم‌ترین قواعد مالی که طی دودهه گذشته درکشورهای مختلف مورد استفاده 

قرارگرفته به شرح زیر است :
yy قاعده بدهی: سقفی معین بر حسب درصدی ازتولید ناخالص داخلی برای بدهی تعیین میشود که میزان استقراض دولت

را محدود مینماید. 
yy.قاعده تراز بودجه: سقفی برای ترازبودجه تعریف میشود و میتواند ضمانتی برای دستیابی به قاعده بدهی دولت باشد
yy از فشار مالیاتی افزایش درآمدها وی ا جلوگیری  قاعده درآمد: سقفی ا حداقلی برای درآمدهای دریافتی دولت، جهت 

مضاعف تعیین میشود.
yy قاعده مخارج: معمولًا بر حسب مقادیر مطلق، نرخهای رشد وی ا درصدی از تولید ناخالص داخلی از مخارج با افق زمانی

عموماً 3 تا 5 ساله تعریف میشود.
در این دوره سعی خواهد شد این قواعد تعریف و مستقر شود.

مشارکت در اصلاح ساختار درآمد و هزینه دولت➢➢
در راستای تحقق بندهای 16 و 17 سیاست‌های ابلاغی اقتصاد مقاومتی، باید هم در سمت منابع و هم در سمت مصارفِ بودجه 
دولت، اصلاحاتی صورت گیرد به گونه ای که نسبت تراز عملیاتی اولیه به تولید ناخالص داخلی در جهت مثبت شدن، افزایش 
یابد. در سمت درآمد‌ها، ترکیب و پوشش مالیاتی به شکلی بهبودی ابد که درآمد مالیاتی از اقلام با اختلال‌زایی کمتر، افزایشی ابد. 
گسترش پوشش‌های مالیاتی، حذف معافیت‌های مالیاتی و تجدید ساختار در نظام مالیاتی به‌گونه‌ای که مالیات بر مجموع درآمدها 
مبنای ستاندن مالیات باشد، تا نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی افزایشی ابد. در ضمن باید توجه داشت گسترش پایه مالیاتی 

1.  در تحقق بند پ ماده 7 برنامه ششم توسعه
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باید با حداقل فشار بر اقشار آسیب‌پذیر بلکه منبعث از رشد اقتصادی و سهیم کردن مردم با رویکرد تعاملی مردم و سازمان مالیاتی 
باشد. فرآیندهای قانونی به‌گونه‌ای تنظیم شود که دریافت و به خصوص استرداد مالیات بر ارزش افزوده، افزایشی افته و منابع قابل 
استرداد در محاسبات درآمدی لحاظ نگردد. به منظور بهبود در انگیزه نظام بنگاه‌داری، مالیات بر شرکت‌ها به تدریج کاهشی ابد. 
در سمت هزینه‌ها، هدف باید رشد هزینه‌ها با نرخی کمتر از رشد اسمی اقتصادی و تلاش در جهت بهبود پوشش و کارایی باشد. 
در این راستا، تغییر در شیوه ارائه خدمات و به کارگیری خرید خدمت به عنوان ابزاری جهت بهبود در بهره‌وری به‌کار گرفته شود. 

مشاركت در اصلاح نظام تامین آتیه و صندوق‌هاي بازنشستگي➢➢
صندوق‌های بازنشستگی باید خودگردان باشند و اتکا آنان به بودجه دولتی ک بیماری است که از گذشته به آن رسیده است. 
و  تصدی‌گری  فعالیت‌های  کاهش  و  عملیاتی  برنامه‌ریزی  بهبود  دولت،  بودجه  منابع  به  بازنشستگی  صندوق‌های  اتکا  کاهش 
بنگاهداری آن‌ها اقدامات پایه‌ای در راستای تخفیف پیامد‌های چالش صندوق‌های بازنشستگی‌ است. برای متعادل‌سازی تعهدات 
دولت در قبال صندوق‌های بازنشستگی لازم است، در طیی ک برنامه اصلاحی به تدریج دارايی‌های آن دسته از صندوق‌های 
بازنشستگی که دولت از محل منابع بودجه به جبران کسری آن‌ها می‌پردازد، در قبال این حمایت‌های بودجه‌ای به دولت منتقل 

گردد. در نهایت کلیه صندوق‌های بازنشستگی باید تحت قوانینی کسان و همسو با تجربیات بین‌ا‌لمللی فعالیت نمایند. 
نقش آفريني در حفظ و تقویت ثبات پولی➢➢

عنوان چهارچوب  به  باید  پولی  اعمال سیاست‌های  و  دیدگاه‌ها  بیان  برای  ارتباط  ایجاد  ابزار  عنوانی ک  به  تورم،  هدف‌گذاری 
سیاست‌گذاری پولی اعلام شود. این چهارچوب دارای مولفه‌هایی نظیر اعلام عمومیی ک هدف میان‌مدت برای تورم، تعهد نهادی 
به کنترل نوسان قیمت‌ها به عنوان هدف اصلی سیاست پولی، رویکرد مبتنی بر استفاده فراگیر از اطلاعات متغیرهای مختلف در 

هدایت سیاست پولی، شفافیت و مسئولیت‌پذیری مقامات پولی در دستیابی به هدف تورمی خواهد بود.
پیش‌شرط‌های اصلی اجرای این چهارچوب در سیاست پولی، استقلال بانک مرکزی،‌ عدم تعهد به اهداف متعارض با اهداف 
تورمی و ارتباط باثبات و قابل پیش‌بینی بین ابزارهای سیاست‌های پولی و تورم است. در چنین شرایطی، باید شان نظارت عملکرد 
بانک مرکزی از شان سیاست‌گذاری این بانک، تفکیک شود. بانک مرکزی باید در انتخاب و استفاده از ابزار سیاستی و به طور 
کلی سیاست‌گذاری پولی استقلال داشته باشد و این استقلال باید از طریق قوانین بالادستی تضمین شود تا آحاد اقتصادی نسبت 

به سیاست‌های بانک مرکزی و استقلال آن، اطمینانی ابند.
در حوزه سیاست‌های ارزی، بانک مرکزی باید نظام ارزی را برای فعالان اقتصادی تبیین نموده و به کمک ابزارهای سیاستی 
در بازار ارز به‌ دنبال تثبیت نظام ارزی باشد. بانک مرکزی باید آمادگی داشته باشد تا در بازار ارز مداخلات خرید و فروش را به 
نحوی انجام دهد که در کوتاه‌مدت نوسانات ارزی را کنترل کرده و در میان‌مدت قدرت رقابتی اقتصاد را حفظ و نظام ارزی تبیین 

شده را تحقق بخشد. در این مسیر، نباید تفاوتی بین نظام ارزی جاری و نظام ارزی قانونی وجود داشته باشد. 
مشاركت در احیا و اصلاح نظام بانکی➢➢

به دلیل ابعاد چالش‌ نظام بانکی، وجود اجماع در درون حاکمیت در مورد راه‌کارهای حل چالشهای نظام بانکیی ک الزام کلیدی 
است. وزیر امور اقتصادی و دارایی، مبتنی بر بند نهم سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی و مواد 14 تا 19 قانون برنامه ششم برای 

ایجاد چنین اجماعی، میکوشد تا بتوان سیاست‌های اصلاحی را به شرح زیر انجام داد:
yy بازارپذیر کردن بدهی‌دولت به بانک‌ها. در راستای مواد 8 و 10 قانون برنامه ششم توسعه و به‌منظور ایجاد جریان
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درآمدی برای طلبکاران، دولت باید کلیه بدهی‌های خود را در طولی ک دوره مشخص، بازارپذیر نماید. 
yy منطقی‌سازی نرخ سود:ی کی از مهم‌ترین سازوکارهای احیای نظام بانکی و همچنین بهبود محیط کسب وکار، کاهش

نرخ‌های سپرده و تسهیلات به صورت متوازن و منطقی است. 
yy به رسیدن  تا  خود  سرمایه  افزایش  به  مکلف  باید  پولی  و  مالی  موسسات  و  بانک‌ها  سهام‌داران  سرمایه.  افزایش 

استانداردهای بین‌ا‌لمللی شوند.
yy انجمادزدایی از دارایی‌های مسموم و غیرمولد بانک‌ها. از دلایل کاهش توان تسهیلات دهی بانکها، بدهی دولت

به بانکها، وجود مطالبات معوق، بنگاهداری و املا کمازاد و تملیکی آنهاست. به هر میزان که بتوان داراییهای منجمد و 
مسموم را از ترازنامه بانکها با استفاده از روشهایی چون اوراق بهادارسازی مطالبات، استفاده از شرکت‌های مدیریت دارایی، 
فروش اموال مازاد و وصول مطالبات از ترازنامه بانکها حذف نمود، هم بانکها و هم جامعه از تبعات مثبت آن بهرهمند 

خواهند شد.
yy بهبود نظام حاکمیت شرکتی و روزآمدسازی نظام بانکی.ی کی از مهم‌ترین اقدامات در راستای اصلاح نظام بانکی

کشور، بهبود نظام حاکمیت شرکتی است به گونه‌ای که فاصله ایجاد شده با استانداردهای بین‌ا‌لمللی با رعایت کامل نظام 
حقوقی و ارزشی کشور، کاهشی افته و بانک‌های کشور توانمندی لازم برای برقراری ارتباطات و تعاملات جهانی را کسب 

کنند. 

شوند.  پيگيري  قابل  و  اندازه‌گيري  قابل  مشخص  پروژه‌هاي  به  تبديل  بايد  سياست‌ها،  و  برنامه‌ها  راهبردي،  اولويت‌هاي 
بررسي‌هاي اوليه نشان مي‌دهد انجام ابرپروژه‌هايي مانند موارد زير ميتواند در اولويت قرار گيرد. بديهي است فهرست پروژه‌ها، 

فهرستي زنده و پوياست و در طول زمان متناسب با تصميمات دولت و اقتضائات اقتصاد روزآمد خواهد شد.
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جدول شماره 6. ابَرَپروژه‌ها و اقدام اساسی1

همکارمتولی20 ابَرَپروژه و اقدام اساسی دولت در حوزه اقتصادردیف

تمام دستگاه هاوزارت اقتصادبهبود محیط واقعي کسب وکار و شاخص جهاني آن 11
تمام دستگاه هاوزارت اقتصادطراحی و استقرار سازوکارهای بهبود شاخص‌های رقابت‌پذیری2
مجلس محترموزارت اقتصادتنقیح قوانین نهادساز در اقتصاد ايران3
بانک مرکزی، وزارت وزارت اقتصاداصلاح نظام تامین مالی خارجي4

خارجه
سازمان برنامهوزارت اقتصادهوشمندسازی نظام مدیریت مالی دولت )خزانه داری الکترونیک(5
تمام دستگاه هاوزارت اقتصادمولدسازی دارايی‌های دولت و شرکت‌های دولتی6
تمام دستگاه هاوزارت اقتصادتوسعه نظام مالیاتی نوین )گسترش طرح جامع مالیاتی(7
توسعه بازار سرمایه و بدهی )بین المللی سازی، نهادها، ابزارها، 8

عمق(
بانک مرکزیوزارت اقتصاد

مجلس محترموزارت اقتصادساماندهی سهام عدالت9
سازمان برنامهوزارت اقتصادبهسازي روند خصوصي سازي10
سازمان برنامهوزارت اقتصادطراحی نظام تدبیر اقتصادی دولت11
تمام دستگاه هاوزارت اقتصاداقتصاد در اتاق شیشه‌ای122
بانک مرکزیوزارت اقتصادایجاد نظام رتبه بندی اعتباری اشخاص حقیقی و حقوقی13
ساير دستگاه هاوزارت اقتصادمدیریت بدهی‌های دولت14
وزارت اقتصادوزارت رفاه و کارتوسعه پایگاه داده جامع اطلاعات اقتصادی-اجتماعی خانوار153
وزارت اقتصادبانک مرکزیمشاركت در احیا و اصلاح نظام بانکی16
وزارت اقتصادسازمان برنامهمشاركت در بازتنظیم نظام بودجه بندی174
وزارت اقتصادوزارت رفاهمشاركت در اصلاح نظام تامین آتیه و صندوق های بازنشستگی18
وزارت اقتصادهيات دولتمشاركت در بهسازی صندوق توسعه ملی و رابطه آن با دولت19
وزارت اقتصاد و ...وزارت صمتمشاركت در مدیریت واردات رسمی و غیررسمی20

1.ی کی از زیرپروژه‌های این ابرپروزه، عملیاتی‌سازی نظام جامع استعلامات کشور است.
2. قانون انتشار و دسترسی آزاد اطلاعات در حوزه اقتصادی، انتشار آمار اقتصادی و اجرای سامانه ستاد و...

3. توسعه چنین پایگاهی باعث خواهد شد سیاست گذاری ها به ويژه سیاست گذاری های رفاهی مبتنی بر داده‌های جامع و روزآمد انجام پذیرد.
4. بودجه‌بندی مبتنی بر عملکردی کی از زیرمجموعه‌های این ابرپروژه است.	
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اهم اهداف و برنامه ها به تفکیک حوزه ها
حوزه های تحت پوشش وزارت امور اقتصادی و دارايی از تعدد و تنوع زیادی بر خوردارست. لذا اتخاذ اهداف شفاف در هر حوزه و 
همچنین تعیین برنامه ها و پروژه های اصلی هر حوزه از ضرورت دو چندان برخوردار است. در این بخش به تفکیک حوزه های 

مهم سازمانی، به این مهم می پردازیم. 

سازمان امور مالیاتی کشور

  اهداف و جهت گیری کلان 

yyافزایش شاخص نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی
yyافزایش شاخص مالیات به هزینه‌های جاری دولت
yyافزایش سهم مالیات از منابع عمومی بودجه
yy)ارتقاء سلامت اداری سازمان )مبارزه با فساد مالیاتی
yyافزایش سطح رضایتمندی مودیان مالیاتی

 اهم برنامه‌ها و پروژه‌ها 

yyپیاده سازی کامل نظام مالیات برارزش افزوده
yyمطالعه، تدوین، پیشنهاد، تصویب قانون و اجرای نظام مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی
yyتوسعه و تکمیل نظام اطلاعات مالیاتی
yyمطالعه، تدوین، پیشنهاد و تصویب قانون هدفمندسازی معافیتها و مشوق‌های مالیاتی
yy گسترش طرح جامع مالیاتی
yyپروژه ارتقاء سلامت اداری سازمان

گمرک جمهوری اسلامی ایران

  اهداف و جهت‌گیری کلان 

yyتوسعه گمر کالکترونیک وی کپارچه با تمرکز  بر پنجره واحد بین المللی
yyکاهش زمان و هزینه تشریفات گمرکی ترخیص کالا در رویه های واردات وصادرات  با ساده سازی رویه ها
yyافزایش سهم درآمدهای گمرکی و تحقق درآمدهای پیش بینی شده
yyافزایش تعاملات بین المللی با کشورهای هدف
yyکاهش تخلفات گمرکی، ارتقاء سلامت اداری و مبارزه با فساد

 اهم برنامه‌ها و پروژه‌ها 

yyتوسعه و تکمیل مدل مجازی پنجره واحد تجاری فرامرزی در سطح بین المللی
yyاعمال  مدیریت ریسک و کنترل بر اساس بازبینی
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yyتکمیل سامانهی کپارچه امور گمرکی در رویه های باقیمانده
yyاجرای طرح تجمیع عوارض و درآمدها
yyتجهیز گمرکات به ابزارهای پیشرفته کنترلی و فناوری های نوین با رویکرد الکترونیکی نمودن کلیه اسناد
yyاجرای اقدامات پیشگیرانه در جهت مبارزه با قاچاق کالا

بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایرا ن - صنعت بیمه

  اهداف و جهت گیری کلان 

yyافزایش ضریب نفوذ بیمه
yyافزایش حق بیمه سرانه
yyافزايش سهم بخش خصوصی در بازار بیمه کشور
yyافزایش سطح توانگری شرکت‌های بیمه
yyافزایش سهم بیمه‌های زندگی در بازار بیمه کشور

 اهم برنامه ها و پروژه ها 

yy)استقرار کامل سنهاب )سامانه نظارت و هدایت الکترونیکی بیمه
yyتاسیس شرکت‌های بیمه تخصصی با تاکید بر ایجاد موسسات بیمه زندگی
yyبازنگری در مقررات و آیین‌نامه‌های سرمایه‌گذاری ذخایر بیمه‌ای جهت استفاده بهینه از منابع تامین مالی پایدار
yyافزایش ظرفیت پذیرش ریسک در بازار بیمه کشور و شناسایی بازارهای جدید بین‌ا‌لمللی
yyکمک به استقرار مدیریت ریسک
yyتأمین پوشش‌های بیمه اتکایی مورد نیاز حوزه سرمایه گذاری و تولید

سازمان خصوصی‌سازی  - مردمی‌سازی

  اهداف و جهت‌گیری کلان 

yyكاهش تصدي‌گري دولت با فروش و يا تعيين تكليف بنگاه‌هاي گروه )1( و )2( مشمول واگذاري
yyافزایش سهم بخش خصوصی واقعی از واگذاری‌ها
yyتكميل طرح ساماندهی سهام عدالت
yyنظارت بر عملکرد شرکت‌های واگذارشده در چارچوب قراردادهای منعقده

 اهم برنامه‌ها و پروژه‌ها 

yyفروش بنگاه‌ها به شیوهای شفاف، کارا، رقابتی و منصفانه
yy)تعيين تكليف بنگاه‌ها )اصلاح ساختار مالی و حقوقی لازم
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yyاجراي شيوه‌نامه تشويق بخش خصوصي به منظور جلب مشاركت در واگذاريها
yyدريافت و واريز مبالغ حاصل از واگذاريها به حساب خزانه يا انجام تهاترهاي مربوط
yyتکمیل فرآیند ارايه صورتحساب به مشمولین
yyواریز سود سهام عدالت به حساب مشمولین
yy ساماندهی سهام عدالت

خزانه داری کل کشور  - نظارت مالی

  اهداف و جهت گیری کلان 

yyشفاف‌سازي و هوشمندسازي عمليات مالي دولت و ارتقاء پاسخگويي نظام مالي دولت
yy توسعه و استقرار نظام جامع مدیریت بدهی ها و تعهدات عمومی دولت
yyتوسعه زمینه های اعمال نظارت قبل از خرج برای اجرای بودجه ملی و استانی
yyمدیریت اموال و دارايی‌های دولت
yyراهبری استقرار استانداردهای حسابداری بخش عمومی با رویکرد تعهدی و تهیه صورت‌های مالی دولت
yyارتقاء نظارت مالی از طریق گردش ذیحسابان، توسعه حرفهای آنان و ارزیابی عملکرد ذیحسابان

 اهم برنامه ها و پروژه ها 

yy انتشار انواع اوراق بدهی اسلامی و سایر ابزارهای تسویه و تهاتر و ایجاد ترکیب بهینه بدهی های دولت
yy)پروژه خزانه داری الکترونیک )هوشمندسازی نظام مدیریت مالی دولت
yyتوسعه سامانه های نظارتی اجرای بودجه
yyپاسخگویی شفاف به دولت و دستگاه‌های اجرایی در راستای اعمال نظارت بر بودجه
yyپیشبرد پروژه مولدسازی و مدیریت دارايی‌های دولت و استقرار سامانه سادا
yyتهیه و ابلاغ بخشنامه‌ها و دستورالعملهای اجرای حسابداری تعهدی و تهیه صورت‌های مالی دولت
yyاجرای ارزیابی عملکرد مدیریتی ذیحسابان، آموزش مستمر حرفهای و جابجایی ذیحسابان

امور بانکی و شرکت های دولتی

  اهداف و جهت گیری کلان 

yyافزايش توان تسهيلات‏دهي و اصلاح ساختار مالي بان‏كهاي دولتي
yy پیشرفت پروژه سامانه‏هايی کپارچه بانكي
yyافزایش شفافیت اطلاعاتی شرکت‌های دولتی و مدیران شرکت‌های دولتی
yyساماندهی شرکت‌های دولتی
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اهم برنامه ها و پروژه ها 

yyپیگیری افزایش سرمایه بانک‌های دولتی
yyپیگیری واگذاری شرکت‏های وابسته و اموال و املا کمازاد بانک‏های دولتی
yyپيگيري تسويه مطالبات بان‏كها از دولت
yy پیگیری تكميل سامانه يكپارچه اطلاعات بانکي و سامانه يكپارچه اطلاعات بيمه‏اي
yy طراحی و پیادهسازی سامانهی کپارچه اطلاعات شرکت‌های دولتی
yyتهیه و تنظیم لایحه نحوه اداره امور شرکت‌های دولتی
yyاصلاح قوانین و مقررات مربوط و ساختار مربوط به نظام حسابرسی کشور

تعامل با مجلس و امور حقوقی و قانون گذاری

اهداف و جهت‌گیری کلان

yyمشارکت در تنقیح قوانین مادر
yyارایه اطلاعات منظم و شفاف در مورد متغیرهای اقتصادی و عملکرد برای نظارت موثر نمایندگان محترم
yyایجاد رابطه هم افزا، همدلانه و همکارانه با مجلس محترم شورای اسلامی

اهم برنامه‌ها و پروژه‌ها

yyمشارکت در شناسایی قوانین و مقررات ناکارآمد، منسوخ و مخل و اصلاح آن
yy پیگیری اجرای پیشنهادات سازمان بازرسی کل کشور در اجرای ماده 10 قانون سازمان بازرسی
yyتأسیس دفاتر حقوقی در سازمان، موسسات و شرکت‌های وابسته به وزارت متبوع
yy.تامین اطلاعات و گزارش های لازم برای دستگاه های نظارتی در راستای پاسخگویی موثر

 

امور اقتصادی، سیاست گذاری و بهبود مستمر فضای کسب و کار

  اهداف و جهت گیری کلان

yyارتقای جایگاه کشور در شاخص سهولت انجام کسب و کار بانک جهانی
yyارتقای جایگاه کشور در شاخص رقابت‌پذیری جهانی مجمع جهانی اقتصاد
yyرتبه‌بندی شاخص‌های محیط کسب و کار در استان‌ها
yyتشکیل مرکز ملی پایش محیط کسب و کار
yy)رصد وضعیت اقتصاد با تاکید بر سیاستهای اقتصاد مقاومتی و حوزه عملکرد وزارت متبوع )ملی،ستادی،استانی
yy)پیاده سازی طرح جامع اطلاعات وزارت امور اقتصادی و دارايی )ستادی- استانی
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 اهم برنامه ها و پروژه ها 

yyطراحی، اجرا، مفاهمه و پیگیری اقدامات برای بهبود سهولت انجام کسب و کار بانک جهانی
yyطراحی، اجرا، مفاهمه و پیگیری اقدامات برای بهبود رقابت‌پذیری جهانی مجمع جهانی اقتصاد
yyرتبه‌بندی شاخص‌های محیط کسب و کار در استان‌ها
yy)توسعه سامانه )زیرسیستم(  اطلاع‌رسانی مجوزهای کشور )سام
yy)توسعه سامانه دریافت شکایات، انعکاس و رسیدگی به شکایات متقاضیان صدور مجوزهای کسب‌وکار )دادور
yy)توسعه زیرسیستم نقشه ملی استعلامات مجوزهای کشور )نما
yyتوسعه زیرسیستم بانک اطلاعاتی قوانین و مقررات محیط کسب و کار
yyتوسعه زیرسیستم مرکز فوریتهای بهبود محیط کسب و کار
yyبه روز رسانی شاخص اقتصاد مقاومتی در سطح ملی و طراحی شاخص اقتصاد مقاومتی در برش استانی
yy تکمیل و ارتقاء داشبورد مدیریت اطلاعات اقتصادی
yyتوسعه و ارتقاء بانک اطلاعات اقتصادی و مالی کشور

سازمان سرمایه گذاری و کمک های اقتصادی و فنی ایران - حوزه تامین مالی خارجی

  اهداف و جهت گیری کلان 

yyتجهيز و تدارك منابع مالي خارجي از محل بان كهاي توسعه‌اي بين‌المللي
yy )تجهيز منابع  مالي خارجي استقراضي از طريق خطوط اعتباري  بانكهاي تجاري خارجي ) فاينانس
yyسرمايه گذاري خارجي مصوب تحت قانون تشويق و حمايت از سرمايه‌گذاري خارجي
yy پیشبرد موثر مذاكرات تشويق و حمايت سرمايه‌گذاري
yy گسترش تبادل هيات هاي اقتصادي و انعقاد اسناد همكاري اقتصادي دو جانبه و چند جانبه باك شورهاي هدف

 اهم برنامه‌ها و پروژه‌ها 

yyافزایش هم افزایی بین بازوهای بین الملل دستگاه‌های اجرایی
yyتعامل با مقامات بانكهاي توسعه‌اي بين المللي برای افزايش سقف تامين منابع مالي خارجي
yy تنظيم موافقتنامه‌ها و ضمانتنامه‌ها، انعقاد موافقتنامهك لي تسهيلات با اعتباردهندگان خارجي
yyمديريت تسويه بدهي‌هاي ناشي از صدور ضمانتنامه دولتي
yyشناسايي، پالايش و بازاريابي فرصتهاي سرمايه گذاري خارجي ايران
yyنظارت بر طرح‌هاي سرمايه‌گذاري خارجي مصوب و پيگيري جذب سرمايه‌هاي خارجي مصوب به پروژه‌ها
yyبرگزاري اجلاس‌هايك ميسيون مشترك همكاري هاي اقتصادي
yyبسترسازی انتشار اوراق ارزی بین المللی
yyایجاد بستر برای مشارکت و سرمایه‌گذاری هموطنان خارج از کشور
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سازمان حسابرسی

  اهداف و جهت گیری کلان 

yy)IFRS( المللی گزارشگری مالی‎سازی استانداردهای بین‎گذاران خارجی از طریق پیاده‎جلب مشارکت سرمایه
yyهای دولت از طریق گسترش و تکمیل تدوین استانداردهای بخش عمومی‎مدیریت دارايی
yyها و مطالبات دولت‎های دولت از طریق رسیدگی به بدهی‎مدیریت دارايی
yy بازنگری و تدوین استانداردهای حسابداری و حسابرسی
yyگسترش نقش و جایگاه بخش خصوصی در حسابرسی و تمرکز سازمان حسابرسی بر وظایف حاکمیتی

 اهم برنامه ها و پروژه ها 

yy )IFRS(  المللی گزارشگری مالی‎مشارکت در استقرار استانداردهای بین
yyتدوین و تصویب استانداردهای بخش عمومی
yyپوشش کامل شرکت‌های درخواست وی ا واگذار شده به سازمان برای ارایه گزارش مطالبات دولت
yyتدوین و تجديدنظر در استانداردهای حسابرسی و حسابداری ملی و تصویب آنها
yy)ارایه گزارش‌های مورد نیاز خزانه‌داری کل )موارد عدم رعایت قوانین و مقررات مرتبط با خزانه
yyتالیف، ترجمه، تجديدنظر و تجدید چاپ کتب مورد نیاز حرفه و آشنایی بیشتر جامعه با حرفه

سازمان جمع آوری و فروش اموال تملیکی

  اهداف و جهت‌گیری کلان 

yy مشارکت در اصلاح قانون تاسیس سازمان با توجه به تغییرات شرایط محیطی
yy  افزایش میزان تحقق درآمد پیش بینی شده
yyتوسعه و استقرار فناوری اطلاعات در کلیه فرآیند های عملیاتی سازمان

اهم برنامه ها و پروژه ها 

yy تشکیل کارگروه اصلاح قانون تاسیس سازمان
yy توسعه سامانه مزایده الکترونیک اموال منقول و غیرمنقول
yyاستقرار سامانه جامع اموال تملیکی
yyتشکیل کارگروه پیگیری و رسیدگی به پرونده های سنواتی و بلاتکلیف اموال منقول و غیرمنقول

بازرسی و رسیدگی به شکایات مردم

  اهداف و جهت گیری کلان 

yyنظارت و بازرسی هدفمند و مقابله با عوامل و مصادیق فساد در واحدهای تابعه و استانی
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yyالکترونیکی کردن فرآیند پاسخگویی به شکایات
yyشناسایی گلوگاه‌های تخلفات اداری و ارائه راهکارهای پیشگیری از آن

 اهم برنامه‌ها و پروژه‌ها

yyاستقرار کامل سامانه پاسخگویی به شکایات در کلیه واحدهای تابعه و استانی
yyایجاد سامانه الکترونیکی دریافت اطلاعات دستورالعمل اجرایی مواد 91 و 92 قانون مدیریت خدمات کشوری
yyتدوین طرح الگوی سنجش میزان سلامت اداری و مقابله با فساد در دستگاه های تابع
yyتدوین منشور تعالی دستگاهها در راستای تحکیم و تقویت سلامت اداری و مقابله با فساد

مرکز اطلاعات مالی و مبارزه با پولشویی- حوزه سلامت مالی

  اهداف و جهت گیری کلان 

yyتهیه آیین‌نامه‌های اجرایی مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم
yyتوسعه زیرساخت‌های فنی و اجرایی در سطح کلیه اشخاص مشمول برای مبارزه با پولشویی
yyارتقای رویکرد پیشگیرانه در اجرای قوانین و مقررات در جهت جلوگیری از بروز فساد اقتصادی
yyافزایش سطح تعامل با مراجع و ضابطین قضایی در عرصه مبارزه با  پولشویی و تامین مالی تروریسم
yyپیاده سازی روشهای نوین در شناسایی و پیشگیری از موارد مشکو کو تامین مالی تروریسم

 اهم برنامه‌ها و پروژه‌ها

yyوضع مقررات و اعمال نظارت بر مشاغل معین و موسسات مالی
yyانجام ارزیابی‌های کاهش موثر ریسک های موجود و تناسب با ریسک‌های شناسایی شده
yyعرضه فناوری‌های جدید و به روز موسسات مالی برای کاهش ریسک مبارزه با پولشویی
yyاستقرار سامانه فرایند نقل و انتقال الکترونیکی وجوه در قانون مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم

نوسازی نظام اداری و فناوری اطلاعات 

  اهداف و جهت‌گیری کلان

yy اصلاح نظام اداری
yyتحقق سازمان الکترونیک
yy پیاده سازی، استقرار و اجرای نظام نوین حسابداری و نظام نوينك نترل و حسابرسي داخلي

 اهم برنامه‌ها و پروژه‌ها 

yyتداوم سامانه مدیریت استراتژیک وزارت متبوع و پایش راهبردی تحقق اهداف و اقدامات راهبردی
yy استقرار و توسعه نظام بودجه ريزي مبتني بر عملكرد
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yy)طراحی و پیاده سازی شبکهی کپارچه وزارت اقتصاد )شیوا
yy)توسعه و تكميل سامانه جامع اموال دولت )سادا
yy)طراحی و پیاده سازی سامانه جامع امور شرکت‌های دولتی)سامانه مجامع و بنگاه ها
yy)توسعه بستری کپارچه تبادل اطلاعات اقتصادی کشور )بیتا
yy)توسعه سامانه مدیریت بدهی ها )سماد
yyتوسعه سامانه تشخيص صلاحيت حرفه اي حسابداران رسمي
yyتوسعه سیستم جامع تمرکز، تلفیق و روشهای حسابداری
yyتوسعه سامانه مركز عالي دادخواهي مالیاتی و تشخيص صلاحيت حرفه‌اي
yyتوسعه سامانه اوراق بهادار و سامانه جامع نظام نوين اموال منقول غيرمصرفي تحت وب
yyتوسعه سامانه تسویه بدهی اشخاص حقیقی و حقوقی با مطالبات از شرکت های دولتی

بازار سرمایه و بدهی کشور

  اهداف و جهت گیری کلان 

yyافزایش شفافیت، سرعت، کارایی و عمق بازار سرمایه و بدهی
yyحمایت از سهام داران خرد
yyافزایش ضریب نفوذ بازار سرمایه
yyحذب سرمایه گذاران خارجی به بازار سرمایه و بدهی ایران
yyظرفیت‌سازی برای توسعه بازار سرمایه و تقویت نقش آن در تامین مالی بنگاه‌ها

 اهم برنامه‌ها و پروژه‌ها 

yyتوسعه کمی و کیفی ابزارها و نهادهای مالی در کنار بهبود نقش ارکان بازار سرمایه
yyبهبود نقدشوندگی در بازار سرمایه
yyارتقاء اثربخشی و کارایی نظام نظارتی سازمان
yyبین‌ا‌لمللی شدن بازار سرمایه و حضور در بازارهای بین‌ا‌لمللی
yyتوسعه آموزش و فرهنگ سرمایه‌گذاری و بهبود نظام اطلاع‌رسانی در بازار سرمایه

دبیرخانه مناطق آزاد

اهداف و جهت‌گیری‌های کلی

yy .فعالسازی ظرفيتهاي مناطق با سه محور صادرات، اشتغال و جذب هدفمند سرمایه داخلی و خارجی
yy.تبدیل مناطق منتخب به دروازه بازارگشایی ملی  برای حضور در زنجیره توليد و توزیع منطقه‌اي و جهاني
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yy افزایش هماهنگي در روابط سازمان مناطق با دستگاه هاي دولتي، عمومي و مردمي برای تسریع در انجام امور مرتبط
با توسعه مناطق آزاد و ويژه اقتصادی.

اهم برنامه‌ها و پروژه‌ها

yy.عملیاتی‌سازی تکلیف قانونی مصرح در تبصره ماده 23 قانون برنامه ششم توسعه
yy تسهیل حضور شرکت‌ها و موسسات بین‌ا‌لمللی به ويژه موسسات مالی )بانکی، بیمه‌ای و سرمایه‌گذاری و ...( در مناطق

آزاد و ويژه.
yy.معرفی و بازاریابی جهانی مناطق آزاد و ويژه اقتصادي برای جذب سرمايه‌گذاران داخلي و خارجي
yy.انعقاد تفاهم نامه مشتر کمناطق آزاد، بیمه مرکزی، بانک مرکزی و بورس به منظور طراحیی ک رفتار مالی بین‌ا‌لمللی
yy)مشارکت در ایجاد صندوق‌های سرمایه‌گذاری در مناطق آزاد. )ارزیی ا ریالی
yy گسترش فعالیت‌ها در مناطق آزاد بر اساس »طرح توسعه منطقه‌ای همه‌جانبه اقتصادی-اجتماعی« با تاکید خاص بر

توسعه انسانی همراه با تعیین اولویت‌های استراتژيک اختصاصی هر کدام از مناطق.
yy.تدوین شاخص کسب وکار اختصاصیِ مناطق آزاد، پایش و مقایسه آن با سرزمین اصلی و مناطق مشابه در سایر کشورها

اقتصاد ایران از لبه پرتگاه خارج و در جاده پیشرفت قرار گرفته است. حرکت سریع‌تر در جاده پیشرفت، نیازمند اعتدال در 
اقتصاد، تعادل در پیشرفت و عدالت، پیگیری اصول اقتصاد مقاومتی و آرمانهای عدالت‌جویانه اقتصادی اسلام، بهره‌گیری 

عزتمندانه از اقتصاد جهانی، توانمندسازی بخش خصوصی و علمی کردن سیاست‌گذاری اقتصادی، انضباط راهبردی و 
تداوم اصلاحات ساختاری-نهادی است.
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 محل تولد: تهران ، خیابان وحدت اسلامی 
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عضویت در کمیته ها و کمیسیون‌ها
کمیته برنامه ریزی درسی )سازمان پژوهش و برنامه ریزی آموزشی(

 آموزش ICT کمیته علمی شورای راهبری 
کمیسیون‌های برنامه های درسی، برنامه های توسعه، مقررات و معین شورای عالی آموزش و پرورش

کمیته های پژوهشی شورای عالی و وزارت آموزش و پرورش 
شورای برنامه ریزی آموزش در برنامه ششم

ستاد بودجه وزارت آموزش و پرورش
کمیسیون دائمی سازمان پژوهش و برنامه ریزی آموزشی

کمیسیون دائمی دانشگاه شهید رجایی
شورای توسعه مدیریت و سرمایه انسانی)سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور(

کمیسیون امور اجتماعی دولت )یازدهم(
کمیته اجرایی نظام جدید آموزش متوسطه
ستاد تغییر بنیادی نظام آموزش و پرورش

کمیسیون آموزش دوره راهنمایی در تغییر بنیادی نظام آموزش و پرورش
کمیته مستند سازی بخشنامه ها و دستورالعملها

کمیته ارزیابی طرحهای دانش آموزی جشنواره خوارزمی
کمیته برنامه ریزی آموزش متوسطه در برنامه دوم توسعه 
گروه تدوین اهداف و خط مشی های آموزش و پرورش

کمیته تهیه و تدوین ضوابط سازماندهی واحدهای آموزشی دوره متوسطه
کمیته های برگزاری اجلاسهای سنواتی سراسری مناطق آموزش و پرورش

عضو هیات علمی مصاحبه معلمان اعزامی به خارج کشور 
کمیته ساختار مدارس در خارج کشور

کمیته توسعه نظام جدید آموزش و پرورش
گروه برنامه ریزی شاخه کاردانش

طرح‌های پژوهشی و مطالعاتی
طراحی نظام جامع نظارت)راهبردی و عملیاتی(درسازمان برنامه و بودجه
طرح جامع فناوری اطلاعات و ارتباطات )ICT( در آموزش و پرورش

طراحی اساسنامه و مقررات شبکه های آموزشی
ارزیابی عملکرد برنامه پنجساله در متوسطه نظری

بررسی جنبه های عملکرد برنامه پنج ساله دوم
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طراحی نظام مدیریت مدرسه محور در نظام آموزشی کشور
بررسی عوامل موثر بر اثر بخشی نظام ارزشیابی مدیران واحدهای آموزشی 

سیر تحول اعتبارات اعتبارات وزارت آموزش و پرورش و انطباق آن با روند توسعه عوامل آموزشی
بررسی و طراحی مدل مطلوب نظام ارزشیابی عملکرد کارکنان

نظام ارزشیابی مدیران واحدهای آموزشی در روکیرد مدرسه محوری 
طرح پژوهشی بررسی ویژگی های روساوسرپرستان مناطق آموزش وپرورش

طرح آموزش نیمه حضوری در متوسطه نظری 
طرح پژوهشی تاثیر رای 401 شورای عالی در افت تحصیلی

طرح پژوهشی بررسی علل وعوامل موفقیت تحصیلی دانش آموزان متوسطه 
طرح آموزش تلویزیونی

بررسی همبستگی نمرات شفاهی و کتبی در برخی دروس متوسطه
ارزشیابی از مدارس نمونه دولتی سراسر کشور

توصیفی از موفقیت تحصیلی دانش آموزان متوسطه نظری
بررسی چگونگی مصرف هزینه سرانه در واحدهای آموزش متوسطه

بررسی وضعیت کمی آموزش متوسطه در ده سال گذشته
ارزشیابی از آزمایشگاههای شیمی دوره متوسطه

ارزشیابی از طرح شهید رجایی ) به سفارش کمیته امداد امام خمینی ره (
ارزشیابی از کتاب زبان و نگارش فارسی ) به سفارش سازمان سمت (
ارزشیابی از کتاب تربیت بدنی عمومی ) به سفارش سازمان سمت (

نگرشی بر وضعیت آموزش ابتدایی کشور در آینده
جایگاه و عملکرد سرپرستی های مدارس خارج کشور

طرح پژوهشی بررسی ویژگی های مدیران مدارس متوسطه
طرح بازدید از واحدهای آموزشی

تدوین ضوابط سازماندهی دبیرستانهای متوسطه
بررسی توزیع شرکت کنندگان و پذیرفته شدگان در آزمون های سراسری 

سایر موارد
 شرکت در گردهمایی ها و کارگاههای آموزشی جمعا حدود 1300 ساعت

مدرس دانشگاه شهید رجایی دروس : مدیریت و روش تحقیق
مدیر دوره و مدرس دوره های آموزش ضمن خدمت





مَنْ عَمِلَ صَالحًِا مِّن ذَكَرٍ أوَْ أنُثىَٰ وَهُوَ مُؤْمِنٌ فَلنَحُْييِنََّهُ حَياَةً طَيِّبةًَ
                                                                                                                              )سوره نحل، آیه ی 97(

پيشگفتار
وزارت آموزش و پرورش به عنوان گسترده‌ترين نهاد اجتماعي رسالت خطير زمينه‌سازي براي تربيت انسان را برعهده دارد. 
اين رسالت سترگ از منظر معارف اسلامي و آموزه‌هاي وحياني از جايگاهي رفيع و بي‌بديل برخودار است و تحقق آن نيازمند 
بهره‌مندي از سياست‌ها، راهبردها و برنامه‌هايي استك ه بر مباني نظري و فلسفي عميق و روش‌هاي متقن و عملي استوار 
باشد. نهاد آموزش و پرورش با توجه به نيازهاي امروز و فرداي جامعه، مأموريت دارد تا براي توانمندسازي سرمايه‌هاي 
انساني و اجتماعي، تقويت انسجام فرهنگي و وحدت ملي، افزايش سواد ملي،ك اهش آسيب‌هاي اجتماعي، نهادينه‌سازي 

امنيت ملي، تعميق تربيت اخلاقي، ديني، گسترش مهارت‌ها و شايستگي‌هاي نسل جوان، برنامه‌ريزي و اقدام نمايد.
و  فراوان مادي  تقدير مديران و معلمان عزيز در طول ساليان متمادي و عليرغم سرمايه‌گذاري  قابل  عليرغم تلاش 
معنوي، به دلايل مختلف، از جمله تحولات محيطي، شرايط آموزش و پرورشك شور رضايت‌بخش نيست و باك استي‌ها و 

چالش‌هايي روبرو مي‌باشد. لذا اگر امروز براي درمان اين چالش‌ها چاره‌انديشي نكنيم فردا دير است.
خوشبختانه براساس مطالبات و تأكيدهاي مقام معظم رهبري و تلاش خبرگان و انديشه‌ورزان عرصه تعليم و تربيت اعم 
از معلمان، دانشگاهيان و حوزويان براي حل مشكلات و فايق آمدن برك استي‌ها، »سند تحول بنيادين آموزش و پرورش« 

تدوين و تصويب شده است. 
اينجانب برنامه‌هاي پيشنهادي خود را براي »اجراي متوازن سند تحول بنيادين آموزش و پرورش« و براساس رهنمودها 
و ديدگاه‌هاي  امام )ره( و منويات و ديدگاه‌هاي مقام معظم رهبري، رويكردها و برنامه‌هاي رئيس جمهور محترم جناب 
آقاي دكتر روحاني و سياست‌هاي ايشان در دولت دوازدهم در حوزه آموزش و پرورش، سياست‌هايك لي اقتصاد مقاومتي، 
نقشه جامع علمی کشور و احكام برنامه ششم توسعه اجتماعي، فرهنگي، اقتصاديك شور متناسب با شرايط، نيازها و امكانات 

كشور تنظيمك رده‌ام.
باور دارم اجراي سند تحول بنيادين آموزش و پرورش، نياز به استلزامات و زيرساخت‌هايي داردك ه برخي از مهم‌ترين 

آنها عبارتند از: 
ارتقاي جايگاه آموزش و پرورش در جامعه به عنوان نهاد مولد سرمايه انساني و اجتماعي و موتور توسعه و پيشرفتك شور. 	-1

	 ايجاد عزم ملي و مشاركت تمام قوا، دستگاه‌ها و نهادها به ويژه خانواده‌هاي محترم دانش‌آموزان. -2
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ارتقاي منزلت و تأمين معيشت معلمان به عنوان اصلي‌ترين مؤلفه تعليم و تربيت و قوي‌ترين عامل تحول‌آفرين.  	-3
جذب و تربيت نيروي انساني باانگيزه و داراي شايستگي‌هاي حرفه‌اي متناسب با نيازهايك مي وك يفي آموزشي و تربيتي  	-4

با توجه به بازنشستگی بیش از 400 هزار نفر تا چهار سال آینده.
تأمين منابع مالي و امكانات مورد نيازك يفيت‌آفريني در آموزش و پرورش توسط نهادهاي تخصيص‌دهنده منابع. 	-5

با توكل بر خداوند متعال و توسل به حضرات معصومين عليهم السلام، در صورتك سب رأي اعتماد نمايندگان محترم 
مردم شريف ايران در مجلس شوراي اسلامي، تلاش خواهمك رد با جلب همفكري و همدلي جامعه بزرگ فرهنگيان،ك ه 
عمري را در ميان آنان زندگيك رده‌ام و با ظرفيت‌ها، توانمندي‌ها، مسئوليت‌پذيري‌ها و دغدغه‌هاي آنان آشنا هستم و با 
جلب مشاركت و مساعدت همگان، به ويژه شما نمايندگان عزيز، اين راه پرفراز و نشيب را، با اعتدال، تدبير و اميد طيك نيم 
تا بيش از پيش شاهد تربيت دانش‌آموزاني مؤمن، متخلق، دانا، خلاق، بانشاط، توانمند، نوآور، پژوهشگر وك ارآفرين باشيم و 

بتوانيم آينده‌اي سرشار از معنويت، اخلاق و انسانيت را به ارمغان آوريم.

 تببين وضع موجود 
الف- آموزش و پرورش از منظر آمار 

نظام آموزش و پرورش بعنوان نهاد مولد سرمايه انساني داراي مؤلفه‌هايك ليدي مانند دانش آموز، منابع انساني، فضا و 
تجهيزات، محتوي ومنابع آموزشي، منابع و اعتبارات مي باشد. برخي از آماراين مولفه ها درسال جاري عبارتند از:

جدول شماره 1 - آمار مدارس و دانش آموز کل کشور سال تحصیلی 95-96
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   نيروي انساني سرمايه اصلي آموزش و پرورش براي تربيت نسلي آينده ساز و مولد مي باشد. منابع انساني اين دستگاه 
عظيم حدود 40 درصد ازك اركنان دولت را شامل مي شود، خلاصه اي از آمار نيروي انساني درجدول شماره 2 به شرح زير 

مي باشد.
جدول شماره 2- آمارك اركنان)معلمان، مديران، مربيان ،ك ادر اداري و...( آموزش و پرورش کشور 

 

ب- نگاهي به شاخص هاي آموزشي وپرورشي سال تحصيلي 95-96

1-  جمعيت دانش‌آموزي:
yyسهم دانش‌آموزان مدارس غیردولتی )با آموزش ازراه دور( ، از کل دانش‌آموزان 12/8 درصد؛ 	
yy 93/04اول متوسطة  درصد،  ابتدايي97/86   ،%  60 پيش‌دبستاني  دورة  دانش‌آموزان  واقعي  تحصيلي  پوشش  	

درصد و متوسطة دوم 81/81 درصد
yy%26 درصد دانش آموزان روستايي 	
yy آموز دانش  وتعداد  54000ك لاس  وعشايري  پايه  چند  ،تعدادك لاس‌هاي   336000 عشايري  آموزان  دانش  تعداد  	

 658000
yyتعداد دانش آموزان مدارس شبانه روزي480000 دانش آموز 	
yy درصد دانش آموزان رشته رياضي وفيزيك 14% علوم تجربي29% علوم‌انساني24%فني حرفه اي 17/3%كاردانش 	

%16/3
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yy نفر)بدون  132500 دوم  متوسطه  و  نفر   50500 اول  متوسطه  درخشان  هاي  استعداد  مدارس  آموزان  دانش  تعداد  	
پيش دانشگاهي(

yy 25 در  آموز  دانش   400000 رايگان  آموزش  پوشش  تحت  افغانستاني(  )عمدتا  بيگانه  اتباع  آموزان  دانش  تعداد  	
هزار مدرسه 

yyتعداد سواد آموزان 10 تا 49 سال تحت پوشش سازمان نهضت سواد آموزي بيش از 500 هزار نفر 	
2- نیروی انسانی:	

yy 13/8 نسبت دانش آموز به معلم در دوره ابتدايي 25/1 ،متوسطه اول 20/2 و متوسطه دوم 	
yy وديپلم ديپلم  فوق  درصد(،   70 از  نفر)بيش   665189 وبالاتر  ليسانس  شاغل  انساني  نيروي  تحصيلات  ميزان  	

175919 نفر 
yy %47 ميزانك اركنان زن 53%  وك اركنان مرد 	
yy1395 تعداد 750 هزار نفربازنشسته فرهنگي تاپايان سال 	
yy) بازنشستگي تعداد 408 هزار نفر تاسال1400 )266 هزارنفر مرد 	

3ـ ساختارو محتواي نظام آموزشي و برنامة‌ درسي:
yy96-97 استقرار پايه يازدهم در نظام جديد آموزشي  در سال تحصيلي 	
yy تالیف 196 عنوان کتاب درسي جديد، در پايه ها ورشته ‌هاي مختلف تحصيلي 	
yy استقرار سامانه فروش الكترونيكيك تاب هاي درسي 	
yyاستقرار سامانه الكترونيكي مشاركت معلمان در اعتبارسنجيك تابهاي درسي 	
yy چاپ و انتشاربيش از 130 ميليون جلدكتاب درسي در 1100 عنوان 	
yy چاپ و انتشار مجلات رشد، فصلنامه ها و ويژه نامه هاي تخصصي رشته ها به شمارگان 33 ميليون 	
yy استقرار 62 سامانه الكترونيكي مالي، دانش‌آموزي، اداري و پشتيباني 	

4- فضاها و تجهیزات آموزشی، پرورشی و ورزشي:
yy1395سرانة فضا، به ازای هردانش‌آموز 5/2 مترمربع درپايان سال 	
yyميزان تراكم دانش آموزدرك لاس در دوره ابتدايي 24/8 نفر ،متوسطه اول 25/5 نفر و متوسطه دوم 20/5 نفر 	
yy1395 سرانة فضاهاي ورزشي روباز و سرپوشيدة دانش‌آموزي ه ميزان 28 متر مربع درپايان سال 	
yy1395 ساخت مدارس نوساز، به تعداد 1997 پروژه با 11197 باب کلاس در سال 	
yy و تجربي  علوم  بهك يت‌هاي  وابتدایی  متوسطه  اول  دورة  هاي11000مدرسة  وك ارگاه  ها  آزمايشگاه  تجهيز  	

ابزارهاي ويژه  درسك ار و فناوري
yy پژوهش  70 و  متنوع  هاي  وآزمايشگاه  مجهزبهك ارگاه  آموزي  دانش  سراي  پژوهش   625 تعداد  سازي  فعال  	

سراي نانو در مناطق آموزشيك شور
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yy 001,11 با سرمايه گذاري حدود از 30 درصد مدارسك شور  بيش  مشاركت خيرين مدرسه ساز درساخت وتجهيز  	
ميليارد ريال

5- تأمین منابع مالی دولتی وزارت آموزش و پرورش:
yy اين درصد ميشود  بيني  )پيش  در سال‌ 96  دولت، %9/8  بودجةعمومی  به  پرورش  و  آموزش  وزارت  بودجة  نسبت  	

درپايان سال به 11 % برسد(.
yyنسبت عملكرد اعتبارات هزینه‌ای وزارت آموزش و پرورش، به اعتبارات هزینه‌ای دولت، 11/5 درصد؛ 	
yy سرانه دانش آموزي در سال تحصيلي96-95 بيش از3/000/000 تومان 	
yy96 ميزان ميانگين دريافتي معلمانك شور حدود 2/500/000 تومان در سال 	

         - اسناد راهبردي و جهت ساز بالادستی در آموزش و پرورش:
         - سياست‌هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش كشور )ابلاغي مقام معظم رهبري(؛

         - سياست‌هاي كلي نظام اداري )ابلاغي مقام معظم رهبري(؛
         - سياست‌هاي كلي اقتصاد مقاومتي )ابلاغي مقام معظم رهبري(؛

         - سياست‌هاي كلي حاكم بر برنامۀ ششم توسعه )ابلاغي مقام معظم رهبري( وقانون برنامۀ ششم؛
	       - سند تحول بنيادين نظام آموزش و پرورش؛ برنامه مصوب زیر نظام‌ها و نقشة علمی کشور

احكام برنامه ششم توسعه در حوزه آموزش و پرورش 
اجراي سند تحول بنيادين آموزش و پرورش  	-1

تعميق و توسعه ي فرهنگ عمومي و سبك زندگي ايراني - اسلامي  	-2
آشنايي دانش آموزان با اصول صحيح بهره مندي از فضاي مجازي و ارتقاي سواد رسانه اي آنان  	-3

توجه ويژه به هنرستان هاي فني و حرفه اي وك ار و دانش با هدف  آموزش نيروي متخصصك ار و افزايش مهارت هاي  	-4
حرفه اي 

خريد خدمات آموزشي با هدف گسترش سهم بخش خصوصي در حوزه ي آموزش و پرورش  	-5
ك	وچك سازي ساختار اداري وزارت آموزش و پرورش و واحدهاي تابعه ي ستادي و استاني به ميزان حداقل 15% از  -6

طريق واگذاري ، برون سپاري و خريد خدمت ،  به استثناي مدارس دولتي 
طراحي ، تدوين و اجراي تمامي برنامه ها و فعاليت هاي وزارت آموزش و پرورش مطابق با سند تحول بنيادين آموزش  	-7

و پرورش 
اجراي بخش دوم نظام رتبه بندي معلمان  	-8

بازمهندسي نيروي انساني براساس سند تحول و نقشه ي جامع علميك شور        	-9
ارتقاي جايگاه آموزش و پرورش به مثابه ي مهمترين نهاد تربيت نيروي انساني و مولد سرمايه ي اجتماعي و انساني  	-10

افزايشك مي وك يفي اردوهاي فرهنگي – تربيتي و علمي – آموزش دانش آموزان  	-11
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ك	يفيت بخشي به تشكل هاي دانش آموزي از قبيل اتحاديه ي انجمن هاي اسلامي دانش آموزان ، سازمان بسيج دانش  -12
آموزي ، سازمان دانش آموزي و ... از طريق اختصاص نيروي انساني ، تجهيزات و امكانات 

جلب و جذب بيش از پيش مشاركت خيرّين مدرسه ساز از طريق حمايت هاي معنوي و تسهيل و تسريع اداري در فعاليت  	-13
هاي اين قشر خدوم .

– اسلامي و توسعه ي فرهنگ مطالعه و پژوهش در مناطق محروم و روستايي و مناطق  ايراني  ارزش هاي  ترويج  	-14
عشايري و مرزي از طريق اختصاص اعتبار و منابع لازم بهك انون پرورش فكريك ودكان و نوجوانان  

هوشمند سازي مدارس ، امكان دسترسي الكترونيك ) سخت افزاري و نرم افزاري ( بهك تب درسي وك مك آموزشي با  	-15
كمك وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 

توجه ويژه به صندوق ذخيره ي فرهنگيان ،‌شفاف سازي فعاليت هاي آنان وك يفيت بخشي به طرح ها و برنامه هاي آتي  	-16
ترويج و تحكيم فرهنگ ايثار و جهاد و سازماندهي امور ايثارگران  	-17

معرفي الگوها و قهرمانان مليّ ايثارو شهادت در متون درس و فعاليت هاي پژوهشي و برگزاري مسابقات علمي  	-18
ك	يفيت بخشي به اردوهاي راهيان نور -19

روكيردهاي دولت دوازدهم در حوزه آموزش و پرورش
آموزش يكپارچه: يكپارچگي ميان آموزشي عمومي و  عالي، در ابعاد سياست‌هاي آموزشي، محتواي آموزشي و ابزارهاي  	-1

آموزشي 
آموزش متنوع: 	-2

yyتنوع در محتواي آموزشي متناسب با ويژگي‌هاي بومي-منطقه اي و تقاضاي جامعه 
yyتنوع در اهداف آموزشي به منظور پوشش نيازمندي‌ها و تقاضاهاي متنوع جامعه 
yyتنوع در آموزش‌هاي مهارتي و حرفه‌اي

آموزش عادلانه: 	-3
yyعدالت در برخوداري: برخورداري از فرصت‌هاي برابر آموزشي براي تمامي دانش‌آموزان 	 
yyتنوع در شيوه‌هاي جذب دانشجو و گذار ازك نكورگرايي افراطي در نظام آموزشي 	 
yyتنوع در اهداف آموزشي به منظور پوشش نيازمندي‌ها و تقاضاهاي متنوع جامعه 	 
yy زبان قوميتي و ويژگي‌هاي براساس  آموزش  زمينه‌هاي لازم  ايجاد  آموزش:  بومي و  تناسب ويژگي‌هاي  عدالت در  	 

اجتماعي و جغرافيايي مناطق مختلفك شور
yy افراد آموزش  براي  مدرسه‌اي  برون  آموزش  ديدگاه‌هاي  توسعه  دانش:  عرضه  و  توانمندي  تناسب  در  عدالت  	 

تيزهوش و داراي استعداد درخشان
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مدرسه آينده ساز: 	-4
سرمايه‌گذاري بر آموزش عمومي، سرمايه‌گذاري براي ساخت آينده بلندمدتك شور است. برخورداري از شهروندان توسعه 
ميك‌نند،  زندگي  اخلاقي  جامعه‌اي  در  ديندارك ه  و  مشاركت‌جو،  مسئوليت‌پذير،  مند،  قانون  ماهر،  نوآوري،  پذيرنده  طلب، 

محصول اين نظام است. تغيير در نظام آموزش و پرورش بر پايه جهت‌گيري‌هايك لان زير پيگيري خواهد شد:
معلم محوري:ك ليدي‌ترين سياست آموزش و پرورش عمومي مبتني بر معلم محوري، نيازمند پيش‌نيازهاي متعددي از جمله  	 

ارتقاء وضعيت معيشت معلمان، ارتقاء شأن اجتماعي معلم به عنوان يكي از اصلي‌ترين گروه‌هاي مورد اعتماد اجتماعي و تغيير 
در ساختارهاي ارزيابي و سنجش است.

توسعه سواد اطلاعاتي: شهروند فردا، شهروندي برخوردار از سواد اطلاعاتي و سواد ديجيتالي خواهد بود. به همين دليل لازم  	 

است تا توسعه فناوري اطلاعات و ارتباطات و هوشمندسازي مدارس بر پايه بخشي از عوايد دولت از محل سهم تنظيم مقررات 
خدمات فناوري اطلاعات و هم چنين هزينهك‌رد ماليات نهادهاي عمومي غيردولتي )با موافقت مقام معظم رهبري( در دستوركار 
قرار گيرد. به موازات آن، ارتقاء فرهنگ مناسب براي زيست در عصر اطلاعات در دستورك ار بخش پرورشي قرار خواهد گرفت. 

آنچه تفاوت‌هاي ميان وضع مطلوب با وضعيت فعلي را بنا مي‌سازد و نيازمند تغييرات جدي در دولت است، عبارتند از:
ك	تب درسي متنوع: تدوين يا انتخاب چندينك تاب درسي )در چارچوب برنامه درسي ملي( براي هر پايه، به نحويك ه معلم و   

مدرسه بر اساس راهبردها و جهت گيري‌هاي خود مي‌توانند از ميان گزينه‌هاي موجود،ك تاب درسي مناسب را انتخاب نمايند. به 
اين ترتيب والدين، توانمندي گزينش از ميان محتواهاي آموزشي متنوع، متناسب با تنوع استعدادي فرزند خود را خواهد داشت. 
تمركززدايي در سياست‌هاي آموزشي: دولت بخشي از اختيارات خود را به مدارس واگذار ميك‌ند؛ اختياراتي مانند انتخاب محتواي  	 
آموزشي، راهبردهاي آموزشي، ابزارهاي آموزشي و بهك ارگيري معلمين وك ادر آموزشي به منظور عملياتي‌سازي آن، گسترش 
هيأت امناهاي مدارس با حضور نمايندگان شوراهاي محلي و شهري، نمايندگان سازمان‌هاي مردم‌نهاد)سمن‌ها( و نمايندگان 

صنايع و بنگاه‌ها در تغيير ساختار حكمراني مدارس در اولويت قرار مي‌گيرد.
الگوي جذب دانشجو: تغيير وضعيت »كنكور محور« فعلي به وضعيت »گزينش جامع‌نگر«ك ه در آن پذيرش بر اساس نمرات  	 

دوران تحصيل، توصيه‌نامه‌هاي معلمين، جوايز علمي و مهارتي و سوابق تحصيلي انجام مي‌شود.
توسعه روكيرد برون مدرسه‌اي )Out of school( در آموزش‌هاي تخصصي و آموزش استعدادهاي درخشان: استعداد  	 

و هوش امري عمومي نيست و استعدادهاي متنوع انسان‌ها، نيازمند آموزش‌ها و پرورش‌هاي ويژه است. دانش آموز مستعد در 
حوزه هنر مي‌تواند در رياضيات نامستعد بوده يا بالعكس. »تنوع استعدادها و نه رتبه بندي استعدادها« سياستك ليدي در حوزه 
آموزش استعدادهاي درخشان است. براين اساس، مدارس وظيفه توسعه دانش عمومي و پرورش خصايص انساني را برعهده 
داشته و آموزش‌هاي فراتر از دانش عمومي و پاسخگويي به استعدادهاي درخشان )اعم از شتاب‌بخشي آموزشي و غني‌سازي 

آموزش( نيازمند نهادهاي تخصصي برون مدرسه‌اي هستند.
عدالت آموزشي: آموزش عمومي )و نه آموزش‌هاي تخصصي و برون مدرسه‌اي( بر عهده دولت بوده و دولت از طريق خريد  	 

خدمت آموزشي )و نه توسعه مدارس خصوصي و غيردولتي( به انجام وظيفه خود مي‌پردازند. عدم واگذاري مدارس دولتي و 
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به جاي آن خريد بلندمدت خدمات آموزشي از بخش غيردولتي، و براساس معيارهاي مشخص، نيازمند تقويت توانمندي‌هاي 
نظارتي و ارزيابي در بخش دولتي است.

قابل  غيردولتي  بخش  مشاركت  طريق جذب  از  مناسب  تدبير  نظام  تقويت سازوکارهاي مشاركت عمومي-خصوصي:  	 

حصول است. به اين ترتيب از يك سو توسعه مشاركت نهادهاي خصوصي و از سوي ديگر توسعه مشاركت نهادهاي عمومي 
غيردولتي مانند شهرداري‌ها يا نهادهاي غيردولتي مانند دانشگاه‌ها يا سازمان‌هاي خيريه‌اي، در حوزه آموزش و پرورش عمومي، 
انتقال،  و  بهره‌برداري  ساخت،  قراردادهاي  مانند  مشاركتي  سازوكارهاي  از  استفاده  بود.  خواهد  دولت  براي  سياستيك ليدي 

قراردادهاي خريد خدمت يا اجاره بلندمدت تسهيل‌گر اين نوع مشاركت‌ها است.
دانش و مهارت‌هاي كليدي: خروجي نظام آموزش و پرورش، انساني بهره‎مند از آگاهي و مهارت‌هايك ليدي در زندگي است.  	 

اين مهارت‌ها در وضعيت فعلي منطبق با اقتضائات دنياي امروز نيست و نيازمند بازنگري است. مهارت‌هايك ليديك ه بايد 
افزون بر توانمندي‌ها و مهارت‌هاي فعلي مورد توجه قرار گيرند عبارتند از: 1- تفكر انتقاديك ه لازمه زيستن در عصر اطلاعات 
و مواجه با انبوهي اطلاعات است، 2- خلاقيت و نوآوري 3- روامداري و پذيرش تنوع 4-ك ارآفرينيك ه لازمه توسعه اقتصادي 
در سطح فردي و اجتماعي است، 5- ارتباطات اجتماعي و مشاركت تيمي و 6- يادگيري تمام عمر و خودآموزيك ه پيش شرط 

زيستن در جامعه دانش‌بنيان است.

مهمترین مشکلات و چالش ها
1 ـ ناپايداري مديريت‌ها و برنامه‌ها و سياست‌گذاري در آموزش و پرورش

2 ـ سیطره حافظه محوری نسبت به سایر سطوحی ادگیری در نظام آموزشی و پرورشی
3 ـ وجود نابرابری در دستیابی به فرصتهای آموزشی و پرورشی برابر در مناطق مختلف کشور بویژه مناطق مرزی و محروم

4 ـ نبود عزم ملي براي ایجاد تحول بنیادین و حل مشکلات آموزش و پرورش 
5 ـ نگاه هزينه‌اي به آموزش و پرورش به‌جای نگاه‌هاي سرمايه‌اي و توسعه‌اي

6 ـ تأثيرپذيري نظام آموزش و پرورش رسمي از سیاستها و روکیردهای نظام سنجش و پذيرش دانشگاه‌ها )کنکور(
7 ـ ضعف هماهنگی اهداف و برنامه های آموزشی و پرورشی در نظام آموزش عمومی با نيازهاي بازار کار و اشتغال

8 ـ ضعف در کارکرد فرهنگي، تربيتي و اجتماعي نظام آموزشی و گسست بين تعليم و تربيت رسمي و غیررسمی و آموزش عالي
9 ـ کم‌توجهی به توسعه‌ي مهارت‌هاي زندگي دانش آموزان و ضعف رويکرد کارآفريني و توسعه‌ی فرهنگ کار در محتواي 

آموزشي و تربيتي
10 ـ خلًا فرهنگ پژوهش محوري و حاکميت کتاب محوري )ناشي از سنگيني سايه‌ي کنکور( و حجم زياد کتاب‌هاي درسي

11 ـ نبود زمان کافی در نظام آموزشی و پرورشی برای عينيت يافتن و بروز خلاقيت و تقويت پرسشگري و تفکر انتقادي
12 ـ پیچیدگی ساختار و تشیکلات سازماني، درجه تمرکز بالا و عدم توجه کافي به جايگاه مدرسه، به‌عنوان کانون اصلي تعليم 

و تربيت )مدرسه محوري(
13 ـ فقدان نظام تضمين کيفيت در نظام آموزشي و پرورشی کشور
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14 ـ نبود سازوکارهای لازم براي مشارکت همه‌جانبه‌ی تمامي عوامل سهيم و مؤثر در نظام تعليم و تربيت
15 ـ ناکارآمدي رويه‌ها و فرآيندهای سازمانی و روش‌هاي انجام کار

16 ـ وجود مشکلات منزلتي، معيشتي و رفاهي و به‌تبع آن کاهش انگیزه معلمان 
17 ـ ضعف در مهارت‌هاي تخصصي و حرفه‌اي معلمان و نبود نظام سنجش صلاحيت

18 ـ اختلال در مدیریت منابع انساني به‌ويژه در حوزه جذب، نگهداشت و توسعه منابع انساني
19 ـ کمبود منابع مالي و نبود تنوع در روشهای تامین آن 

20 ـ کم توجهی به آموزش و تمرین مهارتهای زندگی در برنامه های درسی و پرورشی
21 ـ نبود نظام مناسب و ضعف زیرساخت‌های لازم برای توسعه‌ فناوري اطلاعات و ارتباطات و روشهای نوین آموزشی و پرورشی 

22- نبود سازو کارهای لارم و کافی برای جلب مشارکتهای خانواده در نظام آموزشی و پرورشی کشور

ارزش ها و باورها
1 ـ آموزش و پرورش به‌عنوان مهم‌ترين دستگاه تعليم و تربيت رسمي کشور ، برمبنای نظام ارزشي جامعه و ملهم از اسناد 
تحولي نظام به‌ويژه سند تحول بنيادين آموزش و پرورش،  برنامه‌هاي آموزشي و تربيتي را در سطح جامعه به اجرا درمي‌آورد.
2 ـ آموزش و پرورش عامل اصلي تربيت نيروي انساني ، ضامن توسعه پايدار و مهم‌ترين نهاد تربيتي بعد از خانواده به شمار 

مي‌آيد و به‌عنوان امري حاکميتي، مبناي تحول در عرصه‌هاي مختلف نظام اجتماعي، سياسي و اقتصادي کشور است .
3- درجهت‌گیری کلان آموزش و پرورش ، عدالت آموزشي و تربيتي اصل محوري محسوب مي‌گردد و آموزش و پرورش بايد 
تمام مساعي خود را براي بهره‌مندي همه دانش‌آموزان کشور از مواهب برنامه‌ها به کار بندد، به‌نحوی‌که امكان دسترسي متعادل 

و متناسب همه متربيان به برنامه های آموزشي پرورشي رسمي فراهم آيد.
4- مدرسهك انون اصلي تعليم و تربيت رسمي در جامعه است تمامي سیاست‌گذاری‌ها، برنامه‌ریزی‌ها و اهداف آموزشي و تربيتي 

در حوزه تعليم و تربيت در این کانونك ه مركز اصلي آموزش است محقق می‌گردد.
5- معلمان تاثیرگذارترین مولفه نظام آموزشي و تحقق بخش اهداف تربيتي و آموزشي مدرسه محسوب مي‌شوند و دولت و وزارت 

آموزش و پرورش بايد براي ارتقای شایستگی های حرفه ای و منزلت آنان تمام توان خود را بکار گيرد.
6ـ مديريت آموزشگاهي با اهميت‌ترين بخش از مديريت در نظام آموزشي و پرورشی است و بهبود و توسعه آن بايد هدف کانوني 

این نظام قرار گيرد.
مبناي  بر  اخلاقي  و  عبادي  اعتقادي،  تربيت  با محوريت  تربيتي،  در ساحت‌هاي شش‌گانه  فرهنگي  و  تربيتي  فعاليت‌هاي  7ـ 

ارزش‌هاي برگرفته از قرآنك ريم و سنت حضرات معصومين)ع(، از جمله اولويت‌هاي نظام آموزشي است.
8ـ همسو‌سازي و هماهنگي سطوح مديريتي آموزش و پرورش از ستاد تا مدرسه به‌منظور جاري‌سازي راهبردهاي اصلي و اجراي 
برنامه ها و تحقق اهداف، وظيفه‌اي دائمي و مستمر براي مديران است و عدم توجه به آن مي‌تواند سبب فاصله، تفاوت و گاه 

تعارض ميان هدف‌ها و سياست‌هاي قصد شده و کسب شده گردد.
9ـ گستردگي نظام آموزشي در کشور و وسعت سازمان و ساختار‌هاي آن ايجاب مي‌کند تا سياستهاي کاهش تمرکز به‌عنوان 
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روش بهبود نظام تصميم‌گيري و فرصتي براي رشد خلاقيت هاي مديران و کارشناسان منطقه‌اي و محلي همواره مورد پيگيري 
قرار گيرد.

10ـ محدوديت منابع و امکانات دولتي از ي کطرف و منابع سرشار ناشي از مشارکت همگاني در آموزش و پرورش به قصد بهره 
مندی عاطفي و ذهني عموم مردم در آموزش و پرورش ضرورتي انکار ناپذير و رويکردي تحول آفرين است

بازتوليد مدل‌هاي جديد،ك ارآمد و بهينه براي تأمين، مديريت و مصرف منابع مالي و  11- اقتصاد آموزش و پرورش نيازمند 
كالبدي مي‌باشد.

رویکردهاي برنامه‌

عامل  و  رسمي کشور  تربيت  و  تعليم  نظام  مبناي همه جهت‌گيري‌هاي  و  محور  به‌عنوان  بنيادين  تحول  بر سند  تمرکز  ـ   1
همسوسازی، وحدت و انسجام شکلي و محتوايي برنامه‌ها و اقدامات آموزش و پرورش کشور 

2 ـ ارتقاءك يفيت و جایگاه مدارس، به‌عنوان کانون اصلی تعلیم و تربیت رسمی؛
3 ـ تأکيد بر ساحت‌هاي شش‌گانه تربيتي سند تحول بنيادين و تلاش در جهت تحقق کارکردهاي محوري آن

4 ـ توسعه عدالت آموزشي با کاهش نابرابری در برخورداری از فرصت‌‌های تعلیم و تربیت؛
5 ـ ارتقاء کیفیت تعلیم و تربیت؛ با اولویت دور ۀابتدایی؛

6 ـ بهبود ساختارها، رویه‌ها و روش‌ها، در جهت تقویت مدرسه محوری؛
7 ـ ارتقای منزلت اجتماعی و جایگاه‌ حرفه‌ای سرما ۀیانسانی آموزش و پرورش؛ با تأکید بر جایگاه و نقش الگویی معلم؛

8 ـ توسع ۀفناوری اطلاعات، به‌عنوان پیشران تحول آموزش و پرورش.
9ـ توسعه‌ حرفه‌اي معلمان به‌منظور افزايش توان پاسخگويي نظام آموزشي به نيازهاي حال و آينده جامعه

اهداف و سیاست‌هاي اجرايي
1- تأمین زيرساخت‌ها، برای اجراي متوازن سند تحول:
تدوین برنامه‌ها، مبتني بر مضامين سند تحول؛ 	.1.1

طراحی، تصویب ، تکميل و اجرای خرده‌ نظام‌هاي سند تحول؛ 	.1.2
توسعۀ تعاملات نظام‌مند و اثربخش با مراجع و نهادهاي تصميم‌ساز و تصمیم گیر كشور؛ 	.1.3

توسعة گفتمان سند تحول در آموزش و پرورش 	.1.4

2- ارتقاء راهبري و مديريت در آموزش و پرورش:
همسوسازي قوانين، مقررات، وظايف، فرايندها، رويه‌ها و فعاليت‌هاي جاري، با سند تحول و تغييراتِ ساختار نظام  	.2.1

آموزشی؛
چابک سازی تشکیلات و كاهش تمركز و تصدي‌گري؛ همراه با افزايش اختيارات و مسئولیت‌های مدیران صف و  	.2.2

مدارس؛
طراحی و اجرای الگوی مدرسه محوری و بهبود مديريت مدرسه )آموزشگاهي(‌؛ با تأیکد بر توانمندسازي مديران  	.2.3

مدارس؛
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تحدید جايگاه حوزۀ ستادي به سیاست گذاری و کاهش نقش ستاد و استان، در اجرای برنامه ها؛ 	.2.4
نهادینه کردن نظام مدیریت عملکرد و استقرار نظام تضمین یکفیت. 	.2.5

3-  ارتقاء مديريت منابع انساني:
ساماندهي، بهسازی و متناسب‌سازی مولفه های اصلی منابع انساني، با تأیکد بر طراحی و تدوین برنامة جامع نیروی  	.3.1

انسانی؛
ارتقاء انگيزه و منزلت حرفه‌اي، فرهنگي و اجتماعي فرهنگيان و بزرگداشت سرمایه‌های نمادین و مفاخر تعلیم و  	.3.2

تربیت کشور و تکریم بازنشستگان؛
طراحی و تدوین و اجرای نظام سنجش صلاحیت حرفه‌ای و رتبه‌بندی حرفه ای معلمان؛ 	.3.3

تنوع‌بخشی به روش‌های جذب و تربیت‌معلم؛ با محوریت دانشگاه‌های فرهنگیان و شهید رجایی و تأیکد براستفادة  	.3.4
بهینه از ظرفیت قانون متعهدین خدمت؛

توسعة دوره‌های بازآموزی معلمان، با بهره‌گیری از فناوری‌های نوین؛ 	.3.5
انعطاف در برنامة درسی و رویکرد  با تأیکد بر ایجاد  بازنگری عناوین و محتوای رشته‌های تحصیلی تربیت‌معلم؛  	.3.6

تلفیقی )معلم چند مهارتی(.

4- توسع ۀمشاركت در آموزش و پرورش:
ارتقاء نقش و افزايش مشاركت خانواده در تعليم و تربيت؛ با تأیکد بر افزایش اختیارات انجمن اوليا و مربيان؛ 	.4.1

توسعۀ مشاركت دانش‌آموزان در امور آموزشي، پرورشي و ورزشي مدرسه و تقويت شوراها و تشكل‌هاي دانش‌آموزي؛ 	.4.2
افزایش نقش معلمان در برنامه‌ریزی و انجام فعالیت‌های مدارس؛ با تأیکد برافزایش کارآمدی شوراهای درون مدرسه؛ 	.4.3

تقويت تعامل و مشاركت با انجمن‌هاي علمي-آموزشي و تشکلهای صنفي و حرفه ای معلمان، سمن‌‌ها و نهادهاي  	.4.4
فرهنگي و اجتماعي و دستگاه‌هاي دولتي و غيردولتيِ ملي و بين‌المللي؛ خصوصاً حوزه‌های علمیه؛

اجراي کامل قانون مدارس غيردولتي و توسعه یکفی مدارس برمبناي آن؛ 	.4.5
تقويت نقش شوراهاي آموزش و پرورش، در سطح استان‌ها و شهرستان‌ها و جلب و توسعۀ مشاركت خيرين و  	.4.6

نهادهای محلی و منطقه‌‌ای؛
توسعه تعاملات و همکاری‌‌های بین‌‌المللی آموزش و پرورش؛ به‌ویژه با جهان اسلام. 	.4.7

5- مديريت بهينه و افزايش بهره‌وري منابع و مصارف مالي، با تاکید اقتصاد مقاومتي:
بسترسازي براي ایجاد تحول در اقتصاد آموزش و پرورش و نهادينه شدن فرهنگ اقتصاد مقاومتي؛ 	.5.1

طراحي و استقرار نظام خدمات معیشتی و رفاهي فرهنگیان؛ 	.5.2
تنوع‌بخشی به منابع، تأمين و تجهيز منابع جديد و افزايش سهم از بودجه عمومی و بخش غیردولتی در منابع آموزش  	.5.3

و پرورش؛
اصلاح نظام بودجه‌ريزي برمبناي بودجه‌ريزي عملياتي و متناسب‌سازی برنامه‌ها و بودجه؛ 	.5.4
اولویت سرمایه‌گذاری و تخصیص منابع دولتی در مناطق محروم؛ با تأیکد بردورة ابتدایی. 	.5.5

6- ارتقاء کيفيت برنامة درسي )محتوا و روش‌ها، در فعاليت‌هاي آموزشي، پرورشي و ورزشي(:
6.1.	 بازنگری محتوای برنامه‌های درسی، مبتنی بر اهدافِ مصوب دوره‌ها و پایه‌های تحصیلی؛ با تأیکد بر توجه متوازن 

به ساحت‌های شش‌گانۀ تربیت؛
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اعمال سیاست چند تألیفی کتاب‌‌های درسی و واگذاری بخشي از اختیارات برنامه‌‌ریزی به استا‌ن‌ها؛ با رعایت مفاد  	.6.2
سند برنامه درسی

توجه به توسعة مهارت‌های زندگی و نیاز‌های زیستن در عصر اطلاعات و ارتباطات، مسائل زیست‌محیطی و توسعة  	.6.3
پایدار، در تدوین برنامه‌‌ها؛ در چارچوب استلزامات تعلیم و تربیت اسلامی؛

تقویت همسویی و هم‌افزایی تعلیم و تربیت غیررسمی، با آموزش و پرورش رسمی؛ 	.6.4
برنامۀ درسي و بهره‌گيري از ظرفيت بخش  با معلمان، حوزه‌هاي علميه و دانشگاه‌ها، در تدوين  توسعۀ مشاركت  	.6.5

غيردولتي در توليد، چاپ و توزیع مواد و منابع آموزشي؛
توسعه و تقویت کارکرد فرهنگی- تربیتیِ نظام آموزش و پرورش؛ 	.6.6

تعمیق و اعتلای تربیت دینی و اخلاقی دانش‌آموزان؛ با تأیکد بر انس با قرآن و عترت؛ 	.6.7
ارتقاء سلامت روانی و جسماني دانش‌آموزان و مقابله با آسيب‌ها و ناهنجاری‌های اجتماعي آنان؛ 	.6.8
ترويج و توسعۀ پژوهش در مدارس و افزایش مهارت‌های هنری و خلاقیت فکری دانش‌‌آموزان؛ 	.6.9

6.10. استقرار ارزشیابی شایستگی محور، در سنجش و ارزشیابی پیشرفت تحصیلی دانش‌آموزان.

7- تقويت و توسعه فعاليت‌هاي فرهنگي، پرورشي و تربيت بدني
برنامه‌ريزي براي حاكميت رويكرد فرهنگي تربيتي در آموزش و پرورش و مسئوليت‌پذيري همه عناصر و مؤلفه‌ها  	.7.1

براي تحقق اهداف و برنامه‌هاي تربيتي در ساحت‌هاي شش‌گانه تربيتی
بازطراحي فعاليت‌هاي تربيتي و فوق برنامه براساس الگوي تربيت متوازن با تأكيد بر تربيت اسلامي دانش‌آموزان،  	.7.2

تعميق فرهنگ حياء، عفاف و حجاب، تقويت همبستگي و وحدت ملي
7.3.	 توسعه كيفي مراكز دارالقرآن، اردوگاه‌هاي دانش‌آموزي و كانون‌هاي فرهنگي و تربيتي

7.4.	 تقويت و تعميم تربيت بدني و ورزش همگاني و گسترش المپيادها و كانون‌هاي ورزشي درون و برون مدرسه‌اي به 
عنوان محور توسعه سواد حركتي و تربيت بدني و ورزش دانش‌آموزي 

7.5.	 استقرار نظام فراگير مشاوره و راهنمايي اجتماعي، باليني، ورزشي، بهداشتي و شغلي براي دانش‌آموزان و خانواده‌ها 
با استفاده از مشاورين حرفه‌اي و بهره‌مندي از ظرفيت بخش غيردولتي و تعاوني 

فرآيند مصون‌سازي دانش‌آموزان و خانواده‌ها و  براي حضور مؤثر مدارس در  ارتقاء كمي وكيفي مراكز مشاوره   	.7.6
با همكاري سازمان‌ها، نهادها و  پايه‌هاي مختلف تحصيلي  پيشگيري از آسيب‌هاي فرهنگي و اجتماعي در دوره‌ها و 

حوزه‌هاي علميه
7.7.	 توسعه و ارتقاي سطح فعاليت‌هاي كانون پرورش فكري كودكان و نوجوانان و ارتباط مؤثر با مدارس در دوره‌هاي 

تحصيلي
7.8.	 كيفيت‌بخشي به فعاليت‌هاي تشكل‌هاي دانش‌آموزي از قبيل اتحاديه انجمن‌هاي اسلامي دانش‌آموزي، سازمان بسيج 

دانش‌آموزي، سازمان دانش‌آموزي، فدراسيون‌هاي ورزشي و اجراي اثربخش اردوهاي راهيان نور

8. افزایش اثربخشی آموزش‌های فنی و حرفه‌ای و کاردانش:
توسعۀ آموزش‌‌های فنی و حرفه‌ای و افزایش یکفیت، اثربخشی و کارایی بیرونی آموزش‌ها؛ 	.8.1

توسعۀ كارآفريني و ترويج فرهنگ كار در بين دانش‌آموزان و توسعۀ شایستگی‌‌های حرفه‌‌ای و اقتصادی آنان؛ 	.8.2
گسترش نقش بخش غیردولتی در عرضۀ آموزش‌های فنی و حرفه‌ای و کاردانش. 	.8.3
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9. توسع ۀعدالت آموزشي، پرورشي و ورزشي:
توسعه سوادآموزي )محو بی‌سوادی(، انسداد مبادي بي‌سوادي و تحت پوشش قرار دادن حداكثري دانش‌آموزان در  	.9.1

دوره‌ها و رشته‌هاي مختلف تحصيلي؛
توسعة نظام‌‌مند آموزش‌هاي پيش‌دبستاني، با همکاری نهاد‌های اجتماعی و مشارکت خانواده‌‌ها؛ با تأكيد بر مناطق  	.9.2

محروم و دوزبانه؛
اولویت‌بخشی به مناطق روستایی، مرزي و کمتر توسعهی‌افته و مدارس لازم التوجه، در تأمين و تخصيص منابع مالي،  	.9.3

انساني، تجهيزاتي و ...؛
توجه ويژه به جنسيت، تفاوت‌هاي فردي و مقتضيات محلي در ارائۀ خدمات آموزشي، پرورشي، ورزشي و بهداشتي؛ 	.9.4

توان‌بخشي و كيفيت‌بخشيِ تعليم و تربيت دانش‌آموزانِ با نيازهاي ويژه و سرآمد، در دوره‌هاي مختلف تحصيلي، با  	.9.5
تأیکد بر استقرار و توسعة الگوي تلفيقي؛

توسعۀ آموزش‌هاي مهارتي در همۀ دوره‌هاي تحصيلي، با اولويت مناطق محروم و مرزي؛ 	.9.6
توسعه و تقویت نظارت و راهنمایی در عمل، با تأیکد بر کلاس‌های چندپایه، روستایی و عشایری. 	.9.7

 10- توسع ۀفناوری اطلاعات و ارتقاء راهبری و مدیریت فضای مجازی در آموزش و پرورش:
10.1. توسعة دولت الكترونيك و زيرساخت فناوري اطلاعات در آموزش و پرورش و افزايش بهره‌مندي از فناوري در 

برنامه‌هاي آموزشي و پرورشي؛ با تأیکد بر یکپارچه‌سازی سامانه‌ها؛
10.2. سرمایه‌گذاری برای توسعۀ شبکۀ یادگیری، به‌عنوان اینترانت و پنجرۀ واحد یادگیری مجازی در مدارس، با مشارکت 

بخش خصوصی؛
10.3. کاهش شکاف دیجیتالی بین مدارس، به‌عنوان ابزاری برای افزایش عدالت تربیتی؛

10.4. ساماندهی و توسعۀ بازار مواد و رسانه‌های آموزشی و فرهنگی دیجیتال، با استفاده از ظرفیت بخش خصوصی؛
10.5. یکپارچگی سیستم‌های اطلاعاتی آموزش و پرورش.

11- توسعه و تجهيز فضاها و محيط‌هاي يادگيري:
11.1. نوسازي، مقاوم‌سازي و ايمن‌سازي مدارس؛

11.2. استانداردسازي فضا و تجهيزات مدارس و واحدهاي آموزشي، پرورشي و ورزشي؛
11.3.  فرهنگ‌سازی در تعمیر، بهسازی، حفظ و نگهداشت مدارس و ساير محيط‌هاي يادگيري و تربيتي؛

با تأیکد بر معماری  ایمن، در احداث و تجهیز مدارس؛  از فناوری‌های نوین و استانداردهای مدرسة  11.4. بهره‌گیری 
ایرانی– اسلامی.

عناوین برنامه ها
1 ـ ارتقاء کيفيت مديريت آموزشگاهي؛

2 ـ مديريت انسداد مبادي بي‌سوادي و جذب حداکثري کودکان و نوجوانان لازم التعليم و بازمانده از تحصيل به‌ویژه در مناطق 
روستايي، عشايري و محروم حاشیه شهرها و مناطق کمتر توسعهی افته؛

3 ـ تقویت فعاليت گروه‌هاي آموزشي در جهت ارتقاء کيفيت فرآيند يادگيري در دوره های تحصیلی؛
4 ـ مديريت يکپارچه آموزش و پرورش پیش‌دبستانی؛
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5 ـ تقويت مهارت‌هاي علمي ـ عملي وکارآفريني ؛
6 ـ توسعه و تقويت آموزش‌هاي فني و حرفه‌اي و مهارت‌هاي اساسی زندگی و شهروندی؛

7 ـ توسعه و تعميق فعاليت‌هاي قرآن، عترت و نماز؛
8 ـ توسعه مشارکت دستگاه‌هاي دولتي و غیردولتی؛

9 ـ تدوين و استقرار نظام جامع مشاوره و راهنماي تحصيلي در همه دوره‌های تحصیلی؛
10 ـ ارتقاء کيفيت درس تربیت‌بدنی و اثربخشی آن در ارتقاء سلامت روحي و رواني دانش‌آموزان؛

11 ـ توسعه ورزش‌هاي همگاني با رويکرد مدرسه محوري؛
12 ـ تدوين و استقرار نظام سلامت جسمي و رواني دانش‌آموزان و پيشگيري از آسيب‌هاي اجتماعي؛

13 ـ ايجاد نظام جامع رفاهي معلمان )نظام خاص پرداخت حقوق، درمان و سلامت، تسهيلات رفاهي ، گردشگري ، منزلت 
اجتماعي( ؛

14 ـ تدوين دستورالعمل نظام جامع مالي و حسابداري تعهدی در آموزش و پرورش ؛
15 ـ مديريت بر منابع و مصارف با افزايش بهره‌وري و تنوع‌بخشی در تأمین منابع مالي

16 ـ اصلاح و منطقي سازي ساختار و تشکيلات تفصيلي واحدهاي سازمانی ؛
17 ـ ساماندهي املاک و مستغلات آموزشي،پرورشی و ورزشی و  مستندسازي آن ؛

18 ـ مديريت تعاملات نظام‌مند آموزش و پرورش با مجلس شوراي اسلامي و ساير نهادهاي مرتبط؛
19 ـ توسعه کمي و کيفي آموزش و پرورش کودکان و دانش‌آموزان با نيازهاي ويژه

20 ـ بازتعریف نقش نهاد خانواده در امر تعليم و تربيت و طراحي و استقرار سازمان غيردولتي انجمن اولياء و مربيان بر اساس 
مصوبه شوراي عالي اداري؛

آموزشي، مواد و رسانه‌های  توليد و اصلاح بسته‌هاي  اسناد تحول و مديريت  با  برنامه درسي متناسب  21 ـ تدوين راهنماي 
آموزشي مکتوب و غیر مکتوب؛

21 ـ توسعه‌ي شبکه ملي آموزش و پرورش؛
22 ـ مديريت توسعه‌ي مدارس غيردولتي برمبناي قانون جديد مدارس؛

23 ـ تقويت جايگاه و اثربخشي شوراهاي آموزش و پرورش در پشتيباني از برنامه‌هاي آموزش و پرورش استاني و منطقه‌اي؛
24 ـ متناسب‌سازي، مقاوم‌سازي، ايمن‌سازي و استانداردسازي فضاهاي آموزشي و پرورشي و ورزشي؛

25 ـ توسعه سوادآموزی با روش‌هاي متنوع و تحکيم و توسعه سواد در راستاي ريشه‌کني بي‌سوادي در کشور؛
26 ـ ارتقاء به گفتمان ملي در امر آموزش و پرورش و توسعه‌ ارتباطات درون و برون‌سازمانی و جلب مشارکت عامه در حل 

مسائل آن ؛
27 ـ توسعه و تقويت روابط عمومي و اطلاع‌رسانی با تاکیر بر روشهای الکترونيک؛

28 ـ کيفيت‌بخشي به آموزش و پرورش دانش‌آموزان ايراني مقيم خارج؛
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29 ـ توسعه و تقويت ديپلماسي آموزشي و تعاملات بين‌المللي و اتباع خارجی ؛
30- تدوين و استقرار نظام سنجش صلاحیت‌های حرفه‌ای معلمان و نظام آموزش حين خدمت ؛

31- تدوين  و استقرار نظام ملي تربیت‌معلم و تحول در برنامه‌های درسي تربیت‌معلم با ابتناء بر سند تحول ؛
32- استقرار نظام جامع برنامه‌ریزی و بهبود نظام آماري در آموزش و پرورش؛ 

33- توسعه و راهبري فضاي مجازي و توسعه دولت الكترونيك وکی پارچه‌سازی سامانه‌های مربوط؛
34- تدوين و اجراي برنامه جامع مديريت تأمین و ساماندهی منابع انساني ؛

35- تأمین امنيت رواني و حفظك رامت نيروي انساني؛ 
36- استقرار نظام ارزشيابي مؤلفه‌های آموزش و پرورش و بر اساس برنامه های  زير نظام پژوهش و ارزشيابي سند تحول ؛

37- بهره‌برداری از فناوری‌های نوين در حوزه سنجش و ارزشيابي و فرايند بر اجراي آزمون‌های تحليلي ؛
38- شناسايي دانش آموزان داراي استعدادهاي برتر با توسعه طرح شهاب؛

39- کیفیت‌بخشی به آموزش و پرورش دانش آموزان داراي استعدادهاي برتر با توجه به ساحت‌های شش‌گانه تربيت؛
40- بهره‌گیری از ظرفیت‌های حوزه‌های علميه در امر پژوهش و تربيت ديني دانش آموزان از طريق تقويت ستاد همکاری‌های 

حوزه و آموزش و پرورش؛
41- صيانت از حقوق مردم و افزايش سلامت اداري و توسعه نظام ارزيابي عملكرد؛

42- کیفیت‌بخشی به فعالیت‌های آموزش و پرورش مدارس شاهد و ترويج فرهنگ ايثار و شهادت؛
43- توان افزايی و ارتقاء نقش زنان در فرآيند تعليم و تربيت و توجه ويژه به تربيت دختران؛

44- بازمهندسي وکیفیت‌بخشی به فرايندهاي گزينش نيروي انساني؛
45- ايجاد و تقويت نهادها و سازمان‌ها و تشکل های علمي و حرفه‌اي معلمي براي مشاركت در امور غيرحاكميتي

46- توسعه کمی و کیفی دانشگاه فرهنگیان و دانشگاه شهید رجایی برای تامین حداکثری منابع انسانی در آموزش و پرورش
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