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پـایگاه خـبری جـماران: دکتر فـرشـاد مـومنی اقـتصاددان بـرجسـته کشور و عـضو هیات علمی دانـشگاه عـلامـه طـباطـبایی(ره) راهکار پیشنهادی فـوری 

خـود بـرای عـبور از بحـران را حـول مـحور مـبارزه بـا فـساد اسـتوار کرده اسـت و می گـوید بـرنـامـه هـفتم تـوسـعه بـاید بـر اسـاس این اصـل اسـتوار شـود. 

این اقتصادان نهادگرا همچنین راهکارهای خود را برای کاهش ۷۵ درصد از فساد موجود در کشور ارائه کرده است.

فـرشـاد مـومنی در این رابـطه می گـوید: یکی از 

بـــزرگـــترین ظـــلم هـــایی که بـــه نـــام بـــازارگـــرایی 

مـبتذل در ایران بـه نیروی محـرکه فـساد و عـقب 

مـانـدگی تـبدیل شـده این اسـت که تـوصیه هـای 

بـرخی در حـالی صـورت می گیرد که بـه شـرایط 

مـــــوجـــــود کشور اعـــــتنایی نمی کنند و تـــــحت 

عـــنوان اینکه اگـــر کمبود ریال و ارز رفـــع شـــود، 

دولـــــت هـــــا را در یک مسیر تـــــباهی قـــــرار می 

دهـند. اگـر می خـواهید از نـظر انـدیشه ای بـرای 

مــــبارزه بــــا فــــساد بســــترســــازی کنید، روی این 

مــسالــه تــمرکز کنید که ریشه فــساد در کشور، 

کمبود ارز و ریال اســــت؟ بــــا روشــــن کردن این 

مـــسالـــه می تـــوان راه را بـــر بسیاری از خـــطاهـــا 

بـبندیم. از سـال هـای اولیه دهـه ۱۹۷۰ گـفته شـد 

بــــرای کشورهــــای نفتی کمبود مــــنابــــع مــــادی 

تــــــــوضیـح دهــــــــنـده مـشکـلات نیـسـت چــــــــراکـه 

درآمـدهـای نفتی آن هـا در یک دوره ۵ سـالـه ده 

بــرابــر افــزایش کرد و این وفــور مــنابــع نــه تــنها 

مشکلات آنـــــها را حـــــل نکرد بلکه در مـــــواردی 

بــاعــث فــروپــاشی نــظام هــای سیاسی هــم شــد. 

عین این مـاجـرا در تجـربـه بـعد از جـنگ تحـمیلی 

مـشاهـده می شـود. در فـاصـله سـال هـای ۱۳۶۹ تـا 

امـروز، تـحت عـنوان تـلاش بـرای کنترل نـرخ ارز 

حـدود ۳۵۰ میلیارد دلار دارایی هـای بین نسـلی 

کشور را روانـــــــه بـــــــازاری کرده ایم که در دوره 

جـــنگ بـــازار سیاه ارز نـــامیده می شـــد امـــا الان 

بــــــــازار آزاد ارز نــــــــامیـده می شــــــــود. آزادی را 

جــایگزین سیاهی کردنــد و آنــهایی که بــاعــث و 

بـانی این سیاسـت بـودنـد، می گـویند راه نـجات 

کشور این اســــت نــــرخ ارز بیشتر افــــزایش پیدا 

می کرد. مــــا در بهــــترین حــــالــــت می تــــوانیم 

بـپذیریم که اولین بـاری که این سیاسـت اعـمال 

شـد، از لاشـخورهـا فـریب خـورده بـودنـد امـا چـرا 

طی سی ســــال این سیاســــت بــــه طــــور مســــتمر 

ادامـــــه پیدا کرد؟ اینجا اســـــت که مـــــعلوم می 

شـود مـنافعی در کار اسـت. طـنز تـلخ مـاجـرا هـم 

این اســــت که پــــس از دوره مــــرحــــوم هــــاشمی 

رفـسنجانی هـرکس می خـواهـد بـه قـدرت بـرسـد، 

از این سیاســت هــا انــتقاد می کند ولی پــس از 

رسیدن بــه صــندلی قــدرت اولین کاری که می 

کند تکرار همین سیاســــت اســــت. اهــــل ایمان 

نـباید از یک سـوراخ دوبـار گـزیده شـونـد. این چـه 

آزمــون و خــطایی اســت که سی ســال آن را تکرار 

می کنید و بـــازهـــم بـــه خـــطا بـــودن آن پی نمی 

بـرید؟ وقتی دولـت فعلی بـر سـر کار آمـد، اولین 

سـندی که منتشـر شـد، سـند لایحه بـودجـه ۱۴۰۱ 

بـود. مـا هـمان زمـان گفتیم بـر اسـاس تجـربـه هـای 

سی ســـالـــه گـــذشـــته شـــما یک نیمه دوم ســـال 

آشــوبــناک خــواهید داشــت. حــالا که این کار را 

کردنـــــد کسی نمی گـــــوید آن افـــــرادی که می 

گـویند نـرخ ارز را بـالا بـبریم تـا هـمه چیز درسـت 

شــــود، کجا هســــتند و چــــرا بــــازخــــواســــت نمی 

شـونـد؟ چـرا کسی در قـوه قـضاییه و قـوه مـقننه 

ســــــراغ اینهایی که علی رغــــــم تــــــوصیه هــــــای 

مـشفقانـه کارشـناسـان، روی این سیاسـت اصـرار 

می کردند، نمی رود؟ ادامه در صفحه بعدی… 

۱ ویژه نامه اقتصادی پایگاه خبری جماران- نوروز ۱۴۰۲



 
۲ ویژه نامه اقتصادی پایگاه خبری جماران- نوروز ۱۴۰۲

 مــعلوم اســت که مــاجــرا بــه یک ســلسله مــنافــع 

فـــــاســـــد گـــــره خـــــورده که علیه مـــــنافـــــع ملی، 

سـرنـوشـت مـردم و بنیه تـولیدی کشور عـمل می 

کـنـد. می گــــــــویـنـد مــــــــا میـخـواهیـم کـارهــــــــای 

زیرســـــاختی و زیر بـــــنایی کنیم و چـــــون پـــــول 

نـداریم بـاید شـوک نـرخ ارز ایجاد کنیم تـا پـولـدار 

شـویم. در سـال ۱۳۷۳ در گـزارش سـازمـان بـرنـامـه 

گـفته شـد هـر بـار دولـت بـه قیمت هـا شـوک وارد 

می کرد، بــــه ازای هــــر یک واحــــد درآمــــدی که 

کسب کرده، هـــزینه هـــای آن ۳.۵ بـــرابـــر شـــده 

اســـــت. این بیانیه یک حـــــزب رادیکال یا فـــــلان 

مـــوســـسه بین المللی نیست، گـــزارش خـــودتـــان 

اســت. بــه نــام کنترل نــرخ ارز ۳۵۰ میلیارد دلار 

از مـــنابـــع کشور را دود کردنـــد در حـــالیکه طی 

ســه ســال گــذشــته بــرای وام ۵ میلیارد دلاری از 

صـندوق بین المللی پـول،  خـود را بـه آب و آتـش 

زده اند و هنوز هم نتوانسته اند بگیرند. 

بــــــــر اســــــــاس گــــــــزارش وزارت مـسکـن، ارزش 

ســاخــتمان هــای ســاخــته شــده بــلااســتفاده در 

کشور بــه ارزش ســال ۱۳۹۳ مــعادل ۲۰۰ میلیارد 

دلار اسـت. این اتـفاق در بـازاری رخ داده که ۹۰ 

درصـد آن دسـت بـخش خـصوصی اسـت و دیگر 

نمی تــوان این را بــه گــردن حکومــت انــداخــت. 

این یعنی ســـاخـــتار آلـــوده بـــه فـــساد و کاســـبی 

شخصی اسـت و بـرای اینکه این مـناسـبات ادامـه 

پیدا کند بــــاید فــــضا را آشــــوبــــناک را کنند تــــا 

حـساب کشی در کار نـباشـد. هیچ آشـوبـناکی بـه 

انـدازه وارد کردن شـوک بـه قیمت هـای کلیدی 

اثــر نــدارد. در ســال ۱۳۹۴ مــرکز پــژوهــش هــای 

مجــــلس گــــزارشی منتشــــر کرده که می گــــوید 

بــواســطه الــتهابــات شــوک نــرخ ارز، طــول عــمر 

طـــرح هـــای عـــمرانی ۲.۵ بـــرابـــر شـــده و ارزش 

اضــافــه پــرداخــت حکومــت بــابــت این تــعویق در 

سـال هـای ۱۳۶۸ تـا ۱۳۹۴ حـدود ۱۵۰ میلیارد دلار 

بـوده اسـت. این فهـرسـت را می تـوان ادامـه داد. 

بـــانک مـــرکزی می گـــوید در دهـــه هـــای ۱۳۸۰ و 

۱۳۹۰ چیزی نـــــــزدیک ۱۹۶ میلیارد دلار خـــــــروج 

سـرمـایه ثـبت شـده داشـته ایم. وقتی اینها را بـا 

فـساد در جـاهـای دیگری مـانـند پـتروشیمی و ... 

جـمع بـزنیم مـاجـرا ابـعاد بـزرگـتری پیدا می کند. 

بــرای مــثال در ســال هــای ۱۳۹۷ تــا ۱۳۹۹ طــبق 

گــزارش دیوان مــحاســبات یک عــده ۱۵ میلیارد 

دلار ارز گـرفـته انـد که بـعد از تـحویل این مـقدار 

دلار هیچ ردی از آنـــــها پیدا نشـــــده اســـــت. ۱۵ 

میلیارد دلار دیگر بـــرای کالای اســـاسی گـــرفـــته 

انــد که بــعدهــا مــتوجــه شــده انــد بــه جــای آنــها 

کالای لـــــوکس و لـــــوازم آرایشی آورده انـــــد. در 

همین ســــه ســــال ۳۰ میلیارد دلار ارز صــــادراتی 

بـرنگشـته داشـته ایم. بـه همین خـاطـر اسـت که 

می گــوییم مــاجــرای فــساد بــه ســاخــتار تصمیم 

گیری مربوط  است. 

حـداقـل ۱۵ سیاسـت گـذاری فـاجـعه سـاز در دو 

دهـــه گـــذشـــته رخ داده اســـت که اگـــر تصمیم 

گیران علی رغـم بی اعـتماد بـودن بـه مـردم، فـقط 

بــه بــقای خــود فکر می کردنــد، نــباید دســت بــه 

چنین اقـــدامـــاتی می زدنـــد. بـــه نـــام حکومـــت 

کارهــایی می کنند که مــصلحت خــود حکومــت 

را هــم در نــظر نمی گیرد. در ســطح انــدیشه ای 

حیاتی تــــرین مــــسالــــه مــــا این اســــت که نــــظام 

تصمیم گیری هــــــای اســــــاسی کشور را که بــــــه 

تسخیر بـخش هـای سـوداگـر و غیرمـولـد درآمـده 

را از این تسخیر شـــدگی نـــجات دهیم. چـــگونـــه 

می شــود این کار را کرد؟ اینگونــه که دانــایی را 

فـصل الخـطاب کنیم یعنی بـگوییم هیچ تصمیم 

غیرشــفاف و غیر مــشارکت جــویانــه گــرفــته نمی 

شــود. فــاســدهــا را می تــوان اینطور شــناســایی 

کرد. 

مــطالــعات مــا نــشان می دهــد اگــر فــرآیندهــای 

تخصیص مــــــنابــــــع و تصمیم گیری در ۴ زمینه 

شـفاف شـود، در یک افـق میان مـدت ۷۵ درصـد 

زمینه هــای بــروز فــساد از بین می رود. یکی از 

این چـــــهارزمینه شـــــفاف کردن تخصیص دلار 

هـــای نفتی اســـت. در دولـــت احـــمدی نـــژاد 

خــانــم وحید دســتجردی گــفت بــه مــا بــرای 

واردات داروی ضـــــــروری ارز نـــــــدادنـــــــد 

درحـالیکه ارز هـا را بـرای واردات خـودروی 

لوـــکس و لوـــازم آرایشی دادندـــ. او که برـــملا 

کننده این مـاجـرا بـود، عـزل شـد. دومین مـورد 

شـفافیت در نـظام تخصیص اعـتبارات بـانکی 

اســت. فــقط بــرای اینکه تــصوری داشــته 

بـاشید که بـه نـام بـانک خـصوصی چـه 

خــاکی بــر ســر ایران شــده، بــدانید 

ســــــــال  اردیـبـهـشـت  کـه 

گــذشــته گــزارشی 

تـــــــــــوســـــــــــط 

کـمیـسیـون 

اقــتصادی مجــلس منتشــر شــد که می گــوید در 

عـرض ۲۰ سـالی که بـانک هـای خـصوصی شـروع 

بـه فـعالیت کردنـد نـقدینگی ۱۰ هـزار درصـد رشـد 

کرده درحـــالیکه رشـــد تـــولید ۳۶ درصـــد بـــوده 

اســـت. بـــرای فـــهم این نکته که چـــرا هـــر فـــساد 

بـزرگی یک سـرش بـه  سیستم بـانکی مـربـوط می 

شود، به این ماجراها باید رجوع کرد. 

مــولــفه ســوم شــفافیت در گــمرکات اســت که بــا 

چــشم غیر مســلح هــم می شــود گــفت چــه خــبر 

اسـت. در دهـه ۱۳۸۰ داده هـای گـمرکی ایران را 

بـــا داده هـــای گـــمرکی ۴ شـــریک تـــجاری ایران 

تطبیق دادیم بــعد فهمیدیم بــا قیمت پــایه دلار 

۸۰۰ تـــومـــانی، چـــهارصـــد هـــزار میلیارد تـــومـــان 

خـــلاف روایت وجـــود دارد که تـــقریبا دوبـــرابـــر 

بـودجـه عـمومی کشور در بـرخی سـال هـای دهـه 

۱۳۸۰ بـــوده اســـت. مـــسالـــه چـــهارم مـــاجـــرای 

مــناقــصات دولتی اســت. در ســه دهــه گــذشــته 

انــدازه مــناقــصات دولتی حــدود ۱۵ درصــد جی 

دی پی ســــالانــــه بــــوده اســــت. تــــحت عــــناوین 

خـــاصی شـــفافیت در این مـــناقـــصات را از بین 

بــرده انــد. اگــر صــداقتی بــا مــخالــفت در فــساد 

وجــــود دارد، این گــــوی و این میدان در اختیار 

شـما اسـت. صـورت بـندی مـفهومی و نـظری در 

این زمینه اصلا دشوار نیست. 



 

ســـال هـــای اخیر بـــاورهـــای پـایگاه خـبری جـماران: دکترعـباس شـاکری عـضو هیات علمی دانـشگاه عـلامـه و اقـتصاددان نـهادگـرا در 

نـــــقدینگی و ســـــایر قیمت رایج دربــاره نــقدینگی و نــقش آن در ایجاد تــورم را بــه چــالــش کشیده اســت و می گــوید ارز، تــورم، 

هــرچــه می گــذرد، پــویایی هـــای کلیدی، مـــارپیچی شکل می دهـــد که سیاســـت گـــذار و جـــامـــعه را در دام خـــود اسیر می کند. 

هـای این مـارپیچ تـقویت می شـود. وقتی رونـد اینگونـه شـد، در میانـه راه فـرمـان بـه دسـت رانـت جـویان ائـتلاف غـالـب و ذینفعان می افـتد و آنـها بـه 

بـرنـدگـان اقـتصاد تـبدیل می شـونـد امـا عـوامـل مـولـد، حـقوق بگیران و کارمـندان بـازنـدگـان را تشگیل می دهـند. بـرنـدگـان بـه شـبکه بـانکی سیطره پیدا 

می کنند. هـمه دولـت هـای گـذشـته از بـرنـامـه اول تـا حـالا، نـقدینگی را ۷ بـرابـر کرده انـد و رفـته انـد. این دولـت هـا کیفیت نـقدینگی را هـم بـدتـر 

کرده انـد. حـدود ۸۰ درصـد نـقدینگی مـا شـبه پـول اسـت و حـدود ۷۴ درصـد آن دسـت یک درصـد از سـپرده گـذاران اسـت. همین کیفیت، شـوک 

تــولید می کند بــه این صــورت که تــرکیب نــقدینگی ارز، سکه، کالاهــای عــمده، زمین و مسکن را بــه شــدت بی ثــبات می کنند و از طــریق فــشار 

هزینه ها، قیمت ها را بالا می برد.   

ویژه نامه اقتصادی پایگاه خبری جماران- نوروز ۱۴۰۲

شـــاکری می گـــوید: در گـــذشـــته بـــحث هـــایی 

مــطرح میشد که ارز تــرجیحی را بــرده انــد و بــا 

آن رانــــت ایجاد کرده و در نــــهایت بــــه دســــت 

مــصرف کننده نــرسیده اســت. اگــر اینطور بــود 

که شـما نـباید یک سـاعـت هـم درنـگ می کردید 

و طـــــبق ادعـــــاهـــــای آقـــــایان حـــــالا که این ارز 

تـــرجیحی حـــذف شـــد نـــباید کالاهـــا گـــران می 

شــدن و لــزومی نــداشــت یارانــه نــقدی بــدهــند 

ضــمن اینکه بــاید تــوجــه داشــت مــرغــداری که 

می خــــواهــــد خــــوراک و مــــحصول خــــود را بــــا 

کامیون تــوزیع کند، کرایه ای که بــاید بــپردازد 

۸ بــرابــر شــده و دســتمزد کارگــر آن بیشتر شــده 

اسـت ولی اگـر آن ادعـاهـا صحیح بـود نـباید مـا 

مشکلی می داشـــتیم و از طـــرفی بـــاید وضعیت 

پــایه پــولی هــم بهــتر می شــد. مــتاســفانــه می 

بینیم صــدر تــا ذیل مــحافــل کشور الان دربــاره 

نـــــــقدینگی صـــــــحبت می کنند. در آمـــــــریکا، 

کشورهـــای یورو و ژاپـــن از ۲۰۰۷ تـــا ۲۰۱۶ رشـــد 

شـدید نـقدینگی داشـته انـد امـا افـزایش قیمت 

هـا در این مـناطـق مـشخص اسـت الـبته این بـه 

خـاطـر اسـت که آنـها ضـریب فـزایندگی خـود را 

کاهـش داده انـد که در کشور مـا هـمزمـان این 

ضــــریب افــــزایش یافــــته اســــت. از طــــرفی می 

گـویند کسری بـودجـه کشور مـسالـه اسـت. هـم 

نـقدینگی و هـم کسری بـودجـه متغیرهـای بـدی 

هسـتند امـا اینها مـسائلی هسـتند که بـه بحـران 

هــای مــا ربطی نــدارنــد. از یک زاویه دیگر می 

تـوان بـه مـسالـه نـگاه کرد و آن این اسـت که مـا 

بـاید بـپرسیم چـرا رشـد شـما در یک دهـه منفی 

بـوده اسـت؟ چـرا در سی سـال اخیر مـرتـب رشـد 

نـقدینگی بـالا داشـته اید؟ چـرا تـورم در اقـتصاد 

مــا مــانــدگــار شــده اســت؟ چــه اتــفاقی افــتاده 

اســــت؟ چــــرا در کشورهــــایی که درگیر جــــنگ 

بــــــوده انــــــد، چنین تجــــــربــــــه ای در افــــــزایش 

چــند بــرابــری نــرخ ارز وجــود نــداشــته اســت؟ 

ادامه در صفحه بعدی… 

مارپیچ قیمت ها؛ 

برندگان  
و 

 بازندگان 

۳



  نـرخ چـند بـرابـری ارز را مـفروض می گیریم و بـر 

اســاس آن یارانــه تــعریف می کنیم. این اقــتصاد 

چـه بـر سـرش آمـده که گـرفـتار این وضعیت شـده 

اسـت؟ دانـشگاه هـا بـاید بـه این سـوال بـپردازنـد. 

بـرای تعیین نـرخ ارز نـظریه هـایی از جـمله نـظریه 

پـولی و نـظریه تـورمی وجـود دارد. طـبق آنـچه که 

در اقـتصاد خـرد پـایه خـوانـده ایم، مـا بـازار رقـابتی 

عمیق نـداریم چـون از سـال ۱۳۵۲ تـا کنون مـا یا 

مـازاد داشـته ایم یا کسری! از طـرفی بـاید عـوامـل 

زیاد عـرضـه کننده ارز داشـته بـاشیم که نـداریم 

زیرا عـمده ارز مـا حـاصـل فـروش نـفت، میعانـات 

گــازی و مــحصولات پــتروشیمی اســت. مــسالــه 

دیگر این اســــــت که در سی ســــــال گــــــذشــــــته 

سیاسـت هـا و اولـویت هـای ارزی اتـخاذ شـده از 

سـوی مسـئولان مـا از ۵۰ مـورد عـبور کرده اسـت، 

خـــوب اگـــر بـــازار رقـــابتی داشـــتیم نیازی نـــبود 

هرروز یک دستورالعمل صادر کنیم.  

در شـرایطی که اقـتصاد می خـواهـد از این نـاحیه 

بی ثـبات شـود می تـوانید آن را مـدیریت کنید. 

طـرف تـقاضـای بـازار نـشان میدهـد که بـه مـحض 

احــساس کمبود در بــازار ارز، ســوداگــری هــای 

عظیم بیشتر از تـقاضـاهـای مـعامـلاتی هـجوم می 

صـــــــــــورت  اورد. 

حــــــساب 

مـوسـسات مـالی و بـانک هـا بـه طـور رسمی نـشان 

میدهـــد که از نـــاحیه خـــرید و فـــروش ارز ســـود 

شــناســایی می کنند. جــالــب اســت که اینها در 

چنین شـــرایطی نـــرخی که تـــوســـط ســـوداگـــران 

تعیین می شـود بـه رسمیت می شـناسـند. کدام 

آمــوخــته علمی مــا اجــازه می دهــد چنین کاری 

کنیم؟ همینکه شــایعه می شــود مــذاکرت کند 

شـــده، نـــرخ ارز افـــزایش می یابـــد. این بـــه رویه 

تبدیل شده است! 

نــقدینگی مــا نســبت بــه ســال ۱۳۵۷، ۱۳هــزار و 

سیصد و چهــل و هشــت بــرابــر شــده اســت امــا 

شـاخـص قیمت مـصرف کننده ۲ هـزار بـرابـر شـده 

اسـت و تـولید نـاخـالـص ملی حقیقی ۱.۹۴ بـرابـر 

شــده اســت یعنی اگــر نــظریه پــولی را بــپذیریم، 

نـقدینگی افـزایش تـورم ۶۷۰۰ بـرابـری را پـوشـش 

دهـد درحـالی که شـاخـص مـصرف کننده ۲ هـزار 

بــرابــر بــوده اســت. وقتی ارز از ۷ تــومــان بــه ۳۲ 

هــزار تــومــان رسید، یعنی در واقــع ۴۵۰۰ بــرابــر 

شــده اســت. خــود دلار آمــریکا الان بــرابــر بــا ۲۵ 

ســنت دلار در ســال ۱۳۵۷ اســت یعنی نــرخ ارز 

مــــا ۱۸ هــــزار بــــرابــــر شــــده اســــت در حــــالیکه 

نـــقدینگی که می تـــوانســـته تـــورم را پشـــتیبانی 

کند ۶۷۰۰ بــرابــر بــوده اســت. بــحث بــر ســر این 

اســت که بــا نــظریه پــولی این را چــگونــه تــوجیه 

می کنید؟ می گـفتند رشـد، تـورم و صـادرات در 

اثـر این کارهـا افـزایش می یابـد. آیا رشـد رخ داد؟ 

در جـــهش ارزی ســـال ۹۱ شـــما از رکود خـــارج 

نشـدید، در سـال ۹۵ بـا رشـد ۱۲.۵ درصـدی که 

بیش از ۶۰ درصـــد آن مـــربـــوط بـــه نـــفت بـــوده، 

رشد نداشته اید. این کارها آبرو می آورد؟  

سـال ۸۹ بـر اسـاس قیمت فـوب 

خـــــلیج فـــــارس یارانـــــه 

حـامـل انـرژی را حـذف 

کردنـــد. در ســـال ۹۱ 

نــرخ ارز ســه بــرابــر 

می شـود و در سـال 

۹۲ می گـویید مـا بـاز بـه مـردم یارانـه می دهیم. 

در ســــال ۹۶ مجــــددا بــــعد از جــــهش نــــرخ ارز 

گــفتند مــا ســالی چــندصــد هــزار میلیارد یارانــه 

می دهیم. در ســــال ۹۸ آن را حــــذف کردنــــد و 

بــازهــم نــرخ ارز جــهش کرد بــه صــورتی که دیگر 

نمی شـــود یارانـــه ای که می گـــویند را شـــمرد. 

شــما میخواهید بــا این مــارپیچ خــطرنــاک چکار 

کنید؟ بـــاید از این مـــارپیچ بیرون بیایند تـــا در 

خـصوص رفـاه و معیشت مـردم گـامی بـردارنـد. 

طــبقات پــایین و میانی جــامــعه از این بی ثــباتی 

هـا آسیب هـای جـدی می بینند. بـنابـراین اینکه 

مـــا مـــعلول هـــا را جـــای عـــلت جـــا میزنیم و می 

گـوییم نـقدینگی عـامـل تـورم اسـت. نـقدینگی بـد 

اســـت امـــا در ســـال ۸۵ و ۸۱ هـــم همین مـــقدار 

نــقدینگی بــالا رفــته بــود چــرا این اتــفاق هــا رخ 

نـداد؟ نـقدینگی و تـورم تـمامـا مـعلول جـهش هـای 

مکرر ارزی اســت. تــو وعــده داده ای که بــا این 

کارهــا رشــد و صــادرات را افــزایش می دهی امــا 

رشـــد را منکوب کرده اید. آیا شـــما کالای هـــای 

تک صــــــــادر می کـنیـد؟ فکـری بکـنیـد کـه از ایـن 

مــــارپیچ بیایید بیرون چــــراکه بــــعد از این بــــاید 

سـراغ بـنزین بـروید و بـاز بـگویید قیمت در فـلان 

کشور اینقدر اسـت و بـاید اینجا هـم انـقدر بـاشـد 

تــا قــاچــاق نــشود. آنــوقــت بــاز مــجبور می شــوید 

یارانهــــ نقــــدی بدــــهید و سپــــس نرــــخ ارز باــــلا 

بـرود. بـاید بـرای نـاتـرازی هـا فکری کرد. نـا تـرازی 

مـــعلول همین سیاســـت هـــا اســـت امـــا از همین 

اسـتفاده می کنند بـرای تـصویب سیاسـت هـای 

مــشابــه بــعدی اســت. شــما بــا تــورم هــای پیاپی 

صــندوق هــای بــازنشســتگی را نــابــود می کنید. 

بی ثــباتی نــقدینگی و بی ثــباتی قیمت هــا هــمه 

مـــــعلول متغیر کلیدی نـــــرخ ارز اســـــت. کدام 

کشور چنین سیاســــــــتی اتــــــــخاذ می کند؟ این 

سیاســت هــا شــما را خــلاص نمی کند و بــازهــم 

تکرار می شود.  

۴ ویژه نامه اقتصادی پایگاه خبری جماران- نوروز ۱۴۰۲



 

پــایگاه خــبری جــماران: دکتر حسین راغــفر عــضو هیات علمی دانــشگاه عــلامــه و اقــتصاددان مشکل اســاسی اقــتصاد کشور را وجــود بســتر هــای 

رفــاقتی بــرای کسب رانــت می دانــد و یک بســته ۳ مــحوری را بــرای خــروج از بحــران هــای پیش رو ارائــه کرده اســت. او مــعتقد اســت در وهــله 

نخسـت بـاید نـهادهـای قـدرت از اقـتصاد خـارج شـونـد سـپس دولـت در قـبال آمـوزش، سـلامـت و ... مـردم تعهـدات حـداکثری بـپذیرد و بـرای امید 

بخشی به جوانان یک مبلغ هنگفت به تمام شهروندان بالای بیست سال پرداخت. او منابع لازم برای توصیه های خود را پیشبینی کرده است.

۵ ویژه نامه اقتصادی پایگاه خبری جماران- نوروز ۱۴۰۲

حسین راغــــــفر: آن انــــــفجاری که در روزهــــــای 

پـــایانی شهـــریور ۱۴۰۱ رخ داد، یک نـــوع فـــوران 

نـــاامیدی هـــای انـــباشـــته شـــده در دهـــه هـــای 

گـــــذشـــــته بـــــود که علی رغـــــم پیشبینی هـــــا، 

هشــدارهــا دراین خــصوص شنیده نشــد لــذا مــا 

بـازهـم می تـوانیم بـه عـوامـل اقـتصادی این بحـران 

بــپردازیم. نخســت بــاید گــفت رابــطه تــنگاتنگی 

بین سـاخـتار قـدرت و سـاخـتار تـولید وجـود دارد 

که هـــمدیگر را تـــغذیه کرده و بـــه هـــم قـــدرت و 

امنیت می دهـــند. چـــرا ســـاخـــتار تـــولیدی مـــا 

اینگونـه شـده که عـملا بـا فـروش مـنابـع، قـدرت را 

تــغذیه می کند؟ پــاســخ این اســت که ســاخــتار 

قــــدرت چنین تصمیم گــــرفــــته اســــت لــــذا یک 

اقــتصاد مبتنی بــر ســفته بــازی، دلالی و فــروش 

مـــــنابـــــع طبیعی شکل گـــــرفـــــته و در نـــــهایت 

نــهادهــای مــورد نیاز خــود را هــم در کشور شکل 

می دهـد. مـدیریت غـلط اقـتصادی (بـه خـصوص 

پـس از جـنگ تحـمیلی) اقـتصاد را بـه یک اقـتصاد 

رفــاقتی تــبدیل کرد که تقسیم مــنابــع بین افــراد 

در قـــدرت و وفـــاداران بـــه آنـــها و دســـترسی بـــه 

امکانــات کشور و تخصیص اعــتبارات بــانک هــا 

بـه دوسـتان و رفـقا، ویژگی هـای آن نـوع سیاسـت 

گـذاری بـود. در سـال ۱۳۸۴ دیون مـعوقـه بـانکی 

۱۲ هـــزار میلیارد تـــومـــان بـــوده اســـت امـــا ســـال 

۱۳۹۲ این رقــــم بــــه ۲۶۰ هــــزار میلیارد تــــومــــان 

افــــزایش پیدا کرده که همین نــــشان می دهــــد 

چـگونـه اعـتبارات بـه دوسـتان و رفـقا اعـطا شـده 

اســـــــت. مـــــــحصول چنین نـــــــظام اقـــــــتصادی، 

ناکارآمدی و فساد است.     

از اقــتصاد آزاد ســخن می گــویند بــدون اینکه از 

الـــزامـــات آن چیزی بـــگویند. یک نـــظام تـــنازلی 

مـالیاتی بـرقـرار کرده انـد که نـرخ مـالیات کسانی 

که ســـطوح درآمـــدی بـــالا دارنـــد بسیار کمتر از 

کسانی اسـت که سـطح درآمـدی پـایین تـر دارنـد. 

اینها هـــمه کافی اســـت بـــرای اینکه اقـــتصاد را 

دچـــــار یک رکود تـــــورمی مـــــزمـــــن کند. رشـــــد 

گســترده نــهادهــا و بنیاد هــای مــختلف هــرروزه 

جـا را بـرای بـخش خـصوصی واقعی تـنگ تـر می 

کند. این یکی از دلایلی تســریع فــرار مــغزهــا در 

کشور بـوده اسـت. بیش از دو دهـه اسـت که مـا 

شـاهـد فـرار سـرمـایه بـخش خـصوصی هسـتیم که 

بـه نـحو بی سـابـقه ای در حـال تشـدید اسـت و بـه 

دنــــبال آن بیکاری و تــــورم مســــتمر در بــــرابــــر 

دیدگـان هـمه قـرار گـرفـته اسـت. بیکاری فـرزنـدان 

تحصیل کرده، تـــبدیل بـــه کابـــوس خـــانـــواده هـــا 

شــده لــذا هــمه اینها انــباشــت نــارضــایتی هــا را 

ممکن کرده است. 

ادامه در صفحه بعدی…

امید بخشی 
 به نسل جوان با مالیات تصاعدی 



 
دســـتمزدهـــای نـــازل، مـــشاغـــل واســـطه گـــری و 

دسـت فـروشی از آثـار اقـتصاد بـخش غیر رسمی 

اسـت. دولـت و مجـلس در این مـوارد نـقش هـای 

کلیدی دارنــد امــا مــتاســفانــه هــمه در بــرابــر این 

هـمه تـعرض بـه حـقوق مـردم سکوت می کنند. 

هـمه اینها مـقارن شـد بـا تغییر ایدئـولـوژی پـس از 

جــنگ تحــمیلی و تکرار تجــربــه مشــروطیت که 

مشــروعیت را جــایگزین آن کرد. این اتــفاق آرام 

صــورت گــرفــت امــا از جــمله پیامــدهــای آن این 

بــود که قــانــون اســاسی تعطیل شــد. مجــلس از 

مـــــاهیت واقعی خـــــود که انعکاس اراده مـــــلت 

بــاشــد تهی شــد و شــورای شهــرهــا بــه دوســتان و 

رفـقا تـقدیم شـدنـد و احـزاب بـرای تـصاحـب خـوان 

گســـترده خـــصوصی ســـازی هـــا بـــا هـــم رقـــابـــت 

کردنــد. این مــوارد اســت که عــلت نــاکارآمــدی 

اقـتصاد شـده و نـابـرابـری در درآمـد و ثـروت را بـه 

بـــار آورده اســـت. مـــردم قـــربـــانی این وضعیت 

اقتصادی شده اند. 

اصلی تــرین مــدافــعان افــزایش قیمت هــا همین 

نـــهادهـــای حـــاضـــر در اقـــتصاد کشور هســـتند. 

نــاکارآمــدی عــلت اصلی فــروپــاشی هــمه قــدرت 

هــای بــزرگ در طــول تــاریخ بــوده اســت. بــدون 

تــردید اگــر اصــلاحــات اســاسی در اقــتصاد ایران 

شکل نگیرد، نـــاکارآمـــدی در کشور مـــا یک بـــار 

دیگر قـربـانی خـواهـد گـرفـت. اصلی تـرین محـرک 

هـمه این نـابـسامـانی هـا نـظام تمشیت امـور اسـت 

که تصمیمات اتـــخاذ شـــده تـــوســـط آن بـــه شکل 

گیری ابـرچـالـش هـای جـمعیت و بیکاری، انـرژی، 

نـــــوآوری، سیاســـــت خـــــارجی و ... منتهی می 

شـود. هـمه این چـالـش هـا از هـم تـاثیر می گیرنـد. 

اگـر مـا بـخواهیم راه حـل هـایی بـرای آن پیشبینی 

کنیم، بـاید راهـبردهـای خـروج از شـرایط کنونی 

بـــر تـــقویت انـــسجام اجـــتماعی تـــاکید داشـــته 

بـــاشـــد. لازمـــه آن این اســـت که سیاســـت هـــای 

اقـتصادی بـه نسـل جـدید جـامـعه مـا امید ببخشـد 

لـــذا نخســـتین اقـــدامی که بـــاید صـــورت بگیرد، 

خــروج نــهادهــای قــدرت از اقــتصاد و واگــذاری 

سـهام شـرکت هـای آن هـا بـه مـردم اسـت چـراکه 

هــزاران شــرکت وابســته بــه آنــها  وجــود دارد که 

هـــمه ی این شـــرکت هـــا بـــا مـــنابـــع مـــردم شکل 

گـرفـته انـد. در این صـورت اسـت که فـقط مـا 

می تــوانیم امیدواری بــاشیم بــا فــساد یک 

مقابله جدی و اساسی کرد. 

نـظام مـالیاتی بـاید اصـلاح شـود و 

بـــــــه یک نـــــــظام مـــــــالیاتی 

تـصاعـدی تـبدیل شـود 

یعنی آنـــان که 

ثــروت 

و درامــد بــالاتــر دارنــد، نــرخ هــای بــالاتــری بــرای 

مــــالیات آنــــها لــــحاظ شــــود. این حــــرف مهملی 

اسـت که بـخش خـصوصی هـرجـه بـدسـت آورده 

مـربـوط بـه نـوآوری خـودش بـوده اسـت. در ایران 

هـمه اینها بـا زد و بـند بـه این جـایگاه هـا رسیده 

انــد امــا فــارغ از آن در کشور آمــریکا (که بــرخی 

مـدعی شـبیه بـه آن شـدن هسـتند) در مـقابـل هـر 

یک دلاری که بـخش خـصوصی سـرمـایه گـذاری 

می کند، دولــت ۱.۳ دلار بــرروی زیرســاخــت هــا 

ســرمــایه گــذاری می کند که بــخش خــصوصی 

بـتوانـد کار کند و صـاحـب ثـروت شـود درنتیجه 

مــا بــه یک نــظام بــازتــوزیعی نیاز داریم که بــرای 

هـمه آحـاد جـامـعه بـه ویژه آنـهایی که در این سـه 

دهــه گــذشــته سهمی نــداشــته انــد، ســهم تعیین 

کند. یکی از راه هــای خــروج از بحــران کنونی و 

امیدبخشی بـه نسـل جـوان که اقـتصاددان هـای 

بــزرگ دنیا طــراحی کرده انــد، اعــطای یک مــبلغ 

قــابــل تــوجــه بــه جــوانــانی اســت که بــه یک ســن 

(مثلا ۲۰ ســالگی) می رســند تــا آن را بــه دلــخواه 

خــود  بــرای ســرمــایه گــذاری در آینده اســتفاده 

کند. همچنین تعهــــــداتی بــــــاید در خــــــصوص 

خـــدمـــات آمـــوزش عـــالی عـــمومی بـــرای هـــمه، 

خــدمــات ســلامــت عــمومی و ... که در قــانــون 

اسـاسی تـعریف شـده، در قـبال مـردم ایفا شـود. 

تــمام مــنابــع اینها بــاید از طــریق مــالیات تــامین 

شـود. مـگر کشورهـای دیگری که این خـدمـات را 

بــرای جــامــعه خــود انــجام می دهــند نــفت می 

فــروشــند یا طــلا صــادر می کنند؟ آنــها مــالیات 

می گیرنـد لـذا اصـلاح نـظام مـالیاتی فـرصـت هـای 

بــزرگی را می تــوانــد بــرای خــروج از بحــران مهیا 

کند. 

ادامه در صفحه بعدی… 
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عـضو هیات علمی دانـشگاه الـزهـرا یکی دیگر از 

اصـلاحـات لازم را اصـلاح نـظام بـانکی دانسـت و 

گــفت: آنــچه که در شــش بــرنــامــه تــوســعه قبلی 

نـوشـته شـده، رویا و آرزو بـوده اسـت. بـاید مـنبع 

مـالی هـرکدام از فـعالیت هـا در بـرنـامـه هـا وجـود 

داشــته بــاشــد. بــر حســب آمــارهــای مــوجــود، ۵۰ 

درصــــد جــــمعیت کشور اصــــلا حــــساب بــــانکی 

نـدارنـد و از آن جـمعیت صـاحـب حـساب بـانکی، 

۸۰ درصــد ســپرده هــا مــتعلق بــه ۲.۵ درصــد از 

آنــها اســت. این نــشان می دهــد که چــه حــد از 

نـظام اقـتصادی بـعد از جـنگ، نـابـرابـرسـاز عـمل 

کرده اسـت. وقتی می گـوییم مـسالـه مـبارزه بـا 

فـساد تـنها از طـریق خـروج نـهادهـای مـختلف از 

اقـــتصاد می تـــوانـــد امکان پـــذیربـــاشـــد یعنی تـــا 

مــــادامی که اینها در اقــــتصاد حــــضور دارنــــد، 

اعـتبارات ارزی و بـانکی را بـخود اخـتصاص می 

دهـــــند. فـــــسادهـــــایی که در بـــــهمن ۱۳۹۹ در 

تـلویزیون بـرای زمینه سـازی در انـتخابـات ۱۴۰۰ 

بیان می کردنـد، شـامـل پـرونـده هـایی مـانـند ۵۸ 

هـزار خـودروی لـوکس قـاچـاق اسـت. حتی قـاچـاق 

۵۸ هـزار مـداد هـم نـشان دهـنده یک فـساد بـزرگ 

اســت. پــرونــده دیگری که در آن بــرنــامــه گــفته 

شــد، واگــذاری ۳۲۰۰ واحــد مــعدنی بــه افــراد در 

قــدرت اســت. در همین دولــت سیزدهــم ادعــا 

شــــده ۱۳ میلیون و هــــفتصد هــــزار تــــن گــــندم، 

نــهاده هــای کشاورزی، دانــه هــای روغنی و ... 

تـوسـط یک شـرکت وارد کشور شـده و گـمرک نیز 

ورود آن را تـــایید کرده اســـت ســـپس می بینیم 

شـرکتی که اینها را وارد کرده شـروع می کند بـه 

فـــروخـــتن ۵۰۰ هـــزار تـــن از این کالا امـــا یکباره 

مــــــشخص می شــــــود چنین کالایی اصــــــلا وارد 

کشور نشـــده امـــا بـــه واردکننده مبلغی حـــدود 

۷۳۰ میلیون دلار، ارز تخصیص داده انــــد. اینها 

گـزارش دادسـتان مـربـوطـه اسـت. بـرای بـه گـردن 

دولـت انـداخـتن این فـساد، آمـده انـد ۴۹ درصـد 

ازســــهام همین شــــرکت را بــــه وزارت کشاورزی 

واگـــذار کرده انـــد که نیمی از هـــزینه هـــای این 

فـساد را دولـت بـپردازد. اینکه مـافیای دارو چـه 

کسانی هسـتند نیز واضـح اسـت چـون وقتی مـن 

می دانـــــــم یعنی هـــــــمه می دانـــــــند. مـــــــردم 

پیامــدهــای این فــساد هــا را در زنــدگی خــود می 

بینند. 

خــروج از بحــران کنونی، راه حــل دارد.  تــقویت 

انـسجام اجـتماعی از طـریق کارکردهـای اسـاسی 

نــظام بــانکی، نــظام مــالیاتی و خــروج نــهادهــای 

خــاص از اقــتصاد کشور امکان پــذیر اســت. می 

تـــوان کشور را نـــجات داد امـــا مـــا بـــا تـــوجـــه بـــه 

واکنش هــــا، این اراده را مــــشاهــــده نمی کنیم. 

مــتاســفانــه گــوش شــنوایی بــرای تــذکرات پیاپی 

وجود ندارد. 
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در دهــه گــذشــته مــا شــاهــد تــلاش هــا، مــقالات، 

گــفت و گــو و تبیین سیاســت هــای هــرچــه بیشتر 

بـــــرای دولـــــت زدایی از اقـــــتصاد ایران بـــــه نـــــفع 

اقــــتصاد آزاد بــــودیم. الــــبته مــــن نمی دانــــم این 

اصـطلاح آزاد از کجا آمـده و یک بـار ایدئـولـوژیک 

بـه اقـتصاد بـازار داده اسـت! لـذا بـاید بـه یک نکته 

تــــــوجــــــه کرد که آیا پیش نیاز هــــــای مــــــورد نیاز 

اقــتصاد بــازار در شــرایط فعلی فــراهــم اســت؟ آیا 

اقـتصاد بـازار بـا آن وظـایفی که قـانـون اسـاسی بـر 

عهده دولت گذاشته، هماهنگ است؟ 

بـه نـظر مـن یکی از ریشه هـای تـوجـه بیش از حـد 

بــه اقــتصاد بــازار، تــاکید بیش از حــد اســاتید در 

کلاس هـای اقـتصاد بـر کارایی بـازار رقـابـت کامـل 

اســت. بــرخی بــازار رقــابــت کامــل را چــنان درس 

می دهــد گــویی این یک معجــزه در تــاریخ اســت 

در صـورتیکه هـمه مـا می دانیم بـازار رقـابـت کامـل 

یک الــــگوی نــــظری بیش نیست. بــــازار رقــــابــــت 

مـــصداق خـــارجی نـــدارد و جـــایی اتـــفاق نیفتاده 

اسـت لـذا نمی تـوانیم آن را بـه عـنوان یک راه حـل 

بــرای حــل مشکلات اقــتصاد کشور ارائــه کرد امــا 

این مـــــــوضـــــــوع بـــــــه یک بـــــــاور و اعـــــــتقاد در 

دانــشجویانی تــبدیل شــده که امــروزه مســئولیت 

هـــای مهمی در کشور دارنـــد و در مـــقام تصمیم 

گیری و تصمیم سازی قرار گرفته اند. 

اصــرار بــه بــرقــراری ســازوکار بــازار در کشور لااقــل 

در کوتــاه مــدت منطقی نیست. مــثال واضــح آن 

بـازار ارز اسـت. تعیین نـرخ ارز در حـاشیه خیابـان 

هـای تهـران و بعضی شهـرهـای خـارجی صـورت می 

گیرنـــــد و نـــــام آن را بـــــازار آزاد گـــــذاشـــــته انـــــد 

درحـالیکه پـس از انـقلاب تـصدی دولـت در حـوزه 

اقـتصادی یک الـزام قـانـونی بـرای حـفظ و حـراسـت 

از ســـــرمـــــایه هـــــای ملی کشور بـــــود. بسیاری از 

صـنایع و بـنگاه هـای مـهم کشور بـلاتـصدی مـانـده 

و بسیاری هــم در دادگــاه هــا مــصادره شــده بــود 

بــــــنابــــــراین خیل عظیمی از این بــــــنگاه هــــــا بــــــا 

مشکلات مـتعددی در اختیار دولـت قـرار گـرفـت. 

یکی از اینها هـتل نیمه کاره آزادی بـود که بـه مـا 

گــفته شــد ببینید صــاحــب آن کیست و مــاجــرای 

سـاخـت آن چـه بـوده اسـت. بـعد از بـررسی پـرونـده 

هـا فهمیدیم میزان بـدهی بـانکی این مـوسـسه ۲ تـا 

۳ بــرابــر ارزش کل آن بــنا بــود یعنی بــا فــروش آن 

یک ســـوم بـــدهی هـــایش پـــرداخـــته نمی شـــود. 

صـــاحـــبان آن هـــتل از بـــانک هـــای مـــختلف وام 

گـرفـته و پـس از تـبدیل آن بـه دلار از کشور خـارج 

شـده بـودنـد. از این مـوارد کم نـبودنـد لـذا تـصدی 

گـری دولـت پـس از انـقلاب از این جهـت مـاهیت 

پیدا کرد. 

عـدم تـخصص مـدیران جـدید، اعـمال تحـریم هـای 

خـــارجی، بـــروز جـــنگ تحـــمیلی و قیمت گـــذاری 

تکلیفی از جــمله عــواملی بــودنــد که اداره بــنگاه 

هــا را بــا چــالــش مــواجــه کرد در نتیجه دولــت هــا 

شــــــروع کردنــــــد بــــــه دادن امتیازات مــــــالیاتی، 

انـحصار در تـولید، اجـازه تـرک تشـریفات و ... که 

مـوجـب شکل گیری رانـت شـد. پـس از آن، بـدون 

تـدابیر لازم شـروع بـه فـروش این بـنگاه هـا کردنـد 

و بـخش عـمده ای از این مـوسـسات از دولـت بـه 

بـــخش هـــای دیگر دولتی و شـــبه دولتی مـــنتقل 

شدند. 

بـا تـوجـه بـه تشـدید تحـریم هـای اقـتصادی، نیازی 

بــه یک نــقشه راه و تفکر جــدید داریم. می شــود 

الـگوهـای دیگری مـانـند مـشارکت بـخش عـمومی و 

خـــصوصی بهـــره بـــرد که نیازمـــند یک عـــزم ملی 

اسـت. آنـچه که مـا در راه حـل هـا می بینیم خیلی 

تــعجب بــرانگیز اســت مــانــند فــروش خــودرو در 

بــــــــورس کـه در هیـچ کـجـای دنیـا چـنیـن چیـزی 

نیست یا گــفته می شــود بــه هــر خــانــوار ۱۵ لیتر 

بـنزین بـدهیم یا واردات خـودرو بـه مـنظور تـامین 

خـودروی مسـتضعفین و طـبقه مـتوسـط در حـالیکه 

همین هــا خــودروهــای داخــلی را هــم نمی تــوانــند 

خریداری کنند. 

مشارکت خصوصی و عمومی 
جایگزین بازار شود 

پــــایگاه خــــبری جــــماران: دکتر عــــباس عــــرب 

مــــازار اقــــتصاددان و اســــتاد دانــــشگاه شهید 

بهشــــتی درخــــصوص آنــــچه دولــــت زدایی از 

اقـــتصاد ایران می نـــامـــد هشـــدار می دهـــد و 

می گـــوید بـــاید حـــاکمیت در بـــازار ارز احیا 

کرد. او همچنین بــــه ابــــهامــــات درخــــصوص 

مـــصادره بـــرخی امـــلاک در ابـــتدای انـــقلاب 

پاسخ داده است.



 

۹ ویژه نامه اقتصادی پایگاه خبری جماران- نوروز ۱۴۰۲

اقتصاد دانش بنیان؛ 

 بایدها و نباید ها 

پـایگاه خـبری جـماران: چـگونگی رسیدن بـه تـوسـعه اقـتصادی و اجـتماعی در ادبیات دانـشگاهی ایران سـابـقه طـولانی دارد امـا مـباحـث مهمی که از 

این روی وجـود دارد در افکار عـمومی و سیاسـت گـذاران بـه عـنوان یک مـقولـه مـهم مـطرح نمی شـود. چـرا علی رغـم هـفت دهـه بـرنـامـه ریزی، کشور 

ما همچنان از مرحله توسعه نیافتگی عبور نمی کند؟ چه چیزی مانع توسعه یافتگی کشور ما شده است؟ 

بـرای پـاسـخ بـه این سـوالات بـه گـفت و گـو بـا حـجت الاسـلام والمسـلمین محـمدبـاقـر نجفی اسـتاد اقـتصاد تـوسـعه دانـشگاه رازی و نـظریه پـرداز 

اقتصاد دانش بنیان پرداخته ایم. 

نجفی مـعتقد اسـت که کاسـتی هـای نـهادی، بـویژه الـگوهـای شـناخـت، تصمیم گیری و عملکرد، مـهم تـرین مـوانـع تـوسـعه نیافتگی ایران هسـتند. او 

همچنین می گـوید در بـرنـامـه ریزی هـای کلان از افـراد بـا صـلاحیت و دارای تـخصص در زمینه اقـتصاد اسـتفاده نمی شـود. این اسـتاد دانـشگاه در 

نــهایت بــا آسیب شــناسی بــرنــامــه حــرکت بــه ســمت اقــتصاد دانــش بنیان، چــند راه حــل بــرای رسیدن بــه تــوســعه را ارائــه کرده اســت که در ادامــه 

مشروح این گفت و گوی تفصیلی را از نظر می گذارنید: 

س) از آنــجایی که رشــد اقــتصادی کشور طی 

دهـه هـای گـذشـته بـا محـدودیت هـای جـدی 

هــمراه بــوده اســت، بــه نــظر شــما عــلل عــقب 

افــتادگی  و مــوانــع تــوســعه یافتگی کشور مــا 

چه بوده است؟ 

تــــوســــعه و تــــوســــعه نیافتگی یک مــــفهوم چــــند 

وجهی و پیچیدۀ اجـــتماعی اســـت که بـــا تـــمام 

ابــعاد و زیرسیستم هــای نــظام اجــتماعی در هــم 

تنیده اسـت. بـنابـراین نمی تـوان عـوامـل مـؤثـر بـر 

آن را بــه یک یا چــند عــامــل محــدود تــنزل داد و 

فــروکاســت بلکه بــاید تــوجــه داشــت که مــفهوم 

تــوســعه، مــحصول هــماهنگی مجــموعــه عــوامــل 

فــــراوانی اســــت امــــا اگــــر بــــه طــــور بسیار کلی 

بـخواهیم پـاسـخ دهیم، بـاید بـگوییم محـدودیت 

اصلی تــــــوسعۀ ایران و عــــــامــــــل اصلی تــــــداوم 

تــــــــوســــــــعـه نیـافـتـگی کـشـور، کـاســــــــتی هــــــــا و 

نــــارســــائی هــــای نــــهادی یا بــــه عــــبارت دیگر، 

کاســـــتی هـــــای انـــــدیشه ای، الـــــگوهـــــای فکری، 

شـــــناخـــــت، تصمیم گیری، انـــــتخاب و عملکرد 

اجـتماعی بـزرگـترین محـدودیت تـوسـعه و عـامـل 

تداوم توسعه نیافتگی کشور بوده است.   

بــه عــنوان مــثال، در اولین گــام بــرای حــرکت بــه 

ســمت تــوســعه، بــاید یک تــوافــق و اجــماع ملی 

حـــداقـــل بـــه طـــور نســـبی، در مـــورد مـــهم تـــرین 

اهــداف اجــتماعی و تــعریف و تشخیص مــنافــع 

ملی و میزان اولـویت آن هـا صـورت بگیرد، هـنوز 

در ایران این گـــام اول بـــرداشـــته نشـــده اســـت. 

هـنگامی که در این مـورد، تصمیم واحـد حـاصـل 

نشـده بـاشـد، نمی تـوان انـتظار انـتخاب اهـداف 

درسـت و مـورد پـذیرش عـموم جـامـعه را داشـت. 

در نتیجه، هــر تصمیمی که گــرفــته شــود، و هــر 

بـــرنـــامـــه ای که طـــراحی شـــود، از پشـــتیبانی و 

حـــمایت اکثریت جـــامـــعه بـــرخـــوردار نیست و 

مـــــــقامـــــــات کشور در چنین شـــــــرایطی گـــــــویا 

می خــواهــند بــه مــسابــقه کشتی بــا یک حــریف 

بسیار قـدر بـرونـد امـا یک دسـت خـود را بـا طـناب 

می بــندنــد و تــنها بــا بخشی از تــوان کشور، بــه 

ســـمت حـــل مشکلات کشور حـــرکت می کنند. 

در کشورهــای در حــال تــوســعه بــا وجــود انــبوه 

مشکلات پیچیده و گــــره خــــورده، نمی تــــوان از  

چنین رویکردی، انـــــــتظار پیروزی و مـــــــوفقیت 

داشـــــت. تـــــوســـــعه در غیاب مـــــردم و اکثریت 

نــخبگان جــامــعه در عــرصۀ انــدیشه و انــتخاب، 

قابل دستیابی و تحقق نیست. 

ادامه در صفحه بعدی…



 
دومین مــثال بنیادی دیگر که از مــوانــع نــهادی 

تـــوســـعه در ایران می تـــوان بیان نـــمود، جـــایگاه 

دانـش و دانـایی در ایران و نسـبت مـا بـا دانـایی 

اسـت. بـه هـر حـال بـاید در مـورد این مـسالـه بـه 

جـمع بـندی مـشخص بـرسیم که آیا سـرچشمۀ حـل 

مشکلات و محـــدودیت هـــا را دانـــش و دانـــایی 

می دانیم یا خیر؟ اگــر ســرچشمۀ حــل مشکلات 

را دانــــــش و دانــــــایی بــــــدانیم، بــــــاید لــــــوازم و 

پیامــدهــای آن را هــم مــشخص کنیم و بــه آن هــا 

پـایبند شـویم. گـزینۀ مـقابـل، دانـایی، رقیبان آن 

هسـتند که همگی، چهـره هـا و مـظاهـر گـونـاگـون 

جهـــل و نـــادانی هســـتند. گـــمان نمی کنم هیچ 

کس در هیچ دوره ای، بــــاور داشــــته اســــت که 

جهــــل و نــــادانی، می تــــوانــــد مشکلات پیچیدۀ 

کشور را حـــــل کند امـــــا ضـــــعف گـــــفتگوهـــــای 

عـمومی و شکل نـگرفـتن ادراک و انـدیشۀ عمیق 

جـمعی در بـارۀ تـوسـعه، سـبب شـده که در عـمل 

از پیامـــدهـــا و لـــوازم دانـــایی بـــاوری و دانـــش 

مــحوری، غــفلت صــورت بگیرد. از ســال ۱۳۵۱ و 

مـــوج اول شـــوک نفتی، شـــخص اول مملکت بـــا 

وجــــــود این که اقــــــتصاددان نــــــبود و در کشور 

اقــتصاددانــان تــوانــمندی هــم حــضور داشــتند، 

خـود بـا تـوهـم دانـایی، بـه تصمیم گیری در مـورد 

مـوضـوعـات مـهم و بنیادی اقـتصاد پـرداخـت و بـا 

کـارشــــــــنـاسی،  غیـر  و  عـلـمی  غیـر  تـصـمیـمـات 

بسـترهـای سـقوط و فـروپـاشی رژیم خـود را فـراهـم 

نــــمود. اگــــر در جــــامــــعه ای بــــه طــــور روشــــن و 

انـــدیشیده، عـــلم بـــاوری مـــحقق شـــود، لـــوازم 

پــایبندی بــه دانــایی شــناســایی و بــه آن الــتزام 

صــــــــورت می گیـرد. در هــــــــر کـشـور و در هــــــــر 

دوره ای، هـــر قـــدر پـــایبندی بـــه دانـــش وجـــود 

داشـــته، بســـتر حـــل مشکلات فـــراهـــم می شـــده 

اســت. در ایران هــنوز شــواهــدی بــر این مــفهوم 

مـــشاهـــده نمی شـــود و الـــبته این مـــعضل بسیار 

فـراتـر از جـناح هـای شـناخـته شـدۀ سیاسی رایج و 

یا حتی فـــراتـــر از طـــرفـــداران و مـــخالـــفان نـــظام 

اسـت. بـه عـنوان  شـاهـد، می تـوان تـوجـه نـمود که 

در حــال حــاضــر که کشور بــا نــرخ تــورم افــسار 

گسیخته، نـرخ بیکاری وحشـتناک، فـقر گسـترده 

و بسیاری از مــعضلات ویرانــگر و نــابــود کنندۀ 

اقـتصادی مـواجـه اسـت،  مـقامـات کشور چـقدر 

از ظـــرفیت دانـــایی اقـــتصادی کشور بـــرای حـــل 

مشکلات اســـتفاده می کنند؟ از ســـه ســـازمـــان 

مـهم و تعیین کنندۀ اقـتصادی کشور، رئیس دو 

سـازمـان یعنی سـازمـان مـدیریت و بـرنـامـه ریزی و 

بــانک مــرکزی، اصــلا در رشــتۀ اقــتصاد تحصیل 

نکرده بـودنـد. همچنین بـاید دید، سـایر مـقامـات 

کلیدی اقـتصادی کشور مـانـند مـعاون اقـتصادی 

رئیس جــمهور، وزیر اقــتصاد، رؤســای مــهم تــرین 

هـولـدینگ هـا و بنیادهـای اقـتصادی مـانـند بنیاد 

مســـتضعفان و بنیاد بـــرکت که انـــتظار می رود، 

حـامی و تـامین کنندۀ مـنافـع ملی بـاشـند، چـند 

نــــفرشــــان از بین ده اقــــتصاددان بــــرتــــر کشور 

انـــتخاب شـــده انـــد؟ از اســـتانـــداران کدام یک 

مـشاور اقـتصادی دارنـد؟ در سـالی که قـرار بـود 

ســـال حـــرکت بـــه ســـمت اقـــتصاد دانـــش بنیان 

صــورت بگیرد، وزارت عــلوم که انــتظار می رود 

از بـــالاتـــرین اســـتانـــداردهـــای علمی بـــرخـــوردار 

بـــاشـــد، چـــه اقـــدام عملی در این زمینه انـــجام 

داده اســــــــت؟ وزیر مــــــــحترم چــــــــند نــــــــفر از 

متخصصین این رشــــــته را دعــــــوت کرده و بــــــا 

همفکری بــا آنــان بــرنــامــه ای در این زمینه تهیه 

کرده اســت؟ اگــر دانــایی مــحوری و اعــتقاد بــه 

ســلطان بــودن دانــش وجــود دارد، چــه شــاهــدی 

بــــرای پــــذیرش این مــــفهوم  در ایران می تــــوان 

یافـت؟ بـه طـور کوتـاه، کاسـتی هـای نـهادی، بـویژه 

الــــگوهــــای شــــناخــــت، تصمیم گیری و عملکرد، 

مهم ترین موانع توسعه نیافتگی ایران هستند. 

ادامه در صفحه بعدی… 

۱۰ ویژه نامه اقتصادی پایگاه خبری جماران- نوروز ۱۴۰۲
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س) اگــر بــخواهیم رونــدهــای تــوســعه خــواهی 

در کشور خـــود را مـــرور کنیم، در کدام دوره 

دولـــت هـــا تـــوانســـته انـــد نـــقش بـــه ســـزایی در 

انــــــجام امــــــور حــــــاکمیتی خــــــود در قــــــبال 

شهـرونـدان در حـوزه هـای مـختلف ایفا کنند؟ 

علت توفیق این دوره ها چه بوده است؟ 

قـبل از انـقلاب اگـر دولـت هـا مـوفـق شـده بـودنـد 

که وظـایف خـود در بـرابـر مـردم را انـجام دهـند، 

رژیم بـــــا اعـــــتراض هـــــای گســـــتردۀ عـــــمومی و 

فــــروپــــاشی مــــواجــــه نمی شــــد. دوران بــــعد از 

انـــقلاب، هـــم بـــه تـــناســـب گـــرایش هـــای فکری 

رؤســای جــمهور، بــه پــنج دوره تقسیم می شــود. 

دوران جـنگ را بـه طـور منطقی بـا سـایر دوره هـا 

نمی تـوان مـقایسه نـمود و بـاید بـا سـایر دوره هـای 

جــنگ مــانــند جــنگ جــهانی اول و دوم مــقایسه 

نــــمود امــــا بــــه طــــور کلی، مــــهم تــــرین وظــــایف 

حـــاکمیتی دولـــت و حکومـــت در بـــرابـــر مـــردم 

عــبارتــند از تــامین امنیت و تــوسعۀ هــمه جــانبۀ 

کشور. تـوسـعه را بـا شـاخـص هـای نـرخ تـورم، نـرخ 

بیکاری، نــرخ ســرمــایه گــذاری می تــوان سنجید، 

الــبته در بــحث هــای مــفصل تــر، شــاخــص هــای 

دیگری هم مطرح می شوند. 

در هــــر کدام از این دوره هــــا، هــــر قــــدر عــــرصۀ 

سیاســـــت، بیشتر تـــــوهـــــم دانـــــایی عـــــمومی و 

اقـتصاددان بـودن هـم داشـته اسـت، نـرخ تـورم، 

بیکاری و فـــقر بـــالاتـــر بـــوده اســـت. بـــه عـــبارت 

دیگر، میزان مـــوفقیت، دولـــت هـــا تـــابـــع تعظیم 

عملی در بـرابـر دانـش و دانـشمندان و پیروی از 

دانـــشمندان عـــرصـــه هـــای گـــونـــاگـــون از جـــمله 

اقتصاد است. 

س)ابـزار و ظـرفیت هـای مـغفول مـانـده تـوسـعه 

خــــواهی از مــــنظر عــــلم، دین و سیاســــت در 

کشور ما چیست؟ 

مـهم تـرین ابـزار و ظـرفیت مـغفول مـانـده تـوسـعه 

خـواهی از مـنظر عـلم، دین، عـلم بـاوری اسـت. تـا 

این گـام بـرداشـته نـشود، هیچ مـسالۀ ریشه ای و 

بنیادی قــــابــــل حــــل نیست. آیات قــــرآن کریم و 

سیرۀ رسـول اکرم(ص) و امـامـان مـعصوم در این 

زمینه بسیار قدــر فرــاوان و مشــهور استــ. اصلا 

قــرآن کریم، یکی از ارزش هــای ســه گــانۀ اصلی 

تـمدن و انـدیشۀ اجـتماعی اسـلام را بـرتـری دانـش 

و در نتیجه جـــــایگاه دانـــــایان، اعـــــلام می کند. 

قـــران کریم بـــه طـــور ظـــریف، شـــاخـــص دانـــایی 

بــاوری و جهــل گــریزی هــر جــامــعه را در جــایگاه 

اجــــتماعی دانــــشمندان اعــــلام می نــــماید. این 

اصـل، مـهم تـرین اصـل از مـنظر عـلم و دین اسـت. 

تـا دانـایی بـاوری پـذیرفـته نـشود، تـا لـوازم آن که 

مــهم تــرین آن هــا، جــایگاه اجــتماعی دانــشمندان 

در کشور اسـت، پـذیرفـته نـشود، تـحقق تـوسـعه، 

در حــد یک آرزو بــاقی خــواهــد مــانــد. افــزون بــر 

حکومـت، رسـانـه هـا هـم بـاید بـا دامـن زدن بـه این 

بـحث، و نـظر خـواهی از دانـشمندان رشـته هـای 

گـونـاگـون، ابـعاد مـختلف عـلم بـاوری را مـشخص 

و روشن نمایند. 

س) بـــا تـــوجـــه بـــه این که در ســـال هـــای اخیر 

حــــرکت بــــه ســــمت اقــــتصاد دانــــش بنیان در 

کشور مـا مـطرح شـده و آمـارهـای مـتعددی از 

عــمل بــه شیوه دانــش بنیان ارائــه شــده اســت 

لــــذا این ســــوال مــــطرح اســــت که رویه هــــای 

دانـش بنیانی در کشور مـا چـه سـاز و کارهـایی 

دارد؟ 

دانـش بنیان شـدن، مـوج سـوم انـقلاب صنعتی و 

مـانـند سـایر انـقلاب هـای اقـتصادی و مـوج هـای 

پیـشیـن انــــــــقـلاب صـنـعـتی، یک شیـوه و نــــــــظـام 

زنــــدگی اجــــتماعی اســــت. اهــــداف، مــــبانی، 

راهـــبردهـــا، ابـــزارهـــا و شـــاخـــص هـــای مشخصی 

دارد. در مـــوج اول و دوم انـــقلاب صنعتی، بـــه 

دلیل خـام بـودن انـدیشۀ تـوسـعه، بـرداشـت هـای 

انـــدیشه گـــران و مـــقامـــات حکومتی از انـــقلاب 

صنعتی بسیار سـطحی بـود. تـلاش هـای فـراوانی 

صـورت گـرفـت امـا مـانـند آب در هـاون کوبیدن 

بـــود زیرا مـــبانی علمی و کارشـــناسی آن بسیار 

ضعیف تـر از حـد بـسنده بـود. بـه طـور خـلاصـه، 

گــــــــمـان می شــــــــد کـه صـنـعـتی شــــــــدن، تـمـلک 

مـــــــاشین آلات اســـــــت و آن هـــــــم بـــــــه واردات 

کارخـــانـــه هـــا فـــروکاســـته شـــد. نـــگاه فیزیکی بـــر 

تصمیم گیران کشور حـــاکم بـــود. ابـــعاد پیچیدۀ 

نـظام زنـدگی اجـتماعی و درهـم تنیدگی آن هـا بـا 

یکدیگر، درک نمی شــــــد. اولــــــویت بــــــا تــــــولید 

مـــــحصولات فیزیکی و بـــــویژه صـــــنایع اســـــلحه 

سـازی و وارد کردن کارخـانـه سـاخـت تـفنگ بـرنـو 

و تــوپ ســازی بــود امــا اولــویت آمــوزش و بــویژه 

آمـــوزش ابـــتدایی مـــورد غـــفلت بـــود. بـــه همین 

دلیل کشور ایران در آن دوران از دســـت یافـــتن 

بـه تـوسـعه محـروم مـانـد. اکنون و در مـقابـله بـا 

مــــــــوج ســــــــوم انــــــــقـلاب صـنـعـتی و اقــــــــتـصـاد 

دانــش بنیان نیز بــه وضــوح هــمان دیدگــاه قــابــل 

مـشاهـده اسـت. چـون مـبانی و اهـداف اقـتصاد 

دانــــــش بنیان بــــــه خــــــوبی درک نشــــــده انــــــد، 

شـاخـص هـای غلطی هـم بـه مـنظور پـایش انـتخاب 

شــــده انــــد. بــــه عــــنوان مــــثال، متغیر اصلی که 

مـــقامـــات مســـئول از آن بـــرای پـــایش و گـــزارش 

وضعیت اقـتصاد دانـش بنیان اسـتفاده می کنند، 

شـرکت هـای دانـش بنیان و شـاخـص آن هـم تـعداد 

این شـرکت هـاسـت. در دهۀ نـود، این شـاخـص در 

ایران، بیش از ده هـزار درصـد رشـد یافـته اسـت 

امـا این رشـد فـوق الـعاده، هیچ تـاثیر مـعناداری بـر 

شــاخــص هــای تــوســعه در ایران نــداشــته اســت. 

یعنی درآمــــد، رفــــاه عــــمومی، اشــــتغال، ثــــبات 

قیـمـت هــــــــا، مـحیـط زیـسـت، آب، مـتـغیـرهــــــــای 

اجـــتماعی و .... هیچ یک بهـــبود قـــابـــل تـــوجـــه 

نیافـته اسـت. اغـلب آن هـا بـدتـر هـم شـده انـد. این 

امـــر نـــشان می دهـــد که این متغیر و شـــاخـــص 

مـربـوطۀ آن، متغیر و شـاخـص غلطی بـرای نـشان 

دادن وضـعیـت دانــــــــش بـنیـان شــــــــدن در ایـران 

هســـتند. از این رو در چـــارچـــوب دیدگـــاه هـــای 

فـعـلی، هیـچ امیـدی بــــــــه تــــــــحـقـق اقــــــــتـصـاد  

دانـش بنیان و بهـره مـند شـدن از دسـتاوردهـای آن 

در ایران وجـــود نـــدارد. حـــرکت بـــه ســـمت این 

الـگوی تـوسـعه، نیازمـند شـناخـت عمیق از آن و 

اصـلاح جهـت گیری هـا و راهـبردهـا اسـت. اولین 

گــام هــا عــلم بــاوری و الــتزام بــه لــوازم آن بــویژه 

جـایگاه اجـتماعی دانـشمندان در جـامـعه اسـت و 

دومین گــام، اولــویت رتــبه ای، آمــوزش و بــویژه 

آموزش ابتدایی است.   

ادامه در صفحه بعدی… 



 

س) آیا درســـت اســـت که حـــرکت بـــه ســـمت 

اقـــتصاد دانـــش بنیان، خـــود بـــه محـــلی بـــرای 

وقوع فساد تبدیل شده است؟ 

فـــــساد و هـــــر پـــــدیدۀ اجـــــتماعی دیگر، تـــــابـــــع 

مجـموعۀ نـهادی یک کشور اسـت اگـر فـساد در 

بخشی از کشور مــــثلا فــــوتــــبال، ظــــهور یافــــت، 

می تـوان انـتظار داشـت که در سـایر بـخش هـا هـم 

یافــت شــود. زیرا نــهادهــا غــالــبا مــحصور در یک 

چــــــارچــــــوب اداری  یا مکان خــــــاص، مــــــحصور 

نمی شــونــد. در کشور ایران نیز هــمان مجــموعۀ 

نـــهادی که در ســـازمـــان هـــای مـــختلف جـــاری و 

حـاکم اسـت و بسـتر فـسادهـای سـه هـزار میلیارد 

تــومــانی تــا نــود هــزار میلیارد تــومــانی را فــراهــم 

می کند، در مـــورد شـــرکت هـــای دانـــش بنیان و 

فـــعالیت هـــای آن هـــا نیز وجـــود دارد. بـــنابـــراین 

وجـــود فـــساد در مـــورد فـــعالیت این شـــرکت هـــا 

چـندان دور از انـتظار نیست هـمچنان که در هـر 

مـورد دیگر که بـه نـوعی درآمـد حـاصـل از نـفت 

تــوزیع می شــود، می تــوان انــتظار وجــود فــساد را 

داشـت. در مـورد شـرکت هـای دانـش بنیان، قـرائـن 

دیگر هــم وجــود دارنــد امــا این فــساد حتی اگــر 

وجـــود آن اثـــبات هـــم بـــشود، نمی تـــوانـــد جـــزء 

بــزرگــترین فــسادهــای کشور بــاشــد چــون اســاســا 

سهمی از درآمــد نــفت که در این بــخش تــوزیع 

می شـــــود، از بسیاری بـــــخش هـــــای دیگر کمتر 

است.  

س) تجـربـه هـای جـهانی در امـر دانـش بنیان 

شـدن چـه تـفاوت هـایی بـا رویه هـای جـاری در 

کشور ما دارد؟ 

تـــفاوت هـــا در این مـــورد بسیار اســـت امـــا اگـــر 

بـخواهیم بـه مـهم تـرین هـا اشـاره کنیم می تـوان بـه 

چــــــــنـد مــــــــورد را بیـان کـرد. اول ایـن کـه در 

کشورهــــای صنعتی از ابــــتدای وقــــوع انــــقلاب 

صنعتی در قـرن هجـدهـم، ضـرورت عـلم بـاوری، 

حــداقــل در بین بــخش قــابــل تــوجهی از نــخبگان 

پـذیرفـته شـده بـود در حـالی که امـروز در کشور 

مــا حتی در وزارتــخانــه هــای کلیدی مــرتــبط بــا 

اقــــتصاد دانــــش بنیان، مــــانــــند وزارت عــــلوم و 

آمـوزش و پـرورش نیز حـاکمیت دانـایی مـحوری 

و  تـصـمیـمـات  بــــــــودن  بـنیـان  کـارشــــــــنـاسی  و 

مـدیریت هـا مـشاهـده  نمی شـود. الـبته در سـایر 

وزارتــخانــه هــا و ســازمــان هــا گــاه مــسالــه بسیار 

وحشــتناک تــر اســت. گــاه فــردی بــدون یک روز 

ســـــــابقۀ کار اجـــــــرایی، وزیر یک وزارتـــــــخانـــــــه 

می شــــود. یعنی اصــــلا دانــــش ضمنی ادارۀ یک 

وزارتـخانـه و کلا دانـش ضمنی مـدیریت و تـدبیر 

امــــور اجــــرایی، مــــطلقا بــــه رسمیت شــــناخــــته 

نمی شـود. دومین تـفاوت این اسـت که اقـتصاد 

دانـــش بنیان،  در کشورهـــای صنعتی، مـــحصول 

طبیعی ســاخــتار اجــتماعی اقــتصادی مبتنی بــر 

تـولید بـود. یعنی فـعالیت هـای اقـتصادی مبتنی 

بـر تـولید بهـره ور و فـناورانـه، گـام بـه گـام آن هـا را 

از مــــــوج دوم انــــــقلاب صنعتی بــــــه اقــــــتصاد 

دانـــش بنیان کشانید. در حـــالی که کشور ایران 

هـــنوز مـــوج اول و دوم انـــقلاب صنعتی را طی 

نکرده اســـــت و می خـــــواهـــــد بـــــا یک حـــــرکت 

جــهش وار وارد عــصر اقــتصاد دانــش بنیان گــردد 

در نتیجه نیازمــــــند شــــــناخــــــت بسیار عمیق و 

بـــرنـــامـــه ریزی هـــای جـــدی بـــرای رسیدن بـــه این 

هـــدف اســـت. ســـومین تـــفاوت در مجـــموعـــه 

نـــهادهـــای اجـــتماعی یا بـــه تعبیر نـــهادگـــرایانۀ 

مـــــاتـــــریس اجـــــتماعی کشورهـــــای مـــــوفـــــق در 

دســتیابی بــه اقــتصاد دانــش بنیان و کشورهــای 

در حـال تـوسـعه اسـت. اقـتصاد دانـش بنیان یک 

شیوۀ زنـدگی اجـتماعی مبتنی بـر دانـایی و عـلم 

اســت. بــرای مــوفقیت در این مسیر حــمایت و 

پشـــتیبانی و تـــلاش هـــمگانی مـــورد نیاز اســـت. 

یعنی حکومـت نیازمـند مـدارا بـا مـردم و حـمایت 

هــمه جــانبۀ همۀ مــردم و بــرخــورداری از ســطح 

بــالایی از ســرمــایۀ اجــتماعی اســت. کشورهــای 

صنعتی امـروز، از ابـتدای حـرکت بـه سـمت مـوج 

اول انــــــقلاب صنعتی هــــــمچنان که فــــــردریک 

لیست حــــــدود دویست ســــــال پیش، در کتاب 

نـــظام ملی اقـــتصاد سیاسی بـــه خـــوبی تـــوضیح 

داده اســـــت، این پیش نیاز را بـــــه خـــــوبی درک 

می کردنـد و روز بـه روز بیشتر در جهـت تـقویت 

ســرمــایۀ اجــتماعی حــرکت کرده انــد. بــرخی از 

رفـــتارهـــای حکومـــتگران ایران، مـــانـــند تـــداوم 

سیاســـــت هـــــای نـــــامـــــطلوب مـــــردم مـــــانـــــند 

سیاســــت هــــای تــــورم زا و فــــقر زا، ادراک جــــدی 

ضـــرورت مـــدارا بـــا مـــردم و تـــقویت ســـرمـــایۀ 

اجتماعی را نشان نمی دهد. 

س) بـــه عـــنوان یک نـــظریه پـــرداز، بـــرای حـــل 

مشکلات و محـــــدود کردن آثـــــار رویه هـــــای 

نــامــناســب آنــچه که بــه عــنوان دانــش بنیان 

شـدن در حـال شکل گـرفـتن اسـت، بـه سیاسـت 

گــــــذاران چــــــه پیشنهادات عملی در کوتــــــاه 

مدت و میان مدت ارائه می کنید؟ 

الــف- پــرهیز سیاســتمداران از دخــالــت در امــور 

غیر تخصصی خـود از اقـتصاد تـا محیط زیست و 

روابــــط بین الــــملل و ... اعــــتماد بــــه دانــــایی و 

عالمان دلسوز کشور در همۀ عرصه ها. 

ب- ارتـــقاء جـــایگاه اجـــتماعی دانـــشمندان بـــا 

رعـایت اولـویت بـرجسـته تـرین هـای علمی هـمانـند 

فـرایند سنتی انـتخاب مـراجـع دینی که اولـویت 

اول بـــــــا مـــــــرجـــــــع اعـــــــلم اســـــــت و ارجـــــــاع 

تصمیم ســـــــازی هـــــــا بـــــــه دانـــــــشمندان واقعی. 

شـاخـص هـای تشخیص نیز چـندان مـبهم نیستند 

هــــــمچنان که بیش از هــــــزار ســــــال اســــــت در 

مـــــــرجعیت امـــــــور دینی، این اصـــــــل رعـــــــایت 

می شود. 

پ- تـعییـن شــــــــفـاف و دقیـق اولــــــــویـت هــــــــای 

اجـتماعی و بـویژه تعیین جـایگاه تـوسـعه خـواهی 

در بین اهداف اجتماعی 

ت- پـرهیز از انـتخاب مـدیران درجـه چـندم بـرای 

امــــور مــــهم کشوری مــــانــــند وزرا، شهــــرداران 

کلان شهرها و ... 

ث- پـرهیز از دخـالـت سـازمـان هـای گـونـاگـون در 

قــلمرو وظــایف ســازمــان هــای دیگر. هــر ســازمــان 

اگـــر بـــتوانـــد کار تخصصی خـــود را بـــه درســـتی 

انـــجام دهـــد، از آن چـــنان افـــتخاری بـــرخـــوردار 

خـــواهـــد بـــود که نیازی بـــه دخـــالـــت در ســـایر 

حـوزه هـا نـدارد. افـزون بـر این که اکنون در هیچ 

قــــــــلـمـروی اوضــــــــاع کـامــــــــلا بـهیـنـه نیـسـت کـه 

مــتصدیان آن بــخواهــند وارد قــلمرو مســئولیت 

ســایر ســازمــان هــا گــردنــد. در غیر این صــورت، 

هــرج و مــرج مــدیریتی، راه را بــر حــل مشکلات 

خواهد بست. 

۱۲ ویژه نامه اقتصادی پایگاه خبری جماران- نوروز ۱۴۰۲



 

۱۳ ویژه نامه اقتصادی پایگاه خبری جماران- نوروز ۱۴۰۲

راه حل دانشگاه برای 

بحران خروج نخبگان 

پـایگاه خـبری جـماران: دکتر سعید سـمنانیان و دکتر فـتح الـله امی از جـمله اسـاتید شـاخـص دانـشگاه تـربیت مـدرس هسـتند که چـالـش اصلی نـظام 

آمـوزشی را خـروج نـخبگان از کشور می دانـند و پیشنهاد می کنند بـرای جـلوگیری از ادامـه این رونـد، دخـالـت عـوامـل بیرونی در اداره دانـشگاه 

متوقف و چرخه اشتغال زایی مبتنی برآمایش سرزمینی در دستور کار قرار گیرد. 

سعید سمنانیان: 

اتــفاقــات نــامــطلوبی در حــال رخ دادن اســت. 

بــرخی بــا فــشار وارد دانــشگاه هــا می شــونــد که 

یک خـطا اسـت. این بـه ضـرر سیستم دانـشگاهی 

کشور اسـت. اسـتاد ضعیف دانـشجوی ضعیف 

تــــــربیت می کند و هــــــمان دانــــــشجو، اســــــتاد 

ضعیف آینده می شـــود و این چـــرخـــه تـــا چـــند 

نسـل ادامـه پیدا می کند لـذا وارد کردن اسـاتید 

کم سـواد بـه دانـشگاه هـا یک خـطای نـابـخشودنی 

اســت. فــاجــعه مــهاجــرت عظیم دانــشجویان مــا 

نیز در کمتر کشوری رخ می دهـــــد. آیا میتوان 

این جوـــاناـــن مهـــاجرـــ را مقـــصر دانستـــ؟ اصلا 

اینطور نیست.  مـا فـضایی درسـت کرده ایم که 

جـوانـان بـه جـای مـانـدن و سـاخـتن کشور خـود، 

مـــهاجـــرت کرده و کشورهـــای دیگر را آبـــاد می 

کنند. وقتی بــاســوادتــرین جــوانــان مــا، کشور را 

تــرک می کنند، انــتظار داریم بــاقی مــانــده هــا 

کشور را خـــوب اداره کنند؟ بی تـــدبیری از این 

بــــــالاتــــــر که نیروی انــــــسانی خــــــود را تــــــقدیم 

کشورهـایی کنیم که آنـها را دشـمن می خـوانیم؟ 

دل هــر ایرانی بــرای این مــاجــرا بــه درد می آید.  

مـهاجـرت امـروزه از سـطح دانـشجو و اسـاتید بـه 

صـاحـبان حـرفـه هـا رسیده اسـت. هـم اکنون می 

بینیم بــرخی آشــپز، آهــنگر، نــجار و ... تــوانــمند 

اگر فرصتی پیدا کنند، از کشور می روند. 

آمـــــریکا بـــــعد از جـــــنگ جـــــهانی دوم، یکی از 

دانـشمندان آلـمانی بـه نـام فـون بـراون را جـذب 

می کند که بـــعدهـــا پـــدر سیستم مـــوشکی این 

کشور می شـود. همین آمـریکا پـس از فـروپـاشی 

شـوروی که دشـمنش بـود، دانـشمندان فیزیک و 

ریاضی و غیره شـوروی را در دانـشگاه هـای خـود 

جــذب می کند تــا خــود را قــوی تــر کند. امــا در 

کشور مـــا بـــه فـــردی ایرانی که بیست ســـال در 

یک کشوری پیشرفـته تحصیل و تـدریس کرده و 

طـبعا دو تـابعیتی اسـت می گـوییم تـو خـطرنـاکی 

و اجـازه نـداری در اینجا تـدریس کنی. یعنی مـا 

بـــــا بـــــرخـــــوردهـــــای امنیتی در جـــــذب نیروی 

خـــودمـــان هـــم ضـــعف نـــشان می دهیم. نیروی 

امنیتی نمی تـــوانـــد بـــرای سیستم علمی کشور 

تصمیم گیر خــوبی بــاشــد. بــنابــراین تــاکید می 

کنم شــرایط دانــشگاهی مــا خــوب نیست و نیاز 

بــه تصمیم گیریهای عــاقــلانــه و پــخته دارد. در 

یک دانشکده دانــــــشگاه تهــــــران از ۷۰ اســــــتاد، 

حـدود سی نـفر مـهاجـرت کرده انـد و تـعدادی از 

بقیه هــــم درصــــدد مــــهاجــــرت هســــتند. اینها 

افــــرادی هســــتند که مملکت خــــود را دوســــت 

دارند اما شرایط مناسبی ندارند.  

ادامه در صفحه بعدی…
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دانــــشگاه هــــا بــــاید دانــــشگاهی اداره شــــونــــد 

هــمانــطور که در پــادگــان قــوانین خــاص نــظامی 

اجـــرا می شـــود. هـــر محیطی خـــاســـتگاه هـــای 

خــــودش را دارد. مــــن یک اســــتاد عــــلوم پــــایه 

پــزشکی هســتم که وظیفه دارم حــاصــل کارم را 

در مـجلات علمی دنیا منتشـر کنم تـا عـلم ایران 

و انــشاالــله بشــر ارتــقا پیدا کند. امــا وقتی می 

خـواهـم بـه یک کنگره بـرای ارائـه کار خـود بـروم 

یک کاغــذ بــه دســت مــن نــوعی می دهــند که 

روی آن نـوشـته اسـت مـراقـب بـاش عـلم کشور را 

بــه خــارجی نــدهی! کار مــن این اســت که عــلم 

کسب شـــده را منتشـــر کنم و مجـــموع این کار 

اســاتید مــوجــب ارتــقاء شهــرت و جــایگاه ایران 

میگردد و مســـــئولین کشور نیز بـــــه حـــــق و بـــــه 

درسـتی پـز این جـایگاه را میدهـند، امـا آن کسی 

که در حـراسـت نشسـته، این محـدوده مـسائـل را 

بـطور جـامـع مـتوجـه نمی شـود. لـذا هـمانـطور که 

نمی تــــوان سیستم نــــظامی را در حــــوزه هــــای 

علمیه اجــــــرا و پیاده کرد، بــــــاید دانــــــشگاه نیز 

تـوسـط دانـشگاهیان و بـا نـگاه دانـشگاهی اداره و 

تــدبیر شــود. در این صــورت اســت که دانــشگاه 

رشــد می کند. چــراغ هــای دانــشگاه نــباید راس 

سـاعـت ۴ بـعدازظهـر خـامـوش شـود. چـراغ هـای 

آزمـــــایشگاه هـــــای دانـــــشگاه بـــــاید نیمه شـــــب 

خــامــوش شــود. شــما نمی تــوانید اتــاق عــمل را 

دســــــــت کـسی بــــــــدهیـد کـه جــــــــراح نیـسـت. 

مقیدتـرین فـرد بـه مـسائـل مـذهـبی را بـه عـنوان 

جـراح نمی تـوان بـه اتـاق عـمل فـرسـتاد. در نتیجه 

بـازهـم تـاکید می کنم بـاید کسانی که میفهمند 

اداره آمــوزش عــالی چــگونــه اســت، بــدون قــرار 

گـرفـتن در مـعرض اعـمال نـفوذ و فـشار، در راس 

علم کشور و دانشگاهها  قرار بگیرند. 

دکتر فتح الله امی:  

وفـــور واحـــدهـــای صنعتی که مـــرتـــبا بســـته می 

شـونـد، بـه این عـلت اسـت که صـنایع مـا زاییده 

عـلم داخـلی نیستند و پشـتیبانی علمی نـدارنـد 

لــذار در یک حــدی تــوقــف می کند و بــه بــازار 

بین الــملل راه پیدا نمی کند چــون بــازار خــاجی 

دنـبال نـوآوری اسـت. بـه همین عـلت مـحصولات 

مــــا بــــه بــــازار خــــارجی راه پیدا نمی کنند. در 

دهکده جــهانی یک کشوری مــانــند تــایوان می 

گــوید مــن کفش بــازار بین الــملل را تــامین می 

کنم، سـنگاپـور نـرم افـزار تـولید می کند و سـایر 

کشورهـــا هـــم بـــا تـــولید کالاهـــای مـــشخص در 

جـامـعه جـهانی حـضور پیدا می کنند. مـاهـم بـاید 

روی مزیت های مشخص خود تمرکز کنیم.  

شــروط دیگرمــوفقیت،  امکان بــازیابی بــه بــازار 

بین الــملل و تــوجــه بــه آمــایش ســرزمینی اســت. 

اقلیم مـا مـملو از انـرژی هـای هیدروکربنی اسـت 

پـــس صـــنایع وابســـته بـــا این انـــرژی هـــا مـــوفـــق 

خـواهـند شـد. کنار دریا، صـنایع دریایی مـانـند 

شیلات و کشتی سـازی رونـق پیدا می کند. مـن 

در دانـشگاه صنعتی آسـتراخـان روسیه دیدم که 

رشــــته هــــایی مــــانــــند مکانیک، شیلات و ... را 

مــــختص مکانیک کشتی ســــازی و دریای خــــزر 

قـــرار داده بـــودنـــد. مـــا هـــم بـــاید در دانـــشگاه 

اســتانی مــانــند کرمــان روی کاپ هــای مسی و 

اســتخراج مــعادن تــمرکز کنیم تــا بــه چــرایی آن 

عــلم بــرسیم. نــباید ســمت علمی که نمی تــوانــد 

بــومی بــاشــد، بــرویم. اگــر ســرمــایه گــذاری که 

روی خـــودروســـازی انـــجام داده بـــودیم را روی 

مـعادن کشور هـزینه می کردیم؛ آنـقدر بـرای مـا 

مـــقرون بـــه صـــرفـــه می شـــد که می تـــوانســـتیم 

خودرو را آزاد کنیم. 

اگــر دانــشگاه هــا بــر اســاس اســتعداد اقلیم هــا 

شکل می گـرفـتند فـارغ التحصیلان مـا از کشور 

خـارج نمی شـدنـد. مـا مـانـند بـاغـبانی هسـتیم که 

ســـــال هـــــا بـــــرای مـــــحصول خـــــود زحـــــمت می 

کشد. الان مـا را بـه این میشناسـند که ایرانی هـا 

بـــاهـــوش هســـتند و آنـــها را بـــاید بـــه کشورهـــای 

توسعه یافته برد. 

مــا بــاید عــلم تــولید مــحصول از مــواد خــام را در 

دانــشگاه هــای خــودمــان ایجاد کنیم. هــنوز دیر 

نشـده اسـت چـون هـمانـطور که تـاکید کردم در 

صـنعت فـضایی تـوانسـتیم دانـشگاه را بـه عـنوان 

مــــادر آن شکل بــــدهیم، بــــا مــــوفقیت مــــواجــــه 

شـــدیم. هیچکدام از دانـــشجوهـــای مـــا در این 

زمینه بیکار نیستند چــــــون پــــــل ارتــــــباطی بین 

دانـشگاه و صـنعت بـرقـرار شـده اسـت. پـارک هـای 

فــناوری، مــراکز رشــد و مــراکز کارآفــرینی حــلقه 

های ایجاد کریدور فرآوری است. 

جـوانـان مـا دنـبال شـغل و امنیت شغلی هسـتند 

امـــــــا کاری پیدا نمی کنند لـــــــذا بـــــــاید مسیر 

فـــــناوری که شکل گیری و زاییده شـــــدن آن در 

دانـشگاه و شکل گیری فـناوری از طـریق شـرکت 

هــای دانــش بنیان مبتنی بــر آمــایش ســرزمینی 

رخ دهد.

دکتر فتح الله امی

دکتر سعید سمنانیان

عضو هیات علمی دانشگاه تربیت مدرس

مشاور اسبق وزیر علوم

عضو هیات علمی دانشگاه تربیت مدرس

رییس سابق پژوهشگاه هوا و فضا
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پـذیرایی از زلـزلـه تهـران 
با هسته امن محله 

پـایگاه خـبری جـماران: دکتر امیر مـنصوری اسـتاد دانـشگاه تهـران و نـظریه پـرداز شهـرسـازی ضـمن هشـدار صـریح دربـاره وقـوع زلـزلـه در تهـران، بـا 

ارائــه یک بســته پیشنهادی بــه نــام «هســته امــن محــله» بــه عــنوان یک راهــبرد عملیاتی بــرای کاهــش بخشی از بحــران هــای اجــتماعی نــاشی از 

سیاست گذاری ها در حوزه مسکن، می گوید می توان بدون پول و زمین جدید، مسکن ساخت. 

 الآن شــــــــعـار می دهــــــــنـد کـه در ۹۰۰ شـهــــــــر 

می خــواهــند بــه مــردم زمین واگــذار کنند. این 

پـــاک کردن صـــورت مـــسالـــه اســـت. زمینی در 

حـــــاشیه شهـــــر پیدا کردن و واگـــــذاری آن بـــــه 

طـبقاتی که طـبق گـزارشـات رسمی حتی قـدرت 

اخـــذ وام دویست تـــا پـــانـــصد میلیونی فعلی را 

نــــدارنــــد، امکان پــــذیر نیست. وقتی شــــما می 

خـــواهی خـــانـــه ویلای بـــسازی، هـــزینه ســـاخـــت 

دوبـرابـر تـمام می شـود. بـزرگـترین نـارضـایتی از 

مسکن مهـر فـقدان خـدمـات و زیرسـاخـت بـود در 

حــالیکه آنــها مــجتمع هــای بــزرگی بــودنــد و بــا 

اعـــــتراض دســـــته جـــــمعی، امتیازاتی مـــــانـــــند 

انـشعابـات، مـدرسـه و ... می گـرفـتند امـا در این 

صــــورت یک ســــری افــــراد را بــــه صــــورت تکی 

صــاحــب خــانــه می کنید و نمی تــوانــند مــطالــبه 

ای داشـته بـاشـند. این یک عملیات فـریب اسـت 

وگـرنـه اگـر صـداقتی در کار بـود بـاید می گـفتند 

که انــدازه بحــران در شهــرهــای مــختلف چــقدر 

اسـت و این سیاسـت چـه نسـبتی از انـدازه بحـران 

را پـوشـش می دهـد. پـنجاه درصـد بحـران مسکن 

کشور بــه تهــران تــعلق دارد امــا در اقــدام تهــران 

می بینید، راهکارهـا تعطیل اسـت. یک عملیات 

فـریب دیگر اینها، هیاهـویی اسـت که در تهـران 

دیده می شــــود و رییس جــــمهور را هــــم تــــحت 

تــاثیر قــرار داده و آن این اســت که دســتگاه هــا 

زمین هــایی که در اختیار دارنــد را بــرای مسکن 

اخــتصاص دهــند یعنی تــصوری دارنــد که زمین 

هـای زیادی در اختیار دولـت اسـت و این زمین 

هـا بـه درد سـاخـت مسکن می خـورنـد درحـالیکه 

واقعیت این اســــت در شهــــرهــــایی که بحــــران 

بــزرگــتری دارنــد، ســهم زمین دولتی نــزدیک بــه 

صـفر اسـت و اگـر هـم وجـود داشـته بـاشـد منطقی 

نیست زمین بـا مـتوسـط قیمت ۶۰ تـا ۷۰ میلیون 

تـومـانی در تهـران را بـرای سـاخـت مسکن ۴ طـبقه 

اخـــــــتصاص دهیم. در آن زمین بـــــــاید بـــــــرج یا 

شهــرکی مــانــند اکباتــان بــسازنــد و مسکن ارزان 

قیمت تـــولید کنند. چـــرا بـــاید بـــرای زمینی که 

وجود ندارد برنامه ریزی شود؟ 

در بــــخش هــــای مــــختلف خــــبری بــــا تبلیغات 

گســترده گــفته انــد بــزرگــترین قــطعه زمینی که 

پیدا شـده در شهـر مهـران(اسـتان ایلام) اسـت که 

بــه وزارت راه و شهــرســازی مــنتقل شــده اســت. 

بــــعد گــــفتند این زمین متشکل از دوقــــطعه بــــا 

مجـــموع مـــساحـــت هـــزار و چـــهارصـــد و انـــدی 

هکتار اسـت که ۱۴۰۰ هکتار آن یک قـطعه اسـت 

که خـــارج شهـــر مهـــران قـــرار دارد و اطـــراف آن 

مــنابــع طبیعی اســت. شهــر مهــران اصــلا چــقدر 

جـمعیت دارد؟ شهـر مهـران پـر از اراضی سـاخـته 

نشــده اســت، آن وقــت شــما در رســانــه هــا ادعــا 

می کنید که زمین هـــا را در اختیار مـــردم قـــرار 

می دهید. نمی دانید که شهــــــرونــــــدان دارای 

مشکل در ایلام اصــلا ســاکن مهــران نیستند؟ بــا 

این عملیات هــای فــریب، نــباید بــه مــلت کلک 

بــزنیم. کمیسیون عــمران مــا خــواب اســت؟ چــرا 

تـــعارف می کنند؟ شـــما در قـــبال آن جـــمعیت 

بـزرگی که بـه خـاطـر بـدمسکنی و بی مسکنی، بـه 

فحشا کشیده می شوند مسئول هستید. 

ادامه در صفحه بعدی…



 

 در دوره ای که شــما زمین و پــول نــدارید، بــاید 

کار را تعطیل کنید؟ می شـود بـدون پـول وزمین 

از ابـعاد بحـران مسکن بکاهیم امـا این آقـایان نـه 

بــلد هســتند و نــه بــه کسانی که  راه حــل را می 

دانــند مــراجــعه می کند لــذا همینطور بــه دفــع 

الــوقــت می پــردازنــد تــا بحــران پیش بیاید و یک 

عـده سـر وصـدا کنند که فـرزنـدانـشان تـوان اجـازه 

مسکن هــم نــدارنــد درنتیجه نــارضــایتی شــان را 

هم تحت عناوین مختلف بروز می دهند. 

 هســته امــن محــله بســته ای اســت که در وهــله 

اول بـه بحـران زلـزلـه بـه عـنوان خـطر تهـدیدکننده 

جـان نیمی از جـمعیت تهـران ، پـاسـخ می دهـد. 

تهــران ۲۷۰ کیلومــتر مــربــع ســطح مسکونی دارد 

که ۱۴۵ کیلومـــتر مـــربـــع آن فـــرســـوده و فـــاقـــد 

پــایداری در بــرابــر زلــزلــه اســت. از ســوی دیگر 

جـمعیت بـافـت فـرسـوده مـتراکم تـر از بـافـت غیر 

فــرســوده و بیشتر اســت. از ۸ میلیون جــمعیت 

ســــاکن تهــــران، حــــدود ۵۵ درصــــد در بــــافــــت 

نـاپـایدار زنـدگی می کند لـذا ۴.۵ میلیون نـفر در 

تهـران در پی وقـوع یک زلـزلـه ۶.۵ تـا ۷ ریشتری 

در خـطر مـرگ قـرار دارنـد. احـتمال وقـوع چنین 

زلـــزلـــه ای در تهـــران بـــنابـــرگـــفته مـــراکز رسمی 

علمی ایرانی و خـارجی طی ده سـال آینده بیش 

از ۶۰ درصـد اسـت چـراکه طی هـزارسـال گـذشـته 

چنین زلـزلـه ای در تهـران، هـر صـد سـال یک بـار 

(بــــا تــــقریب ده تــــا بیست ســــالــــه ای) رخ داده 

اسـت. از آخـرین زلـزلـه تهـران بـا این ابـعاد، صـد و 

چـــند ســـال می گـــذرد. دولـــت مـــا ده هـــا ســـال 

اسـت شـعار می دهـد که بـاید بـافـت فـرسـوده را 

احیا کنیم امـا مـتوجـه این بحـران اصلی نیستند 

و فـقط می گـویند بـافـت فـرسـوده کیفیت زنـدگی 

را کاهــش می دهــد درحــالیکه بــاید بــدانیم اول 

بـــــاید مـــــردم را نـــــجات دهیم ســـــپس کیفیت 

بخشی کنیم. 

وی افــزود: در ۴۰ ســال تجــربــه مــا این اســتنباط 

پیدا شـــد که دولـــت هیچ عملیات واقعی بـــرای 

این مـــوضـــوع نـــدارد و تـــولید فـــرســـودگی مـــا از 

نـوسـازی سـبقت گـرفـته اسـت. مـا ۲۰ سـال پیش 

ســه میلیون نــفر ســاکن بــافــت فــرســوده داشــتیم 

امــــا اکنون ۴.۵ میلیون نــــفر ســــاکن داریم. راه 

حـل مـا بـرای این مـاجـرا هسـته امـن محـله بـود. در 

دولــت آقــای روحــانی اصــلا بــاوری بــه ســاخــت 

مسکن نـــبود و بـــا تشـــدید بحـــران در اواخـــر آن 

دوره، دولـــت آقـــای رییسی بـــه درســـتی شـــعار 

ســـاخـــت ۴ میلیون مسکن را ارائـــه کرد امـــا این 

دولـت هـم نمی دانسـت چـگونـه بـاید این وعـده 

را تــحقق ببخشــد. حــالا که دولــت نمی تــوانــد 

مسکن بــــسازد و از ســــویی نمی تــــوانــــند وام 

بــرای ســاخــت مسکن پــرداخــت کنند 

بــاید بــه ســراغ بــرنــامــه و قــوانین 

مــربــوط بــه مسکن بــرونــد. 

چـرا شـما مـانـند بقیه دنیا 

هـزینه شهـرداری هـا را 

بـــــــه جـــــــای تـــــــولید 

مسکن از مــــــــصرف 

نــــمی  مــــسکــــن 

گیـریـد؟  عــــــــوارض 

پــروانــه و انــشعابــات 

در کل قیمت تــــمام 

شـده مسکن ۵ درصـد 

اســــــت امــــــا وقتی نمی 

تـــــــوانید 

را  ارزان زمیــــن 

وام  یـا  ایــن کـنیـد  در  بــــــــدهیــد، 

بـــخش هـــای خـــرد هـــزینه هـــا را کم کنید و 

سیاســـت انـــقباضی خـــود را در طـــرح جـــامـــع 

تعطیل کنید. در تهــران تــراکم جــمعیت ۱۱۰ نــفر 

اســت در حــالیکه در پــاریس ۳ بــرابــر این مــقدار 

اسـت بـا این تـفاوت که تهـران مـتروی پـاریس را 

نــدارد. بــه جــای پــاس دادن مــردم بــه ۲۵ شهــر 

اقــماری تهــران که تــمام بــار زنــدگی آنــها و محــل 

کارشـــــان بـــــر دوش تهـــــران اســـــت، در نـــــظام 

شهــرســازی خــود تجــدید نــظر کنید و بــگذارید 

مجــــموعــــه شهــــری تهــــران بــــزرگ بــــه رسمیت 

شـناخـته شـود. طـرج جـامـع که آیه تغییر نـاپـذیر 

نیست. نـباید از هـوچی گـری بـرخی مـتنفذین و 

منتفعین این قـضایا تـرسید. تهـران بـه انـدازه یک 

شهـر میانی در دنیا تـراکم دارد. سـطح مـعابـر مـا 

از پـــاریس بیشتر اســـت امـــا  تـــرافیک مـــا بیشتر 

اســـت چـــون نـــظام حـــمل و نـــقل مـــا مبتنی بـــر 

خودروی شخصی است. 

ادامه در صفحه بعدی…
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طـرح هسـته امـن محـله قـادر اسـت راه حـل ارائـه 

دهـــد. مشکل مـــا در بـــافـــت فـــرســـوده تـــامین 

پــارکینگ اســت. تــراکم نمی دهــند چــون شــرط 

تـراکم در بـافـت فـرسـوده تـامین پـارکینگ و همین 

مـوضـوع سـاخـت و سـاز را از صـرفـه سـاقـط کرده 

اســـت. اخیرا شـــرط پـــارکینگ را از ۱ بـــه ۰.۷ هـــر 

واحـد تغییرداده انـد امـا بـاز هـم مشکل حـل نمی 

شــود. راه حــل مــا این اســت که یک پــارکینگ ۱۰ 

طـــبقه در مـــرکز مـــحلات ســـاخـــته شـــود. اکنون 

سـرانـه پـارکینگ در مـجتمع هـا حـدود ۲۰ مـتر و 

در ســـاخـــتمان هـــا ۳۰ مـــتر اســـت درحـــالیکه بـــا 

ســاخــت پــارکینگ در مــرکز مــحلات این ســرانــه 

کاهـش می یابـد. بـا تـامین چنین پـارکینگ هـایی 

می تــوان بــه مــالکان تــراکم بیشتری داد. هــمه 

آپـارتـمان هـا در شهـرک اکباتـان پـارکینگ در محـل 

زنـدگی خـود نـدارنـد و یک پـارکینگ زیرزمینی بـا 

فـاصـله چـنددقیقه ای تـا خـانـه شـان دارنـد. چـه 

اشکالی دارد در بـافـت فـرسـوده بین پـارکینگ تـا 

خــانــه چــند دقیقه فــاصــله بــاشــد؟ بــا حــل این 

مشکل اگـر مـشخصات شهـرسـازی مـنطقه اجـازه 

می دهــد که مــالکان طــبقات بیشتری بــسازنــد، 

این کار را انـــــجام دهید. کوچـــــه را از خـــــودرو 

خــالی کنید و آن را بــه بــاغ تــبدیل کنید. ســطح 

مـعابـر بـافـت فـرسـوده بیشتر از مـتوسـط کل شهـر 

اســـت امـــا اینها الان تـــبدیل بـــه پـــارکینگ شـــده 

اسـت لـذا وقتی کوچـه هـا از خـودرو خـالی شـود، 

همین مــعابــر بــه محــل بــازی کودکان، بــاغ و ... 

تــــــبدیل می شــــــود و نیاز نیست دیگر پــــــارکی 

ســاخــته شــود. در این صــورت شــما زمین بــرای 

زیرسـاخـت و خـدمـات پیدا میکنید. تـمام اینها 

بــــه لــــحاظ اقــــتصادی، علمی، اجــــتماعی و ... 

تـــوجیه شـــده اســـت. پـــول هـــای ســـرگـــردان در 

بـازارهـای نـامـولـد بـه بـازار مسکن انـتقال پیدا می 

کند. دولتی که پـــــول و زمین نـــــدارد بـــــا چنین 

ابــزارهــای قــانــونی می تــوانــد مــسالــه مسکن را 

تـعدیل(نـه مـرتـفع) کند. هسـته امـن محـله یک راه 

حـل اسـت که وقتی شـما زمین نـدارید، بـا بیرون 

کشیدن پاـرکینگ از خاـنهـ و اعطـای ترـاکم عملا 

زمین تهیه می کنید و پـــروژه هـــا اقـــتصادی می 

شـونـد و سـرمـایه هـا از بـازار ارز، طـلاو ... بیرون 

کشیده می شـــود و بحـــران در این بـــازارهـــا هـــم 

کاهــش می یابــد. در دنیا بــعد ازجــنگ جــهانی 

دوم، آمــــریکا بــــرای مــــواجــــهه بــــا بحــــران رکود 

اقــــتصادی پــــروژه راه ســــازی در پیش گــــرفــــت 

چــراکه اقــتصاد مــتوقــف شــده بــود و بــرای بــه 

جـریان انـداخـتن اقـتصاد اقـدام بـه سـاخـت جـاده 

هـــا در بیابـــان کرد. در اروپـــا بـــه ســـمت مسکن 

اجــــتماعی رفــــتند و مــــوتــــور رونــــق بخشی بــــه 

اقــتصادشــان را روشــن کردنــد. امــروز بــزرگــترین 

مــالک شهــرهــای پــاریس و لــندن، شهــرداری این 

شهرها است. 

طــرح هســته امــن محــله در جــلسه مفصلی بــه 

وزیر راه و شهـــرســـازی ارائـــه شـــد و وی بـــا یک 

رویکرد مـثبت طـرح را بـه نـایب رییس بـازآفـرینی 

ارجـــاع و دســـتور داد این طـــرح در قـــالـــب یک 

مـصوبـه در شـورای عـالی شهـرسـازی بـه یک رویه 

تـبدیل شـود امـا بـدنـه تکنوکرات و خسـته ی این 

وزارت خـانـه بـا تـعلل بـاعـث مسـتهلک شـدن آن 

شـدنـد و کفش هـای آهنین مـاهـم در پیگیری هـا 

پـاره شـد. کارشـناس هـایی بـا مـدرک جـغرافیا هـر 

بــار بــا بــهانــه ای مــانــند ابــتلا بــه کرونــا و مــشغله 

فــرزنــدان و ... بــاعــث مسکوت مــانــدن مــاجــرا 

شـدنـد و  چـندوقـت پیش یک لایحه بی سـر و تـه 

بـــــه عـــــنوان جـــــایگزین آن بـــــه شـــــورای عـــــالی 

شهـرسـازی بـردنـد و تـصویب کردنـد. حـالا مـردم 

بـــــاید دو ســـــال صـــــبر کنند تـــــا بـــــفهمند لایحه 

جایگزین اثربخش نخواهد بود. 

بــاید تبعیض هــا بــرداشــته شــود. دولــت مــا اگــر 

می خـــواهـــد مسکن شهـــرهـــای بـــزرگ را تـــامین 

کند، بـه جـای حـاتـم بخشی زمین هـای دولتی بـه 

این و آن اقــدام بــه ســاخــت شهــرک هــایی بــرای 

طــبقات مــتوســط و پــایین کند و جــلوی کسانی 

که بــا طــرح بــرج هــای لــوکس بــرای زمین هــای 

دولتی نقشه کشیده اند بایستند.
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پــایگاه خــبری جــماران: دکتر محــمدرضــا واعــظ 

مهـدوی نـظریه پـرداز اقـتصاد سـلامـت و مـعاون 

اسـبق سـازمـان بـرنـامـه و بـودجـه در پـاسـخ بـه این 

سـوال که بـرای کاهـش هـزینه هـای بهـداشـت و 

درمــان شهــرونــدان چــه بــاید کرد، بــه خــبرنــگار 

جــماران، گــفت: در حــوزه ســلامــت بــر خــلاف 

ســـایر حـــوزه هـــا، حتی از ســـوی اقـــتصاددانـــان 

مـعتقد بـه سـرمـایه داری، وجـود نـابـرابـری هـا قـابـل 

قـــبول نیست لـــذا دولـــت هـــا بـــاید شـــرایطی را 

ایجاد کنند که افـراد بـه خـاطـر نـداشـتن پـول  از 

خـدمـات درمـانی محـروم نـشونـد چـون پـرداخـت 

هــــزینه هــــای درمــــان اختیاری نیست. یکی از 

تــدابیر لازم، تــقدم بهــداشــت بــر درمــان اســت 

یعنی کاری کنیم که مـــردم بیمار نـــشونـــد. این 

مـسائـل در کشور مـا در زمـان وقـوع انـقلاب بـه 

شکل خــوبی اجــرا شــد. ســاخــت۱۵ هــزار خــانــه 

بهــــداشــــت، اســــتخدام ۱۶ تــــا ۱۷ هــــزار بــــهورز، 

واکسیناسیون گســــترده، خــــدمــــات وسیع بــــه 

مـــادران بـــاردار و ســـاخـــت مـــراکز بهـــداشـــتی و 

درمـانی  از جـمله این اقـدامـات بـود. لـذا بـودجـه 

و امکانـات نیز بـاید در همین حـوزه تـوزیع شـونـد 

امــا مــتاســفانــه هــرم بــودجــه ریزی مــا بــر خــلاف 

تـلاش هـای خیلی خـوبی که پـس از انـقلاب رخ 

داد، بــــرعکس شــــده  یعنی هــــم اکنون کمترین 

بـــودجـــه بـــه پیشگیری، آمـــوزش و بهـــداشـــت و 

بیشترین بــــودجــــه بــــه درمــــان اخــــتصاص پیدا 

می کند. 

وی افـــزود: دومین اقـــدام، سیاســـت گســـترش 

بیمه هــا اســت یعنی وقتی فــرد بیمار می شــود، 

هـــزینه هـــای خـــود را از طـــریق بیمه پـــرداخـــت 

کند. گـــام هـــای خـــوبی در این زمینه در کشور 

مـا بـرداشـته شـده بـه طـوریکه کمتر از ۱۰ درصـد 

جــمعیت کشورمــان فــاقــد بیمه هســتند الــبته 

بـرخی داروهـا و خـدمـات درمـان تـحت پـوشـش 

بیمه هـا قـرار نمی گیرنـد یعنی بـه دلیل افـزایش 

هـــزینه هـــا، بیمه هـــا در حـــال کاهـــش تعهـــدات 

خـــود هســـتند مـــثلا بـــرای بیماری هـــای خـــاص 

اقــدامــات کافی صــورت نــگرفــته اســت بــنابــراین 

دولـت بـاید روی این حـوزه بـرنـامـه ریزی و اصـلاح 

کند و بــودجــه و اعــتبارات بــخش بهــداشــت و 

درمــان را در شــرایط تــورمی فعلی افــزایش دهــد 

تـا لااقـل مـردم بـرای هـزینه داروی خـود مـقروض 

نـــشونـــد. پیشنهاد مـــا این اســـت هـــمانـــطور که 

مجــــلس گــــذشــــته در ســــال ۱۳۹۲ یک درصــــد 

مـالیات بـر ارزش افـزوده را بـه بـخش بهـداشـت و 

درمــان تخصیص داد، امــروز این یک درصــد بــه 

دو درصـد افـزایش یابـد و آن میزان اضـافـه شـده 

را مــشخصا بــرای افــزایش پــوشــش بیمه هــا بکار 

ببرد. 

واعـظ مهـدوی در پـایان گـفت:  تـوصیه دیگر مـا 

این اســـــت که دولـــــت از افـــــزایش هـــــزینه هـــــا 

اجـتناب کند. وظیفه دولـت هـا ارزانی اسـت امـا 

مـتاسـفانـه امـروزه دولـت هـای فکر می کند گـران 

کردن بـــنزین، نـــفت، ارز و ... هـــنر اســـت لـــذا 

نـظریه دولـت مخـدوش شـده اسـت. مـا دعـا می 

کنیم دولــت هــای جــهوری اســلامی از ســبقت 

گــرفــتن در گــران کردن کالاهــا دســت بــردارنــد و 

بــدانــند مــنافــع ملی در رفــاه و آســودگی مــردم 

اسـت. مـا یک زمـانی بـه دنـبال مـدل هـایی بـودیم 

که رابـــطه مـــالی پـــزشک و بیماران بـــه حـــداقـــل 

بــرســد. پــزشکان مــا نــباید اصــلا دغــدغــه این را 

داشــته بــاشــد که بیمار پــول دارد یا نــه! او بــاید 

خــدمــات را ارائــه کند و بیمه هــم هــزینه هــا را 

پرداخت کند. 
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 عملیات سری در

 الهیه
 پـایگاه خـبری جـماران:دکتر محـمد خـوشچهـره اقـتصاددان، عـضو هیات علمی دانـشگاه تهـران و نـماینده اسـبق تهـران در مجـلس شـورای اسـلامی ۲ 

چـالـش اسـاسی پیش روی دولـت که نیازمـند اقـدام فـوری هسـتند را مـدیریت تـقاضـای ارز و تـامین مسکن می دانـد و راه حـل هـایی بـرای ارائـه آنـها 

ارائه کرده است. 

این اســـتاد دانـــشگاه مـــعتقد اســـت که غـــفلت، 

طـــــمع شخصی و نـــــفوذ در بین بـــــرخی تصمیم 

گیران بــــاعــــث شــــده اتــــاق فکر دســــتگاه هــــای 

اطــلاعــاتی نظیر مــوســاد در بــازار مسکن نــقش 

آفـرینی کند. ادامـه این گـفت و گـو را در ادامـه 

می خوانید: 

خـــوشچهـــره بـــا بیان اینکه ســـرمـــایه ای بـــه نـــام 

مــردم بــا اراده خــداونــد مــتعال و رهــبری امــام 

خـمینی(س) بـاعـث وقـوع انـقلاب شـدنـد، گـفت: 

مــا هــرچــه جــلوتــر آمــده ایم، کمتر بــه ســرمــایه 

مـردمی تـوجـه کرده ایم و از دوران پـس جـنگ در 

تصمیم گیری هـا شـاهـد چـالـش هـای عـقلانیت، 

خـــام خیالی، ســـاده انـــگاری، کوتـــه نـــگری و ... 

بــــودیم تــــاجــــایی که یک رییس جــــمهور دچــــار 

خـودشیفتگی، تـوهـم و انحـرافـات مـذهـبی شـد. 

در شــرایط جــاری هــم می بینیم بــرخی دوســتان 

ســــطحی نــــگر هســــتند و دقــــت نمی کنند که 

ادعـای عـدالـت داشـتن فـقط در لـفظ نیست. در 

طـول تـاریخ حتی دیکتاتـورهـا هـم ادعـای اجـرای 

عـــدالـــت داشـــته انـــد. اگـــر شـــما درک صحیح و 

مــفهومی از عــدالــت نــداشــته بــاشید و بــرای آن 

شــاخــص و شیوه رسیدن تــعریف نکرده بــاشید، 

مـــانـــند دولـــت هـــای مـــوســـوم بـــه عـــدالـــت و 

مهـرورزی که در خـام فـروشی رکورد زد، بـه ضـد 

عـدالـت تـبدیل می شـوید. آن دولـت یک ثـروت 

افـسانـه ای ۷۰۰ میلیارد دلاری در دسـت داشـت 

امـا بـه جـای رفـع مـوانـع تـولید، بـا تـوزیع پـول، بـه 

فــقرا قــرص مُسکن دادنــد درحــالیکه بــاید بــرای 

درد مــردم نــسخه درمــان نــوشــته می شــد بــرای 

مـثال مـوانـع تـوسـعه کشاورزی، صـنعت و ... رفـع 

نمی شـود تـا افـراد از طـریق شـغل درآمـد پـایدار 

داشته باشند. 

وی افـزود: بـخش زیادی از قـوت لایموت مـردم 

از جـــمله نـــان و گـــوشـــت وارداتی شـــده اســـت 

درحـالیکه بـا یک بـرنـامـه ریزی انـقلابیِ عـقلایی 

می تـــوان این مشکلات را رفـــع کرد الـــبته بـــاید 

دقــــــت کرد که روحیه انــــــقلابی بــــــدون عــــــقل 

خــطرنــاک اســت.  از این رو اگــر شــاخــص هــای 

عـدالـت تبیین نـشود، بـه ضـد ارزش تـبدیل می 

شــود. بــرای مــثال می گــوییم در ده ســال آینده 

می خــواهیم ســطح بهــداشــت مــردم را  افــزایش 

دهیم لـذا از طـریق دانـشگاه بـه عـنوان یک ابـزار 

بــرنــامــه ریزی، می خــواهیم فــلان مــقدار نیروی 

پــزشکی تــربیت کنیم امــا الآن مــا می بینیم که 

خــود دانــشگاه هــا بــه مــنشا بی عــدالتی تــبدیل 

شـده انـد چـراکه امیدی بـه اشـتغال دانـشجویان 

نیست چــون نــوع آمــوزش آنــها کاربــردی نــبوده 

اســت. مــا در آگهی هــای اســتخدام می بینیم 

که نــوشــته انــد حــسابــدار بــا ۱۰ ســال ســابــقه می 

خـواهیم یعنی بـخش خـصوصی، حـسابـداری شـما 

را قــــــبول نمی کند و در نتیجه یک افســــــردگی 

بین جـــوانـــان مـــا شکل می گیرد که از وضعیت 

خود خجالت می کشند. 

خـوشچهـره بـا بیان اینکه مـا یک انحـرافـاتی ایجاد 

کرده ایم که تــنها بــا بــازگشــت بــه مــفهوم اصلی 

انـقلابی گـری قـابـل بـازسـازی اسـت، گـفت: مـا بـر 

خـلاف تـوصیه هـای امـام خـمینی(س) مبنی بـر 

مــــــشارکت بــــــالا، مــــــدام فکر کرده ایم بــــــا یک 

انـتخابـات حـداقلی قـدرت را در دسـت بگیریم و 

جـلو بـرویم. این نـگاه مـا را بـه جـایی رسـانـده که 

یک عــده می پــرســند اصــلا انــقلاب کار خــوبی 

بــــود یا نــــه؟ درحــــالیکه ســــطح رفــــاه مــــردم در 

حکومــت پیشین و شــاخــص هــایی مــانــند فــقر و 

بی ســــــــوادی، بــــــــد مـسکـنی و ... در ســــــــطـح 

وحشتناکی بود. 

ادامه در صفحه بعدی…
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اســـتاد دانـــشگاه تهـــران بـــا بـــرشـــمردن عـــوامـــل 

محــــــدود کننده ی مــــــشارکت حــــــداکثری در 

کشور، خـــاطـــرنـــشان کرد: در وهـــله اول طـــمع، 

مـنافـع جـناحی و شخصی، غـفلت و جـهالـت در 

کنار تـعمد و نـفوذ یک عـده در داخـل و در وهـله 

بـــعدی مـــتضرر شـــدن بـــرخی کشورهـــا از جـــمله 

آمـریکا  بـاعـث شـده سـرمـایه مـردمی کشور مـورد 

هـدف قـرار گیرد. یعنی هـم عـدم عـقلانیت و هـم 

بــــمباران بیرونی مــــشارکت را پــــایین می آورد. 

مــــردم درآمــــد خــــود را بــــرای خــــوراک، مسکن، 

پــوشــاک، بهــداشــت و درمــان، آمــوزش و ... می 

کنند. هــمه این اقــلام بــه صــورت حــساب شــده 

هـدف قـرار گـرفـته شـده اسـت. مـن شک نـدارم 

ســرویس هــای اطــلاعــاتی شیطانی امــا مــبرز در 

حــال بــرنــامــه ریزی هســتند که مــعاش مــردم را 

هــدف قــرار دهــند تــا بــاور و اعــتقادات آنــها را 

خدشه دار کند. 

وی افـزود: مـا هـمانـند یک رزمی کار که پـذیرفـته 

بـا یک فـرد دیگر مـسابـقه دهـد، در بـرابـر قـدرت 

هـــای خـــارجی قـــرار گـــرفـــته ایم لـــذا بـــاید گـــارد 

مـناسـب داشـته بـاشیم امـا اگـر آمـادگی نـداشـتی 

و بـا گـارد پـایین خـود مـرتـب ضـربـه خـوردی، نـباید 

ســـر دیگری فـــریاد بـــزنی و گـــریه کنی. مـــاهیت 

مـبارزه زد و خـورد اسـت! در زمـان احـمدی نـژاد 

مــا را چــپ و راســت تحــریم می کردنــد چــون او 

قـطع نـامـه هـا را کاغـذ پـاره می دانسـت و قـبول 

نــداشــت دنیا بــا مــا در جــنگ اســت. در هــمان 

دولـت بـا تـوصیه یک آقـایی چـند میلیارد دلار را 

بـــرای خـــرید ســـهام در آمـــریکا از کشور خـــارج 

کردنــد. یعنی پــول ملی را بــردنــد درکشوری که 

مــــا بــــا آن در حــــال جــــنگ بــــودیم ســــپس یک 

دادگـاهی هـمه آن پـول هـا را مـصادره کرد. شـما 

گــوشــت لخــم را جــلوی یک بــبر که دشــمن شــما 

اسـت گـذاشـته اید و شـعار آمـریکای خـونـخوار را 

هـم سـر می دهید؟ در دوران آقـای روحـانی نیز، 

فــقط در ســال هــای پــایانی دیدیم که یک درکی 

از جنگ اقتصادی پیدا کردند. در مورد دولت  

آقـــای رییسی نیز بـــه صـــراحـــت می گـــویم علی 

رغــم اینکه از ابــتدا بــه جــنگ اقــتصادی اشــاره 

کردنـد، تـاکنون درک درسـتی از مـسالـه نـداشـته 

انـــد.نـــماینده اســـبق مـــردم تهـــران در مجـــلس 

شـــورای اســـلامی، یکی از چـــالـــش هـــای بـــزرگ 

کشور را در بــخش مسکن قــلمداد کرد و گــفت: 

جــوانــان آینده خــود را روشــن نمی بینند بــه مــا 

می گـــویند مـــا نمی تـــوانیم ازدواج کنیم چـــون 

نیازهــــای اســــاسی خــــود مــــثل درآمــــد، مسکن، 

پـوشـاک و ... را نمی تـوانـد تـامین کند. مسـئله 

مسکن ریشه در یک وضـع نـابـسامـان دارد. یکی 

از کانـدیداهـای ریاسـت جـمهوری می گـفت اگـر 

مـن انـتخاب شـوم در حـوزه مسکن چنین و چـنان 

می کنم بـعد که از او پـرسیده می شـد چـگونـه؟ 

می گـفت وام می دهیم! سـوال مـا این اسـت که 

شـــــما چـــــگونـــــه می خـــــواهید بـــــا وضـــــع فعلی 

درآمــدهــا، اقــساط یک وام میلیاردی را بگیرید؟ 

بـعدهـا گـفتند این وام هـا مـادام الـعمری اسـت و 

اقــساط آن می تــوانــد بــه وراث بــرســند. ممکن 

اســـت هـــرکس این ایده را بـــشنود بـــخندد امـــا 

مــــتاســــفانــــه بــــرخی از همین آقــــایان بــــا هــــمان 

تصورات در حال اداره کشور هستند. 

ادامه در صفحه بعدی…
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وی افـــزود: مـــن محکم و قـــاطـــع می گـــویم در 

بـــحث مشکل مسکن، مـــوســـاد و ســـرویس هـــای 

خـــارجی نـــقش دارنـــد. مـــاهیت آنـــها هـــم همین 

اسـت لـذا مـا بـاید ببینیم یک اتـاق فکر بـه حـد و 

انـدازه داریم که ببیند چـگونـه بـا نـرخ ارز بـازی 

می شـود؟ مـدیران مـا فکر می کنند خـودشـان در 

حـال اداره بـازار ارز هسـتند؟ تـرامـپ در گـزارشی 

که بـه کنگره آمـریکا داد، اشـاره کرد که بـا کمک 

هـم پیمانـان خـود تـوانسـتیم روی پـول ملی ایران 

ســوار شــویم و ریال را تضعیف کنیم. این اتــفاق 

دائــما در حــال تکرار اســت چــون اینها حــتما در 

نـظام بـانکی و کنار مـقامـات ارشـد نـفوذی هـایی 

در نـــقش مـــشاور دارد که می گـــوید سیاســـت 

ارزی انـــبساطی بـــاشـــد بـــرای مـــثال بـــه مـــردم 

بـگوییم بیایید این مـقدار یورو بخـرید. در تـمام 

دنیا هــدف اصلی بــانک مــرکزی کشورهــا حــفظ 

ارزش پــول ملی ســپس عملیات تــجارت اســت. 

در تـجارت نیز تـعرفـه و نـرخ ارز مـطرح می شـود 

امــا مــا آن را بــه یک کالای قــابــل مــبادلــه تــبدیل 

کرده ایم چــون اقــتصاد مــا نفتی اســت و دولــت 

بـه جـای رفـع مـوانـع تـولید و ایجاد اشـتغال دسـت 

بـــه خـــام فـــروشی می زنـــد در نتیجه بـــه جـــای 

مـدیریت تـقاضـای ارز، عـمومـا مـدیریت عـرضـه 

صــورت گــرفــته اســت یعنی بــانک مــرکزی در را 

بــاز می کند و می گــوید هــرکس سکه و ارز می 

خــواهــد بیاید داخــل در صــورتیکه اســاســا اینها 

نیاز ضـــروری بـــه ارز نـــدارنـــد. اگـــر آمـــریکا هـــم 

مـانـند شـما تـقاضـای ارز را تحـریک کند، یوروی 

اروپـا جـوابـگوی نیاز و هـجوم آنـها نـخواهـد بـود. 

کسی پـــول ملی خـــود را در بـــرابـــر دلار اینگونـــه 

آسیب پــذیر نمی کند که در هــمه چیز بــه نــرخ 

آن وابســته شــود. زمین که اصلی تــرین مســئله 

نیـسـت.  کـه  وارداتی  کـالای  اســــــــت،  مـسکـن 

مــصالــح ســاخــتمانی، آهــن و ... بــرای ســاخــت 

مسکن غیر اشـــــرافی هـــــم داریم امـــــا چـــــرا بـــــا 

تـغییـرات دلاری قیـمـت آن نیـز بــــــــالا می رود؟ 

عــلت این اســت ضــعف درک وجــود دارد. شــما 

زمین را رهـــــا کرده اید بـــــه طـــــوری که طـــــعمه 

سـوداگـری شـده و سـرویس هـای اطـلاعـاتی هـم بـر 

آن ســوار شــده انــد. آورده ســرمــایه گــذار بــرای 

زمین در تــمام دنیا بــه جــز چــند کلانشهــر ویژه 

مــــانــــند تــــوکیو و نیویورک و ... زیر ۱۵ درصــــد 

اســت. در ایران بــازار مسکن تــحت تــاثیر بــازار 

مسکن تهــــران اســــت یعنی تغییرات قیمتی در 

دو ســه نــقطه مــانــند الهیه، ولنجک و ســعادت 

آبـــاد در کل تهـــران و ســـپس در کل کشور مـــوج 

ایجاد می کند. همین بـــــــاعـــــــث شـــــــده آورده 

سـرمـایه گـذار بـرای زمین در کشور مـا بـالای ۶۵ 

درصد باشد یعنی زمین منابع را می خورد. 

این اقـتصاددان بـا اشـاره بـه وعـده سـاخـت مسکن 

دولــت سیزدهــم نیز گــفت: تجــربــه اجــرایی این 

دولـت نـشان می دهـد که نمی تـوانـد سـالی یک 

میلیون مسکن بــــسازد بــــنابــــراین دولــــت بــــاید 

بـرنـامـه هـای آنی داشـته بـاشـد. اتـاق جـنگ دشـمن 

در پـایین آوردن مـشارکت مـردم بـا وارد شـدن بـه 

قضیه مسکن و خــــوراک نــــمره بــــالایی می گیرد 

چـون مسکن بـه تـنهایی مـردم را عـاجـز کرده که 

مــصداق ظــلم اســت. وقتی در الهیه، ولنجک و 

سـعادت آبـاد دنـبال می کنید مـاجـرا چیست می 

بینید چــــون بــــانک هــــا یاد گــــرفــــته انــــد بــــرای 

گســـــترش دارایی هـــــای خـــــود شـــــعباتـــــشان را 

گســترش دهــند یا ملک خــریداری کنند، بــرای 

خـــــرید ســـــاخـــــتمان یک شـــــعبه، قیمت زیادی 

پــــرداخــــت می کند ســــپس بــــنگاهی هــــا در آن 

مـــنطقه هـــمان قیمت را بـــه عـــنوان پـــایه قیمت 

مـــــنطقه اعـــــمال می کنند تـــــا کمیسیون شـــــان 

بیشتر شـود درحـالیکه سـاخـت و سـاز خـوابیده و 

رکود حـاکم شـده اسـت. عـلت این اسـت که این 

افـزایش قیمت هـا خـود را در رهـن و اجـاره نـشان 

داده و یکباره تــا ۵ بــرابــر قیمت رخ می دهــد تــا 

فقیر، فقیرتــــر شــــود، ازدواج هــــا عــــقب بیفتد، 

شـاغـلان زیر بـار هـزینه لـه شـونـد و .... سیاسـت 

گـذاران مـا نیز دنـبال راه حـل هـای نـاقـص هسـتند 

و فــــقط وعــــده می دهــــند. الان چــــه کسی می 

خـــواهـــد پـــاســـخ کسانی زیر بـــار هـــزینه اجـــاره 

مسکن کمرشــان خــم شــده، بــدهــد؟ مــن در روز 

قیامـــت جـــزو مـــدعیان آقـــایانی از دولـــت هـــای 

فعلی و قبلی هســـــتم که این مـــــوضـــــوعـــــات را 

برایشان توضیح داده بودم اما کاری نکردند. 

ادامه در صفحه بعدی…
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وی در ادامـه بـا اشـاره بـه راه حـل سـریع خـود در 

حــوزه مسکن، افــزود: ســاخــت ۴ میلیون مسکن 

در نــوبــه خــود اگــر اجــرا شــود خــوب اســت امــا 

وقتی در ســال اول انــجام نشــده مــا بــاید بــرای 

بحـــرانی که بـــاعـــث شـــده گـــردن ســـرپـــرســـت 

خـانـوارهـا جـلوی صـاحـبخانـه کج شـود اقـدامـات 

فـوری انـجام دهیم. اگـر بـخواهیم قیمت مسکن 

را بــرای زوج هــای جــوان پــایین بیاوریم، یک راه 

این اســت که از تجــربــه اسکان بــدون ســاخــت و 

ســـاز  جـــنگ زدگـــان در دوران جـــنگ اســـتفاده 

کنیم و هــر صــنف مکانیزم خــود را فــعال کند. 

یک مـــــثال می زنـــــم: بـــــخش زیادی از امـــــلاک 

مسـتقر در خیابـان هـای اطـراف دانـشگاه تهـران 

خـریداری شـده و قـابلیت این را دارنـد که آزاد و 

بـه صـورت مـوقـت در اختیار زوج هـای دانـشگاه 

تهـران یا اسـاتید قـرار داده شـونـد. سـازمـان هـای 

دیگر هــم بــاید بــا همکاری شهــرداری هــا کمک 

کنند از بعضی زمین هــا ســریعا اســتفاده شــود. 

مســـتحق تـــرین دســـتگاه هـــم آمـــوزش و پـــرورش 

اسـت. هـم اکنون فـضای زیادی در اختیار بـانک 

هــا اســت که بــاید در اختیار یک نــهاد مــتمرکز 

قــرار بگیرد تــا زوج هــای جــوان کارگــری از آنــها 

اسـتفاده کنند. مـا بـا همین شیوه می تـوانیم یک 

میلیون زوج را اسکان و از همین طــــــریق نــــــرخ 

اجـــاره بـــها را کاهـــش دهیم. در انگلیس پـــس از 

خـصوصی سـازی که تـوسـط تـاچـر صـورت گـرفـت، 

قیمت مسکن در لـــندن یکباره دو بـــرابـــر شـــد. 

درپی این اتـــفاق دولـــت و شهـــرداری قـــانـــونی 

وضـع کردنـد که هـرکس می خـواهـد مسکن خـود 

را بــفروشــد بــاید تــا ۹۰ درصــد آن مــقدار افــزایش 

یافـــته را مـــالیات بـــپردازد. همین بـــاعـــث شـــد 

انگیزه سـوداگـرانـه خـرید و فـروش مسکن کاهـش 

یابــد ســپس این مــالیات را بــه شهــرداری هــا می 

دادنــد تــا بــرای زوج هــای جــوان و بــا درآمــد زیر 

هـزار پـونـد دسـت بـه بـلند مـرتـبه سـازی بـزنـد. آن 

زمـان مـبلغ اجـاره خـانـه هـا بـه طـور مـعمول ۵۰۰ 

پـونـد امـا اجـاره این خـانـه هـا۱۰۰ پـونـد بـود یعنی 

عـقل سـلیم بـدون اینکه کار خـاصی بکند مشکل 

را حــل می کند. در آمــریکا و اروپــا، وام مسکن 

تـا ۹۵ درصـد قیمت مسکن را پـوشـش می دهـد 

یعنی خیلی زود می شـــود خـــانـــه خـــرید امـــا در 

کشور مــــا هــــرچــــقدر عــــدد وام را افــــزایش می 

دهــند بــه قیمت مسکن نمی رســند. هــنر امــام 

خــــمینی(س) این بــــود که مــــردم بــــا سی هــــزار 

تــومــان وام از حــساب ۱۰۰ امــام، صــاحــب خــانــه 

می شدند 

دکتر خــوشچهــره در پــایان بــا بیان اینکه دولــت 

بــاید از طــریق ابــزارهــای خــاص جــلوی افــزایش 

قیمت اجــاره بــها را بگیرد، گــفت: دولــت فعلی 

علیرغـم فهمیدن وجـود جـنگ نـتوانسـته یک اتـاق 

فکر قــوی تشکیل دهــد، آنــهم در شــرایطی که بــا 

تــوجــه بــه یکدســت بــودن دولــت، قــوه قــضاییه، 

مجــلس، شهــرداری و ... دیگر کسی نمی گــوید 

دولـــت مـــوفـــق نـــبود بلکه می گـــویند نـــظام و 

اســلام نــتوانســت بــنابــراین پیام مــن بــه رییس 

جــــمهور این اســــت که شــــما فــــرصــــت اشــــتباه 

نــدارید. عــلاوه بــر بحــران مسکن، بحــران قیمت 

هـا و بحـران بیکاری هـم دارید. شـما چـگونـه قـائـل 

هسـتید که در جـنگ حـضور دارید امـا بـه جـای 

فــرمــانــده لشکر، فــرمــانــده دســته می گــذارید؟ 

شـــما چـــگونـــه می خـــواســـتید وزارت آمـــوزش و 

پـرورش که در نـاآرامی هـا مـعلوم شـد مـدارس در 

اختیارتـان نیست، بـا یک مـدیر مـدرسـه مـدیریت 

کنید؟ الـبته خـدا را شکر مجـلس جـلوی انـتخاب 

این فـرد را گـرفـت. بـخش زیادی از اخـبار مـا بـه 

مـرغ و تخـم مـرغ اخـتصاص پیدا کرده اسـت که 

خـجالـت آور اسـت. مـتاسـفانـه عـده ای فکر می 

کنند هـنوز در مـوقعیت شغلی خـود هسـتند که 

مــرتــب می گــویند بــاید اینگونــه بــاشــد بــا نــباید 

اینگونـه بـاشـد. بـا خـطابـه گـفتن که کار درسـت 

نمی شـود. این کارهـا عـقلانیت و حـقانیت نـظام 

را زیر سـوال می بـرد و دشـمن هـم اسـتفاده خـود 

را می بــرد امــا هــمه چیز بــه شیطنت آنــها ربــط 

ندارد. 
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 اقتصاد شبه دولتی

رانت محور

پـایگاه خـبری جـماران: احـسان سـلطانی، پـژوهـشگر اقـتصادی و صنعتی در نـوشـتاری مـبسوط، بـه بیان ۳۰ ویژگی، مـولـفه و پیامـد اقـتصاد ایران پـرداخـته 

اسـت تـا روایت هـای غـالـب از سـاخـتار اقـتصادی کشور را کنار بـزنـد. او در عین حـال که چـالـش تـناقـض آلـود « اقـتصاد شـبه دولتی رانـت مـحور» را مـطرح 

می کند، پیشنهادهایی برای برون رفت از بحران اقتصادی را ارائه داده است. 

 احــــسان ســــلطانی: پــــس از پیروزی انــــقلاب و 

بـرقـراری نـظام جـمهوری اسـلامی، بـنا بـه فـضا و 

اقـــتضای آن دوره و بـــه خـــصوص شـــرایط خـــاص 

زمــان جــنگ، ســبک اقــتصادی که می تــوان آن را 

«اقـــتصاد حـــاکمیت-مـــحور» بـــه شـــمار آورد تـــا 

اواخـر دهـه شـصت شمسی بـرقـرار بـود. نـظر بـه 

وجـود پیونـدهـای قـوی بین حـاکمیت و مـردم و 

بــه تــبع آن پشــتیبانی دولــت هــا از فــعالیت هــای 

مـولـد بـخش خـصوصی، اقـتصاد دهـه شـصت در 

عین حــــال تــــولید-مــــحور و مــــردم-مــــحور نیز 

مــحسوب می شــود. هــمراه بــا تغییرات سیاسی 

در قـالـب نـظام ریاسـتی و ارتـقای قـدرت رئیس 

جــــمهور، دهــــه هــــفتاد شمسی دوران قــــدرت 

گــــرفــــتن اقــــتصاد دولتی یا «اقــــتصاد دولــــت-

مــحور» بــود. در این دهــه اجــرای سیاســت هــای 

اقـتصادی نـئولیبرال مـانـند تـعدیل سـاخـتاری نـه 

تــنها نتیجه ای بــه هــمراه نــداشــت که منجــر بــه 

رشـد اقـتصادی پـایین و بی ثـبات و از سـوی دیگر 

ایجاد شـوک هـای اقـتصادی و تـنزل شـدید ارزش 

پـول ملی شـد. در دهـه هشـتاد شمسی ضـمن آن 

که از حـــوزه نـــفوذ بـــخش دولتی در اقـــتصاد تـــا 

حــدی کاســته شــد، تــحت عــنوان بــه اصــطلاح 

خـصوصی سـازی و تـقویت بـخش خـصوصی، سـه 

اقـدام تـاثیرگـذار خـصوصی سـازی (بـه روش هـای 

مـتنوعی شـامـل مـذاکره مسـتقیم، مـزایده، عـرضـه 

سـهام در بـورس، واگـذاری صـوری، تـهاتـر بـدهی 

و رد دیون دولتی و ســهام عــدالــت)،  گســترش 

صـنایع رانتی و بـنگاه هـای شـبه دولتی و  تـاسیس 

بــــانک هــــا و مــــوســــسات مــــالی بــــه اصــــطلاح 

خـصوصی، شـرایط حـاکم بـر اقـتصاد ایران را دچـار 

تغییرات و تـــحولات جـــدی کرد. در این شـــرایط 

اقــتصاد ایران تــحت عــناوین فــریبنده و جــذابی 

مـانـند اجـرای اقـتصاد بـازار و خـصوصی سـازی و 

کاهـش حـضور دولـت در اقـتصاد، از یک اقـتصاد 

دولتی بـــه یک «اقـــتصاد رانتی تـــر شـــبه دولـــت-

مـحور» تغییر شکل داد که بـا تـوجـه بـه اتکای آن 

بـــر رانـــت هـــای گســـترده، می تـــوانـــد «اقـــتصاد 

شـــبه دولتی رانـــت-مـــحور» نیز نـــامیده شـــود. 

پـــــدیده مـــــهم دیگر دهـــــه هشـــــتاد، زایش نـــــو 

ســـرمـــایه دارانی بـــود که بـــا تکیه بـــر مـــناســـبات 

قـدرت و وابسـتگی بـه دولـت هـا و از سـوی دیگر 

بـه واسـطه اسـتفاده از فـرصـت هـای رانتی که در 

اختیار آنـــــها بـــــود، تـــــوانســـــتند بـــــه مـــــنافـــــع و 

ثــروت هــای کلان بــرســند. بــا تــوجــه بــه شــدت 

وابسـتگی و اخـتلاط این نـو کیسه گـان بـا دولـت 

یا شــــبه-دولــــت، این گــــروه را نیز می تــــوان زیر 

مجــموعــه «اقــتصاد شــبه دولتی رانــت-مــحور» 

مـحسوب کرد. هـم اکنون شـبه دولـت بـه حـدی 

قـدرت پیدا کرده که خـود بـه دولتی خـاکستری 

در داخـــل دولـــت و مســـلط بـــر آن تـــبدیل شـــده 

اسـت و در کلیه امـور و شـئون اقـتصادی، مـانـند 

تعیین نـرخ بهـره بـانکی یا نـرخ تـبدیل ارز مـداخـله 

می کند. در حـــوزه گســـترش و تســـلط «اقـــتصاد 

شــــبه دولــــت-مــــحور» یا «اقــــتصاد خــــاکستری 

رانــت-مــحور»و ویژگی هــا، مــؤلــفه هــا، تــاثیرات، 

پیامــدهــا و تــبعات آن، مــوضــوعــات مــتنوعی در 

زمینه هـای مـختلف قـابـل طـرح و بـحث اسـت که 

در خـصوص بعضی مـوارد مـهم اشـاره ای اجـمالی 

می شود. 

ادامه در صفحه بعدی…
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۱- انحــــراف مسیر تــــوســــعه کشور از «اقــــتصاد 

تـولید-مـحور» بـه سـمت «اقـتصاد رانـت-مـحور»، 

بـه جـای اقـتصاد نـوآوری-مـحور». اقـتصاد ایران 

که در حـــــال حـــــرکت بـــــه ســـــمت یک اقـــــتصاد 

کارآیی-مــــحور بــــود، بــــا تــــفوق رانــــت هــــا و بــــه 

خــصوص رانــت مــنابــع، بــه ســمت یک اقــتصاد 

عوامل-محور ابتدایی تغییر جهت داد. 

۲- تـوسـعه مبتنی بـر تـولید مـواد خـام و اولیه یا 

کالاهـا و خـدمـات کم ارزش و بـا ایجاد اشـتغال و 

ارزش افــزوده پــایین و در نتیجه رشــد اقــتصادی 

ســطحی، پــایین، بی کیفیت و پــر نــوســان (شکل 

یک). در طی دهـــــــه هشـــــــتاد شمسی تـــــــولید 

نــاخــالــص داخــلی ۵۶ درصــد افــزایش یافــت که 

بــخش عــمده آن نــاشی از مــصرف درآمــدهــای 

نفتی بــــــود. در این دهــــــه شــــــاخــــــص تــــــولید 

کارگـــــاه هـــــای بـــــزرگ صنعتی کشور (مـــــانـــــند 

پـتروشیمی و خـودرو) در حـدود ۲۰۰ درصـد رشـد 

داشــت، بی آن که میزان اشــتغال این کارگــاه هــا 

تغییر کند. افــــزایش تــــولید مــــواد خــــام و اولیه 

صنعتی غیر راهــبردی بــا کمترین بــهای واحــد و 

ارزش افــــزوده (مــــانــــند مــــتانــــول، اوره و آهــــن 

اسفنجی) و مـــونـــتاژ خـــودروهـــای از رده خـــارج 

شـــده، نـــاایمن و آلاینده (بـــا قـــطعات و اجـــزای 

وارداتی) وجــه مــشخصه رونــد تــوســعه صنعتی 

دهـه هشـتاد مـحسوب می شـود که تـا کنون نیز 

اسـتمرار یافـته اسـت. بـه عـبارتی اقـتصاد ایران بـه 

جــای حــرکت در مسیر تــولید کالاهــای بــا ارزش 

افـزوده و کیفیت بـالاتـر و دانـش بـر و سـهم-بـری 

بیشتر از زنجیره هـــای ارزش جـــهانی، در جهـــت 

خلاف آن رشد و گسترش پیدا کرد. 

۳- افــزایش صــادرات مــواد خــام و اولیه صنعتی 

و مـــعدنی بـــا تکیه بـــر رانـــت گســـترده مـــنابـــع و 

انــــــــرژی و تـعـمیـق اتکـای اقــــــــتـصـاد کـشـور بــــــــه 

درآمــــدهــــای نــــاشی از خــــام فــــروشی. در دوره 

مــــــــحــصــولات  صــــــــادرات  حــجــــــــم   ۹۶-۱۳۸۰

پــتروشیمی، آهــن و فــولاد خــام و ســنگ آهــن، بــه 

تــــرتیب ۱۰، ۱۷ و ۳۹ بــــرابــــر گــــردید و در همین 

شـرایط نـه تـنها میزان صـادرات تـولیدات صنعتی 

نـهایی کاربـر یا بـا فـنآوری بـالا تغییر قـابـل تـوجهی 

را تجــربــه نکرد که در اغــلب مــوارد کاهــش هــم 

یافت. 

 ۴- رشــــــد و گســــــترش شــــــدید و بی قــــــاعــــــده 

بـنگاه هـای رانتی شـبه دولتی (مـانـند پـتروشیمی، 

فولاد، معدنی، خودروسازی و بانکی). 

۵- پشـــتیبانی هـــمه جـــانـــبه دولتی و سیاسی از 

بـنگاه هـای شـبه دولتی بـا تـامین بسـته مـتنوعی از 

کلیه رانـت هـای ممکن شـامـل مـواد خـام، انـرژی، 

بــازارهــای بســته و انــحصاری، ســرمــایه، تــورمی، 

نرخ ارز، مالیاتی و صادراتی 

 ۶- تضعیف و تحـدید مسـتمر بـخش خـصوصی و 

بـه ویژه بـخش خـصوصی مـولـد (صـنایع کوچک و 

مـتوسـط)، غیر مـردمی شـدن اقـتصاد و در نـهایت 

تشـدید رکود در فـعالیت-هـای اقـتصادی بـخش 

خــــــصوصی واقعی، کاهــــــش ســــــطح درآمــــــد و 

معیشت عـــــــامـــــــه مـــــــردم و تشـــــــدید فـــــــقر و 

نـابـرابـری هـای طـبقاتی. در طـول ربـع قـرن گـذشـته 

ســـهم صـــنایع رانتی شـــبه دولتی از حـــدود یک-

سـوم تـولید نـاخـالـص بـخش صـنعت بـه دو-سـوم 

افــزایش یافــته اســت و بــه عــبارتی ســهم بــخش 

خــصوصی از تــولید صنعتی کشور نــصف شــده 

است. 

عــواملی از قبیل فــقدان نــهادهــا و ســاخــتارهــای 

پشـتیبان تـولید، رشـد واردات کالاهـای مـصرفی 

از چین (در بــرابــر صــادرات نــفت و مــواد خــام و 

اولیه صنعتی بـه این کشور)، افـزایش دو بـرابـری 

پـرداخـت مـالیات و هـزینه هاـی ماـلی و اخیرا باـلا 

رفــــتن بیش از ۵۰ درصــــدی بــــهای مــــواد اولیه 

داخـــلی (تـــولیدات بـــنگاه هـــای شـــبه دولتی) از 

عـــوامـــل مـــهم و کلیدی کاهـــش نـــقش و ســـهم 

بـخش خـصوصی در عـرصـه فـعالیت هـای مـولـد بـه 

شمار می روند. 

ادامه در صفحه بعدی… 
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۷- افــزایش ۵ بــرابــری واردات هــمراه بــا ۵ بــرابــر 

شـدن واردات از کشورهـای تـولیدکننده آسیایی 

نســـبت بـــه کشورهـــای تـــوســـعه یافـــته در دهـــه 

هشـتاد مـوجـب شـد که بـازار داخـلی تـحت تسـلط 

تـــــولیدات مـــــصرفی وارداتی ارزان قیمت قـــــرار 

بگیرد. مـوضـوع قـابـل تـوجـه در اقـتصادی که بـر 

روی صـادرات مـواد خـام و اولیه مـتمرکز اسـت، 

الــــزام بــــه تــــوازن تــــجاری بــــا واردات کالاهــــای 

مــصرفی می بــاشــد. بــنا بــر این افــزایش صــادرات 

مـواد خـام و اولیه تـوسـط بـنگاه هـای شـبه دولتی 

صــنایع بــالادســتی در مــقابــل تــوام بــا بــالا رفــتن 

واردات کالاهـــای مـــصرفی اســـت که منجـــر بـــه 

تضعیف صنایع پایین دستی خصوصی می شود. 

۸- تسـلط و چیرگی سـه ضلعی اقـتصادی نـامـولـد 

و فـسادسـاز «سـفته بـازی، دلالی و ربـاخـواری» بـر 

اقتصاد ایران 

۹- تـــرویج و اشـــاعـــه فـــساد بـــا ایجاد لابی هـــای 

سیاسی و اقــتصادی و تشکیل ســه وجهی آهنین 

مـجــــــــلـس  (بــــــــوروکـرات هــــــــا)،  دولــــــــت  بیـن 

(قــانــون گــذاران) و گــروه هــای اقــتصادی شــبه-

دولتی. در نتیجه گســترش مــناســبات و روابــط 

شکل گـرفـته بـر اسـاس تـوزیع رانـت هـا و مـنابـع، 

تـــــبانی و اتـــــحاد بین ذینفعان در بـــــنگاه هـــــای 

شــــبه دولتی، بــــرخی مســــئولین دولتی و بعضی 

نـمایندگـان مجـلس در جهـت کسب مـنابـع رانتی 

و تقسیم آن بین این ســــه گــــروه شکل گــــرفــــته 

است. 

۱۰- گسـترش پـدیده درهـای چـرخـان بـا جـابـجایی 

گــروه هــای مــنتخب بین بــرخی از اعــضای قــوای 

مجـــریه و مـــقننه و بـــنگاه هـــای شـــبه دولتی در 

طـــول ســـه دهـــه گـــذشـــته! در این خـــصوص بـــه 

اســـــتخدام تـــــعداد قـــــابـــــل تـــــوجهی از بعضی 

نـمایندگـان مجـلس در بـنگاه هـای دولتی و شـبه-

دولتی، پـس از پـایان دوره وکالـت می تـوان اشـاره 

کرد. 

۱۱- اسـتفاده از قـدرت سیاسی در ایجاد و اداره 

واحــدهــای شــبه دولتی در جهــت تــامین مــنافــع 

شخصی و گــروهی و در نتیجه تــرویج فــساد  بــه 

واسـطه گسـترش اقـتصاد شـبه-دولتی-مـحور. بـا 

تـــوجـــه بـــه آزادی عـــمل و نـــظارت نـــاپـــذیری بـــه 

مـراتـب بیشتر بـنگاه هـای شـبه دولتی نسـبت بـه 

دســتگاه هــای دولتی، شــدت و احــتمال وقــوع و 

شیوع فــساد در این بــنگاه هــا و همچنین تســری 

آن بـه دیگر بـخش هـای اجـرایی و اقـتصادی بـالاتـر 

می باشد. 

۱۲- فــقدان شــفافیت و نــظارت لازم و کافی در 

دخـــل و خـــرج بـــنگاه هـــای شـــبه دولتی و تقسیم 

بــخش مهمی از ســودهــا و مــنافــع کلان آنــها در 

شــبکه ای از بــنگاه هــای تــو در تــو و وابســته. بــر 

اســاس صــورت هــای مــالی رسمی، ســود خــالــص 

شـرکت فـولاد مـبارکه بـه ۷۳ تـریلیون ریال (۷۳۰۰ 

میلیارد تــومــان) در ســال ۱۳۹۶ بــالــغ گــردید که 

بــرابــر بــا ســرانــه ۹۱ هــزار تــومــان بــه ازای هــر نــفر 

جــمعیت کشور اســت. نــرخ ســود عملیاتی ۳۵ 

درصـــدی ســـال ۱۳۹۶ شـــرکت فـــولاد مـــبارکه از 

بــزرگــترین گــروه هــای فــولادســاز در کشورهــای 

ژاپـن، کره جـنوبی، چین، آلـمان و آمـریکا در سـال 

۲۰۱۷ میلادی بیشتر بود . 

در حـدود ۲۰ درصـد این سـود عظیم مسـتقیماً بـه 

حــــساب بــــخش هــــای دولتی واریز می شــــود و 

بـخش اصلی آن بـه شـرکت هـای سـرمـایه گـذاری 

غیر دولتی تـعلق می گیرد. ضـمن آن که عملکرد 

دولـــت در ایجاد ســـاز و کار لازم بـــرای تحصیل 

ســود کلان و نــامــتعارف یک بــنگاه شــبه دولتی 

غیر قـابـل قـبول و شـبهه بـرانگیز اسـت، پـرداخـت 

ســودهــای کلان بــدون نــظارت (از محــل مــنابــع 

ملی) بـه بخشی قلیلی و شـرکت هـای شـبه دولتی 

هیچ مــــــنطق و تــــــوجیهی نــــــدارد و در عــــــمل 

تخصیص رانـت بـه گـروه هـای مـنتخب اسـت که 

زمینه ساز فساد نیز می شود. 

در ســـال ۱۳۹۶ ســـود خـــالـــص پـــنج بـــنگاه بـــزرگ 

پـــتروشیمی شـــبه دولتی «نـــوری، جـــم، مـــارون، 

زاگــــــــرس و مـبیـن» ۹۳ تــــــــریـلیـون ریـال (۹۳۰۰ 

میلیارد تــومــان) بــود و این بــنگاه هــا در مجــموع 

نرخ سود عملیاتی ۲۹ درصد را تجربه کردند. 

ادامه در صفحه بعدی…
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نـرخ مـالیات پـرداختی این پـنج بـنگاه پـتروشیمی 

و فــولاد مــبارکه میزان نــاچیز بــه تــرتیب ۴ و ۱.۳ 

درصــد نســبت بــه ســود خــالــص و درآمــدهــای 

عملیاتی آنـها می بـاشـد که نـشان می دهـد چـگونـه 

ســـــــاز و کار مـــــــالیاتی کشور در پشـــــــتیبانی از 

کسب مـــنافـــع کلان تـــوســـط بـــخش شـــبه دولتی 

جهـت گیری شـده اسـت. بـا تـوجـه بـه سـودآوری ۵ 

میلیارد دلاری فــــقط شــــش بــــنگاه شــــبه دولتی، 

بـرآورد می-شـود که رانـت هـای گسـترده اعـطایی 

دولــــت منجــــر بــــه ســــودآوری ۱۰ تــــا ۱۵ میلیارد 

دلاری بـنگاه هـای صنعتی و مـعدنی شـبه دولتی 

در ســـال ۱۳۹۶ شـــده بـــاشـــد که بـــه این تـــرتیب 

می تـوان مجـموع رانـت هـای مسـتقیم اعـطایی بـه 

این بــنگاه هــا را بیش از ۲۰ میلیارد دلار در ســال 

تخمین زد. 

۱۳- بـرخـورداری کامـل بـنگاه هـای شـبه دولتی از 

کلیه امتیازات بـــــنگاه هـــــای دولتی و در همین 

حـال آزادی عـمل کامـل، خـروج نسـبی از نـظارت 

ســـازمـــان هـــای مســـئول و گـــریز از هـــر گـــونـــه 

شـــفافیت و پـــاســـخگویی تـــحت عـــنوان بـــخش 

خــــــصوصی و همچنین تــــــبدیل بــــــنگاه-هــــــای 

شــــبه دولتی بــــه حیاط خــــلوت بــــرخی مــــدیران 

دولتی 

۱۴- تــنزل و تــزلــزل اقــتدار حــاکمیتی و دولــت، 

حــضور و نــفوذ شــبه دولــت خــاکستری در ارکان 

دولــت و تســلط آن بــر دولــت (تشکیل دولــت در 

داخــل دولــت). چــنان چــه هــم اکنون در اصــل 

رئیس بــــــانک مــــــرکزی کارگــــــزار بــــــانک هــــــای 

شــــبه دولتی، وزیر صــــنعت، مــــعدن و تــــجارت 

کارگـزار واحـدهـای صنعتی و مـعدنی شـبه دولتی 

و وزیر ارتــباطــات، فــنآوری و اطــلاعــات کارگــزار 

شــرکت شــبه دولتی مــخابــرات اســت. در همین 

راســـــتا مـــــلاحـــــظه می شـــــود که بـــــنگاه هـــــای 

شـــبه دولتی صـــادرکننده مـــواد خـــام و اولیه بـــا 

فـــشار بـــر دولـــت و ســـر بـــاز زدن از عـــرضـــه ارز 

حـاصـل از صـادرات، افـزایش دسـتوری نـرخ ارز را 

بــــــــه اقــــــــتـصـاد ایـران دیکـتـه می کـنـنـد و وزارت 

صــــنعت، مــــعدن و تــــجارت که مــــتولی بــــخش 

صــــنعت در کشور بــــه شــــمار می رود، چــــه در 

اســـناد راهـــبردی و چـــه در عـــمل، در مجـــموع 

مـــحور تـــوســـعه صنعتی کشور را صـــنایع بـــزرگ 

شبه دولتی قرار داده است. 

در دوره ۱۳۸۶-۹۶ نســبت «ســپرده هــای بــخش 

خــصوصی نــزد بــانک هــای شــبه دولتی» بــه «کل 

حجـــم نـــقدینگی» از ۱۸ بـــه ۶۷ درصـــد افـــزایش 

یافــت و بــه عــبارتی کنترل نــقدینگی کشور در 

اختیار بـخش بـانکی شـبه دولتی قـرار گـرفـت. هـم 

اکنون بیش از ۸۰ درصـد بـازار سـرمـایه و صـنایع 

و مــعادن بــزرگ تــوســط بــنگاه هــای شــبه دولتی 

اداره می شــــود و  بــــخش اعــــظم ارز حــــاصــــل از 

صــادرات غیر نفتی نیز در دســت این بــنگاه هــا 

قــرار دارد. در این شــرایط مــلاحــظه می شــود که 

متغیرهـــای کلیدی اقـــتصادی و بـــه ویژه حجـــم 

نـقدینگی، نـرخ تـورم، نـرخ ارز و نـرخ سـود بـانکی 

تـــوســـط بـــخش اقـــتصاد خـــاکستری شـــبه دولتی 

کنترل می گــردد و در عــمل دولــت بــه کارگــزار 

این بخش مبدل شده است. 

بــا تــوجــه بــه تقسیم مــالکیت یا اداره بــنگاه هــای 

شـــبه دولتی در طیف مـــتنوعی از جـــناح-هـــای 

سیاسی و گــروه هــای اقــتصادی دولتی، عــمومی 

و مـذهـبی، این مـوضـوع بـاعـث شـده که بـا تـوجـه 

بـــه تشـــدید مـــنفعت جـــویی هـــا و رقـــابـــت هـــا و 

آزمـــندی هـــای فـــردی و گـــروهی، تـــامین مـــنافـــع 

شخصی و جــناحی بــر مــنافــع کلان کشور چیره 

گـردد. تـنزل نـقش دولـت و فـقدان وجـود بـخش 

خـــصوصی واقعی و از ســـوی دیگر تـــنوع و تکثر 

رانـت-جـویی هـای آمیخته بـا رقـابـت هـای جـناحی 

بـــنگاه هـــای مـــتعدد مـــالی، صنعتی و مـــعدنی، 

مـــوجـــب شـــده نـــوعی هـــرج و مـــرج اقـــتصادی 

حکمفرمـا شـود که شـدت و وسـعت آن در حـال 

افـزایش اسـت. در این شـرایط عـملا دولـت نـاتـوان 

و مــــنفعل از انــــجام هــــر گــــونــــه اصــــلاحــــات و 

تغییرات اقـتصادی بـه نـفع مـنافـع کلان کشور و 

مـردم شـده و بـا تخـریب یا اتـمام مـنابـع طبیعی 

ملی (مـانـند محیط زیست، آب و مـعادن سـنگ 

آهـن)، آینده فـروشی بـه روال مـعمول تـبدیل شـده 

است. 

۱۵- تــمرکز دولــت بــر تــصدی گــری و بــنگاه داری 

(در چــــارچــــوب جــــدید تــــحت عــــنوان بــــخش 

خـصوصی)، یکپارچگی دسـتگاه سیاسـت گـذاری 

و اداره بـــنگاه هـــا و اجـــرایی و کاســـته شـــدن از 

سطح و عمق ایفای وظایف حاکمیتی 

۱۶- ورود بــرخی نــهادهــا، بنیادهــا و ارگــان هــا و 

بـــخش هـــای عـــمومی بـــه عـــرصـــه بـــنگاه-داری و 

کسب و کار، در رقــابــت بــا زیر مجــموعــه هــا و 

وابســـــتگان بـــــخش دولتی جهـــــت حـــــضور در 

اقـتصاد شـبه دولتی. تـوسـعه بـخش هـای صنعتی 

و مــــالی شــــبه دولتی مــــوجــــب شــــد که بعضی 

نــهادهــا و بــخش هــا هــم بــرای عــقب نــمانــدن از 

دیگران، وارد عـــرصـــه فـــعالیت هـــای اقـــتصادی 

شوند. 

۱۷- اجــــرای دســــتوری خــــصوصی ســــازی  بــــرای 

تقسیم امـــوال و ثـــروت هـــای عـــمومی بـــا کارکرد 

مـال خـودسـازی شخصی و گـروهی تـحت عـنوان 

رقـابتی سـازی و کاهـش حـمایت هـای دولتی، امـا 

شــــدت یافــــتن دامــــنه و عــــمق بــــار اقــــتصادی 

بنگاه های شبه دولتی 

۱۸- بکارگیری مجــدد بــرخی مــدیران دولتی در 

بــــنگاه هــــای شــــبه دولتی و نــــبود تــــفاوت هــــا و 

تغییرات جــدی و بهــبود کارآیی و کارآمــدی در 

واحـــدهـــای شـــبه دولتی نســـبت بـــه واحـــدهـــای 

دولتی. 

۱۹- اجـــــرای طیف گســـــترده ای از طـــــرح هـــــای 

عــمرانی غیر لازم و حتی مخــرب محیط زیست 

(مـانـند طـرح هـای زیربـنایی، سـدسـازی و انـتقال 

آب) در جهــــت اســــتمرار و گســــترش فــــعالیت 

بـنگاه هـای شـبه دولتی عـمرانی. اسـتفاده ابـزاری 

بـرخی مـقامـات و اقـتصاددانـان دولتی از عـنوان 

بـــخش خـــصوصی در جهـــت حـــمایت و تـــوجیه 

فــــعالیت بــــخش شــــبه دولتی، مــــانــــند انــــجام 

طـــرح هـــای پـــر هـــزینه عـــمرانی بـــدون تـــوجیه 

اقــتصادی انــتقال آب خــلیج فــارس بــه مــناطــق 

کویری کرمـان، یزد و خـراسـان جهـت تـولید مـواد 

اولیه فــولادی و پــتروشیمی بــا تــرکیبی از تــامین 

مـالی دولـت، بـانک هـا و بـنگاه هـای شـبه دولتی و 

اعــلام رسمی آن تــحت عــنوان تــامین مــالی آن 

توسط بخش خصوصی 

ادامه در صفحه بعدی…
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۲۰- ایجاد رانـــت ارزی بـــا تحـــمیل دســـتوری دو 

بـرابـرسـازی نـرخ ارز تـوسـط بـخش شـبه دولتی بـه 

اقـــتصاد کشور. بـــر اســـاس مـــحاســـبات بـــانک 

جــهانی و مــحاســبات مســتقل دیگر، نســبت بــه 

ســال ۱۳۵۶ نــرخ تــبدیل ارز بــایستی کمتر از ۳۰ 

هــزار ریال در بــرابــر یک دلار بــاشــد. گــروه هــای 

اقـتصادی شـبه دولتی و مـدافعین نـئولیبرال آنـها، 

بــا انــتخاب گــزینشی و ابــزاری ســال پــایه و نــوع 

مــــحاســــبه ای که بــــالاتــــرین نــــرخ ارز را نتیجه 

بــدهــد،نــرخ بــالا و غیر واقعی ۶۰ هــزار ریال بــه 

ازای هــر دلار و حتی بــالاتــر را بــه بــاور عــمومی 

تــــزریق کردنــــد. حتی بــــا فــــرض صحیح بــــودن 

مــــدعــــای غیر کارشــــناسی «افــــزایش نــــرخ ارز 

مـتناسـب بـا اخـتلاف نـرخ-هـای تـورم داخـلی و 

خــارجی»، بــا تــوجــه بــه تــعادل و ثــبات رسیدن 

قیمت  ارز در ســــال ۱۳۹۲، هــــم اکنون بــــایستی 

نـــرخ بـــرابـــری رسمی ارز کمتر از ۳۵ هـــزار ریال 

در بـــرابـــر دلار و نـــرخ آزاد آن کمتر از ۵۰ هـــزار 

ریال بـاشـد. نـئولیبرال هـای وابسـته بـه بـخش هـای 

دولـتی و شــــــــبـه دولـتی بــــــــا هـجــــــــمـه سـنـگیـن و 

بی سـابـقه رسـانـه ای، فـضای مـصنوعی دسـتوری 

بــرای بــالا بــردن نــرخ ارز و کسب مــنافــع کلان 

بــنگاه هــای شــبه دولتی از محــل فــساد نــاشی از 

رانت ارز را ایجاد کردند. 

در اقــتصاد ایران بیش از ۹۰ درصــد ارز در ایران 

یا مسـتقیما حـاصـل فـروش مـنابـع ملی (نـفت، گـاز 

و مـعادن) اسـت یا غیرمسـتقیم بـه واسـطه رانـت 

مـنابـع حـاصـل شـده اسـت، در نتیجه ارز، امـوال 

شخصی یا خــصوصی نیست و در شــمول امــوال 

و کالاهــای عــمومی مــحسوب می شــود. اقــتصاد 

ایران مـــــانـــــند اغـــــلب کشورهـــــا نیست که ارز 

خـــارجی در اثـــر کار و تـــلاش و نـــوآوری بـــخش 

خـصوصی واقعی حـاصـل شـده بـاشـد، بـنا بـر این 

نـــظام یا بـــازار ارزی اقـــتصادهـــای بـــازار آزاد در 

ایران مــوضــوعیت نــدارد که بــر اســاس آن بــتوان 

دربـــاره چـــگونگی ســـپردن آن بـــه بـــازار تصمیم 

گرفت. 

۲۱- ایجاد رانـــــت ســـــرمـــــایه و رانـــــت پـــــول بـــــا 

بکارگیری سـرمـایه هـای کسب شـده در فـعالیت-

هــای ســفته بــازانــه در بــازار زمین و مســتغلات و 

پــــس از آن در بــــازار پــــول و در نتیجه تحــــمیل 

بـــالاتـــرین نـــرخ هـــای جـــهانی «ســـهم مسکن از 

هــزینه خــانــوار» و «ســود بــانکی» بــه اقــتصاد و 

مـــردم. در طـــول ســـال هـــای ۱۳۷۹ تـــا ۱۳۹۲، بـــا 

وجــود این که شــاخــص بــهای عــمومی کالاهــا و 

خـدمـات ۸.۴ بـرابـر افـزایش یافـت، بـهای زمین و 

مسکن بـــه تـــرتیب ۲۷ و ۱۸ بـــرابـــر گـــردید. هـــم 

اکنون ســـهم مسکن از کل هـــزینه خـــانـــوارهـــای 

شهــری کشور بــالای ۳۵ درصــد اســت که کم و 

بیش بـــــــالاتـــــــرین میزان آن در ســـــــطح جـــــــهان 

محسوب می شود . 

آزادی عـــــمل بـــــانک   هـــــای شـــــبه  دولتی (یا بـــــه 

اصـــطلاح خـــصوصی) مـــوجـــب شـــد که بـــه رغـــم 

کاهـش نـرخ تـورم داخـلی، نـرخ هـای سـود بـانکی 

بـه میزان غیر قـابـل مـتعارفی در طـول سـال هـای 

۱۳۹۳ تـــا ۱۳۹۶ بـــالا بـــرود. در شـــرایطی اقـــتصاد 

ایران از نـرخ هـای سـود بـانکی واقعی بـالای ۲۰ و 

حتی بـالای ۳۰ درصـد در سـال بـرخـوردار بـود که 

اقــتصاد جــهانی در ســال هــای اخیر پــایین تــرین 

نـرخ هـای تـاریخی سـود بـانکی را تجـربـه کرد و در 

۷۰ درصــد اقــتصاد جــهان این نــرخ زیر ســطح ۲ 

درصد بود. 

۲۲- اســتفاده ابــزاری از بــازار ســرمــایه (بــورس 

اوراق بـهادار) در جهـت جـذب سـرمـایه مـردم و 

بــــخش خــــصوصی و تــــزریق آن بــــه بــــنگاه هــــای 

شــــبه دولتی (بیش از ۸۰ درصــــد از ارزش بــــازار 

ســـرمـــایه مـــتعلق بـــه ســـهام بـــنگاه هـــای بـــزرگ 

شـبه دولتی مـانـند پـتروشیمی، فـولادی، مـعدنی، 

خــودرو و بــانکی اســت). تــقریبا هــمه ۵۰ بــنگاه 

اول بــــورسی در رشــــته هــــای فــــلزات اســــاسی، 

شیمیایی و پـتروشیمی، نفتی، مـعدنی، بـانکی و 

ســـرمـــایه گـــذاری فـــعال هســـتند و شـــبه دولتی 

محسوب می شوند.  

۲۳- نـرخ بـالای رشـد سـپرده هـای سـرمـایه گـذاری 

مـــدت دار در بـــانک هـــای شـــبه دولتی بـــه میزان 

۷۶۰ درصــد در مــقایسه بــا بــانک هــای دولتی بــه 

میزان ۵۷۰ درصـــــد در دوره ۱۳۸۸-۹۶. جـــــذب 

نــــقدینگی مــــردم و بــــخش خــــصوصی تــــوســــط 

بـــانک هـــا و مـــوســـسات مـــالی شـــبه-دولتی (بـــه 

اصــــطلاح خــــصوصی) بــــا عــــدم تسهیلات دهی 

مـــــطابـــــق بـــــا آن و ایجاد تـــــراز منفی ۴۰۰ هـــــزار 

میلیارد تـــومـــانی اعـــطای تسهیلات نســـبت بـــه 

اخـــذ ســـپرده هـــا در ســـال ۱۳۹۶ (یا بـــه عـــبارتی 

اخــتلاس ســرمــایه بــخش خــصوصی) تــوام بــود. 

تـراز تسهیلات-سـپرده هـای بـخش خـصوصی نـزد 

بـــانک هـــای شـــبه دولتی در ســـال ۱۳۹۱ کمتر از 

منفی ۸۰ هـــزار میلیارد تـــومـــان بـــود که ظـــرف 

مـدت ۵ سـال ۵ بـرابـر گـردید و بـه حـدود منفی 

۴۰۰ هزار میلیارد تومان بالغ گردید. 

ادامه در صفحه بعدی… 

رژیم اشغالگر قدس
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۲۴- کاهـــــــش ســـــــهم بـــــــخش هـــــــای صنعتی و 

کشاورزی از ۵۰ درصـد مـانـده تسهیلات بـانکی 

در سـال ۱۳۸۳ بـه ۲۷ درصـد در سـال ۱۳۹۵ و در 

نتیجه تغییر مسیر تـــــامین مـــــالی بـــــه ســـــمت 

بـخش هـای نـامـولـد سـوداگـری و سـفته بـازی تـوسـط 

بانک ها و موسسات مالی شبه دولتی. 

نســـبت تسهیلات بـــخش خـــصوصی بـــه تـــولید 

نـاخـالـص داخـلی کشور ۶۶ درصـد در سـال ۱۳۹۶ 

بـود که این نسـبت بـرای کل جـهان ۸۸ درصـد و 

اقـتصادهـای درآمـد مـتوسـط ۱۰۴ درصـد در سـال 

۲۰۱۷ میلادی اسـت. نـظر بـه این که بـخش قـابـل 

تـــوجهی از این تسهیلات تـــحت عـــنوان بـــخش 

خــصوصی تــوســط بــنگاه هــای شــبه دولتی جــذب 

شــــده اســــت، نســــبت واقعی تسهیلات بــــخش 

خصوصی کمتر از ۶۶ درصد است. 

۲۵- خـلق بـخش مهمی از حجـم نـقدینگی تـوسـط 

بـانک هـای شـبه دولتی در نتیجه کاهـش نسـبت 

سـپرده قـانـونی اسمی از ۱۷ درصـد بـه ۱۱ درصـد 

که پـــس از کسر بـــدهی این بـــانک هـــا بـــه بـــانک 

مــرکزی بــه کمتر از ۵ درصــد کاهــش می یابــد و 

نیز افـــــزایش ســـــهم بـــــانک-هـــــای خـــــصولتی از 

سـپرده هـای بـخش خـصوصی (از ۱۹ بـه ۷۰ درصـد) 

در دوره ۱۳۸۶-۹۶  

۲۶- افــــزایش دســــتوری نــــرخ ســــود بــــانکی در 

جهـت بـرخـورداری صـاحـبان درآمـدهـای رانتی از 

رانـــت ســـرمـــایه، بـــه زیان عـــامـــه مـــردم، بـــخش 

خـصوصی و صـنایع کوچک و مـتوسـط و بـه سـود 

بــخش مهمی از بــنگاه هــای شــبه دولتی. نــظر بــه 

این که ۲.۵ درصـــد جـــمعیت کشور ۸۵ درصـــد 

ســپرده هــای بــانکی را در اختیار دارنــد، افــزایش 

نـرخ هـای سـود بـانکی منجـر بـه کسب درآمـدهـای 

کلان جهـــت این قشـــر قلیل از مـــنابـــع اقـــتصاد 

کشور شــــد که نــــابــــرابــــری-هــــای اجــــتماعی و 

اقــــــــتصادی را تشــــــــدید کرد. مجــــــــموع ارزش 

حقیقی روز ســــود تسهیلات پــــرداختی ۵ ســــال 

اخیر بــه بیش از ۱۰۰۰۰ تــریلیون ریال (۱۰۰۰ هــزار 

میلیارد تـومـان) بـالـغ می گـردد که بیش از سـود 

خـالـص کل اقـتصاد کشور اسـت. نسـبت «سـود 

پـــرداختی بـــه ســـپرده هـــای بـــانکی» بـــه «تـــولید 

نــــاخــــالــــص داخــــلی» ایران بیش از ۱۶ درصــــد 

می بـــاشـــد که بـــالاتـــرین میزان در ســـطح جـــهان 

اســت. این نســبت بــرای کشورهــای تــرکیه (۶.۸ 

درصــــــــد)، هــــــــند (۴.۶ درصــــــــد)، روسیه (۳.۴ 

درصــــــد)، کره جــــــنوبی (۲.۱ درصــــــد) و بــــــرای 

کشورهــایی مــانــند آمــریکا، آلــمان، چین، ژاپــن، 

فـرانـسه و کانـادا زیر یک درصـد می بـاشـد. نـرخ 

بـــالای پـــرداخـــت ســـود بـــه ســـپرده هـــای بـــانکی 

مـوجـب شـده  که ایران دارای رتـبه دوم جـهانی 

در زمینه کل «ســـود پـــرداختی بـــه ســـپرده هـــای 

بـانکی» بـر حسـب قـدرت بـرابـری خـرید مـحسوب 

شود. 

۲۷- تخصیص رانـت مـعافیت هـای مـالیاتی بـرای 

و  اولیـه  و  خــــــــام  مــــــــواد  صــــــــادرات  تـسـهیـل 

ارزان فـروشی صـادراتی بـنگاه هـای شـبه دولتی و 

در همین حـــال گـــران فـــروشی (هـــمراه بـــا اخـــذ 

مـــالیات شـــرکتی و مـــالیات ارزش افـــزوده) بـــه 

صـنایع پـایین دسـتی بـخش خـصوصی کشور و در 

نتیجه ایجاد فـاصـله قیمت ۱۵ تـا ۳۰ درصـدی در 

عـرضـه مـواد اولیه بـه بـنگاه-هـای داخـلی نسـبت 

به خارجی. 

۲۸- ظـهور کردارهـای نـئولیبرال در دولـت پنجـم 

و شــدت یافــتن آنــها در دولــت یازدهــم مــانــند 

مــــالی ســــازی (رشــــد قــــارچ گــــونۀ بــــانک هــــا و 

مـؤسـسات مـالی و تـفوق فـعالیت هـای نـامـولـد بـر 

مــولــد)، ســلب  مــالکیت (کالایی ســازی خــدمــات 

اجــــتماعی نظیر آمــــوزش، بهــــداشــــت، مسکن، 

حــــمل  و  نــــقل عــــمومی، انــــرژی، کالایی ســــازی 

طبیعت و واگـــــذاری انـــــبوهی از دارایی هـــــای 

دولتی بــــه بــــخش شــــبه دولتی) و ارزان ســــازی 

نیروی کار (بیکار ســـــازی، پـــــایین  نـــــگاه داشـــــتن 

حــداقــل دســتمزدهــا و نــا  امــن و مــوقتی ســازی از 

طـــریق تغییر در قـــرارداد هـــا). در این خـــصوص 

می   تــوان بــه دو بــرابــر شــدن ســهم بهــداشــت و 

درمـان از کل هـزینه خـانـوارهـا (در اثـر رشـد بیش 

از دو بـرابـری شـاخـص بـهای بهـداشـت و درمـان 

نسـبت بـه شـاخـص کلی بـهای کالاهـا و خـدمـات) 

و همچنین رونـــد مســـتمر افـــزایش ســـهم مسکن 

در سه دهه اخیر اشاره کرد . 

ادامه در صفحه بعدی…
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۲۹- در اقــتصادهــای متکی بــه رانــت، تــوســعه 

بـخش خـدمـات بـه زیان بـخش هـای مـولـد صنعتی 

و کشاورزی اتــــفاق می افــــتد و در نتیجه ســــهم 

اشـتغال بـخش هـای مـولـد (صنعتی و کشاورزی) 

کوچک شـده و سـهم بـخش هـای خـدمـاتی بـزرگ 

می شــــود. رشــــد اشــــتغال بــــخش خــــدمــــات در 

اقـــتصادهـــای رانتی نـــاشی از رشـــد بـــخش هـــای 

خــدمــاتی پشــتیبان مــصرف (بــه واســطه افــزایش 

مـــــــصرف کالاهـــــــای وارداتی و بـــــــروز پـــــــدیده 

مــصرف گــرایی بــا کیفیت پــایین) اســت، امــا در 

اقــتصادهــای تــوســعه یافــته نــاشی از خــدمــات 

مـــولـــد ارزش افـــزوده، دانـــش بنیان و پشـــتیبان 

تـولید می بـاشـد. در سـال ۱۳۶۸ نسـبت اشـتغال 

بـــخش بـــازرگـــانی (و رســـتوران و هـــتلداری) بـــه 

بـــخش صـــنعت-ســـاخـــت ۰.۶۱ بـــود که در ســـال 

۱۳۹۰ به بیش از یک رسید. 

نســبت اشــتغال بــخش ســاخــتمان (بــا نیروی کار 

اغـــــــلب بی-کیفیت مـــــــهاجـــــــرین خـــــــارجی و 

روســتایی) بــه بــخش صــنعت-ســاخــت کمتر از 

دو-ســوم در ســال ۱۳۶۸ بــود، امــا در ســال ۱۳۹۰ 

از آن بیشتر شــد. ســهم بــخش هــای خــدمــات و 

سـاخـتمان از ۵۳ درصـد اشـتغال کشور در سـال 

۱۳۶۸ بـه ۶۴ درصـد در سـال ۱۳۹۰ افـزایش یافـت 

و در همین حـــال ســـهم بـــخش هـــای صـــنعت و 

کشاورزی از ۴۱ بـه ۳۴ درصـد کاهـش پیدا کرد. 

گســــترش و بــــزرگ شــــدن اقــــتصاد شــــبه دولتی 

رانــت-مــحور منجــر بــه ایجاد تــرکیب نــاپــایدار و 

بی کیفیت نیروی کار و از سـوی دیگر نـرخ هـای 

بـالای بیکاری فـارغ التحصیلان دانـشگاهی شـده 

است. 

۳۰- تشکیل نحـــله (اتـــاق فکر) و بـــرخی رســـانـــه 

اقـتصادی بـا مـشارکت طیف اقـتصاددانـان فـعال 

در «اقـــتصاد دولـــت-مـــحور» جهـــت اســـتفاده 

ابـــزاری از مـــبانی گـــزینشی و ســـطحی اقـــتصاد 

بــازار بــرای تــوجیه و تبیین عملکرد و پشــتیبانی 

از «اقــتصاد شــبه دولــت-مــحور» که در قــالــب 

مـوضـوعـات مـتعددی مـانـند مـوارد زیر صـورت 

می گیرد. 

۳۰-۱- اســــــتفاده ابــــــزاری از محــــــمل «بــــــخش 

خـصوصی و اقـتصاد بـازار» جهـت تـرویج و دفـاع 

از رانـت جـویی، تـوزیع نـابـرابـر فـرصـت هـا و مـنابـع، 

ایجاد انـــحصارهـــا، غیرمـــردمی کردن اقـــتصاد و 

اضـــمحلال بـــخش خـــصوصی واقعی و همچنین 

تحــــــریف واقعیت هــــــای مــــــوجــــــود اقــــــتصاد 

شـــــبه دولتی در جهـــــت حـــــمایت از گســـــترش 

بــــنگاه هــــای شــــبه دولتی. در نــــظام اقــــتصادی 

شـــــبه دولتی که اصـــــولا نـــــئولیبرال مـــــحسوب 

نمی گـــــردد، بکارگیری گـــــزینشی و هـــــدفـــــمند 

مـبانی سـطحی اقـتصادی نـئولیبرال که در ظـاهـر 

بـه نـام بـخش خـصوصی انـجام می شـود، در عـمل 

به سود بخش شبه دولتی تمام می گردد. 

مــحــــــــدودســــــــازی  از  پــشــــــــتیــبــانی   -۲-۳۰

کــاهــــــــش  و  عــــــــمــومی  سیــاســــــــت گــــــــذاری 

مســئولیت هــای حــاکمیتی دولــت و در مــقابــل 

حــمایت از تــوســعه و بــزرگــتر شــدن شــبه دولــت 

تصدی گر. 

۳۰-۳- نــئولیبرالیسم وطنی که از عــلم اقــتصاد 

فـقط گـرانی سـازی هـر نـوع کالا یا خـدمـات بـرای 

عـــامـــه مـــردم (اعـــم از اقـــلام کلیدی، خـــدمـــات 

عـــمومی، نـــرخ ارز یا ســـود بـــانکی) را فهمیده و 

اخـــذ اســـت، در بـــرابـــر تـــوزیع گســـترده انـــواع 

رانـــت هـــا بین بـــنگاه هـــای شـــبه دولتی و بـــرخی 

وابســتگان دولــت، فــقدان فــرصــت هــای رشــد، 

نــــابــــرابــــری هــــای گســــترده اجــــتماعی و فــــقر و 

بـسیـاری مــــــــسـائــــــــل حیـاتی دیـگـر سکـوت پیـشـه 

کرده یا از آنـها دفـاع می کند و از سـوی دیگر بـا 

حــــفظ ســــطح تــــامین حــــداقلی معیشت مــــردم 

(مــــانــــند تخصیص یارانــــه نــــان) ســــرســــختانــــه 

مــخالــفت می کند. اســتفاده ابــزاری، مقطعی و 

گــزینشی نــئولیبرالیسم وطنی از اصــول اقــتصاد 

بــازار در ایران، در اصــل اســتمرار بــرخــوردهــای 

فـرصـت طـلبانـه و ظـاهـرسـازانـه بـا مـسائـل اقـتصاد 

اسـت. اجـرای سیاسـت هـای مـتعارض اقـتصادی 

و تـلاش بـرای آزادی عـمل هـر چـه بیشتر فـعالیت 

و رشــــد بــــانک هــــا و بــــنگاه هــــای شــــبه دولتی و 

بــخش هــای نــامــولــد ســفته بــازی، ســوداگــری و 

ربــاخــواری، ضــمن تخــریب بنیان هــای اقــتصاد و 

تضعیف و تحــــدید بــــخش هــــای مــــولــــد، از کار 

افــتادگی کل اقــتصاد و سیستم بــانکی را نیز بــه 

دنــــبال داشــــته اســــت. بیش از نیمی از حجــــم 

نـقدینگی ایجاد شـده در پـانـزده سـال اخیر مـازاد 

(نـامـرتـبط) بـر تـولید نـاخـالـص اقـتصاد می بـاشـد. بـا 

این حجــم عظیم از این نــقدینگی، چــگونــه نــظام 

عـرضـه و تـقاضـای بـازار می تـوانـد در اقـتصاد ایران 

شکل بگیرد و قیمت هـــا آزاد بـــاشـــند و خـــود بـــه 

خــود بــه تــعادل بــرســند و دســت نــامــرئی بــازار 

اقــتصاد را هــدایت کند، چــنان چــه در خــصوص 

قیمت هـای زمین و مسکن و پـول (سـود بـانکی) و 

اخیرا نـــــرخ ارز، شـــــرایط خـــــاص اقـــــتصاد ایران 

مـوجـب شـد که شـدیدتـرین شـوک-هـای قیمتی 

به وقوع بپیوندد. 

۳۰-۴- پشـتیبانی یا سکوت در بـرابـر تـامین مـواد 

خـــام و انـــرژی بـــه بـــهای نـــازل بـــه بـــنگاه هـــای 

بـالادسـتی شـبه دولتی و از سـوی دیگر مـخالـفت 

در بــرابــر قیمت گــذاری تــولیدات آنــها در زمــان 

عرضه به بخش خصوصی واقعی 

۳۰-۵- ارائـه طـرح هـا و راهکارهـای اقـتصادی در 

جهــت حــمایت از بــنگاه هــای شــبه دولتی مــانــند 

«گـــــــزارش دولـــــــت از بـــــــروز رکود تـــــــورمی و 

جهـــت گیری هـــای بـــرون رفـــت از آن» و «نـــسخه 

گردش چرخش اقتصاد» 

۳۰-۶- نـــــــاامـــــــن ســـــــازی محیط کسب و کار و 

بی ثــبات ســازی فــضای کلان اقــتصاد بــا تــوجیه 

شوک درمانی های مخرب 

۳۰-۷- اســــتفاده از عــــناوین فــــریبنده مــــانــــند 

«بیماری رشــد اقــتصادی پــایین»، «تــوجیه نــرخ 

بـالای بیکاری و ادعـای پنجـمین رتـبه جـهانی در 

تـــولید اشـــتغال» یا «ابـــرچـــالـــش هـــای اقـــتصادی 

ایـران» و فــــــــاکـتـوییـدســــــــازی و تـبییـن و تـفـسیـر 

آمـــــارهـــــای دولتی در جهـــــت تـــــوجیه وضعیت 

نـامـناسـب اقـتصادی و تـلاش در جهـت تحـریف 

واقـعیـت هــــــــا، فــــــــرافکـنی، کـاهــــــــش ســــــــطـح 

مســـئولیت پـــذیری دولـــت و تقلیل مـــطالـــبات و 

چـــالـــش هـــای اقـــتصادی بـــه مـــوضـــوعـــات کمتر 

کلیدی و حتی انحرافی. 

ادامه در صفحه بعدی…
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۳۰-۸- روزمـــــــرگی و گسســـــــتگی بیش از حـــــــد 

بـحث هـا و خـصلت شـعاری آنـها بـر اسـاس گـذران 

امــور جــاری دولــت هــا و فــقدان آینده نــگری هــای 

بـــلندمـــدت لازم و همچنین فـــقدان هـــر گـــونـــه 

مســئولیت پــذیری در بــرابــر عــواقــب تــوصیه هــا و 

اقـــدامـــات اقـــتصادی از ســـوی طیف اقـــتصادی 

نئولیبرال 

هــم اکنون حــوزه  رقــابــت پــذیری اقــتصاد جــهانی 

دچـار تـحولات سـاخـتاری و اسـاسی شـده اسـت 

که یکی از مـــهم تـــرین مـــوضـــوعـــات جـــایگزینی 

نـظریه مـزیت هـای نسـبی (مـانـند دسـترسی بهـتر 

بـه مـواد خـام، مـنابـع انـرژی ارزان، بـنادر طبیعی 

و بـازارهـای بـزرگ) بـا نـظریه مـزیت هـای رقـابتی 

(مـــــــانـــــــند یکتایی، عـــــــوامـــــــل خـــــــاص مکان و 

فــــعالیت هــــای نــــوآوری) بــــه شــــمار می رود. در 

اقـتصاد «رانـت-مـحور» ایران که «تـولید-مـحور» 

یـا «نــــــــوآوری-مــــــــحـور» نیـسـت و در واقــــــــع 

مــزیت هــای رانتی جــایگزین مــزیت هــای رقــابتی 

شــده اســت، مــوضــوع مــهم این اســت که چــون 

رانـــت جـــویی ویژگی خـــاص صـــنایع شـــبه دولتی 

متکی بـه رانـت مـنابـع و انـرژی و همچنین انگیزه 

و هــدف از ایجاد آنــها بــه شــمار می رود و خــلق 

ارزش هــای رقــابتی (متکی بــه نیروی کار مــولــد) 

مــد نــظر نیست، در نتیجه مجــموع خــروجی و 

بــــرآیند اقــــتصادی/اجــــتماعی ملی این صــــنایع 

منفی اســـت و بـــه زیان مـــنافـــع کلی و عـــمومی 

کشور می باشد. 

اعــــطای رانــــت مــــنابــــع و انــــرژی بــــه صــــنایع 

شـبه دولتی. سـهم مهمی از مـصرف مـنابـع کشور 

(مجــموع انــرژی و مــواد خــام مــعدنی، نــفت و 

گــــاز) را بــــه خــــود اخــــتصاص داده اســــت. در 

بسیاری از این صـنایع متکی بـه رانـت، اگـر داده 

و سـتانـده بـه قیمت هـای واقعی جـهانی در نـظر 

گــــرفــــته شــــود، ارزش افــــزوده اقــــتصادی، بــــه 

خــصوص در صــادرات منفی اســت. بــه عــبارتی 

اگـر در گـذشـته فـقط نـفت خـام صـادر می شـد، 

هـم اکنون بـا انـجام سـرمـایه گـذاری-هـای کلان 

(در زیر ســــاخــــت هــــا، صــــنایع بــــرق و صــــنایع 

بــالادســتی)، مــصرف مــنابــع کمیاب مــانــند آب، 

ایجاد آلـــــودگی محیط زیست و از ســـــوی دیگر 

اشــتغالــزایی و ایجاد ارزش افــزوده پــایین، مــواد 

اولیه صنعتی کم ارزش (بــا کمترین بــهای واحــد 

فـروش و بـالاتـرین شـدت مـصرف انـرژی) تـولید و 

در اغـــلب مـــوارد زیر قیمت تـــمام شـــده واقعی 

صـــادر می گـــردد که بـــه مـــفهوم خـــام فـــروشی 

مــضاعــف می بــاشــد. هــم اکنون فــقط بیش از ۳ 

میلیارد دلار رانــــت انــــرژی و مــــنابــــع ارزان بــــه 

صـنایع آهـن و فـولاد کشور تـزریق می گـردد و در 

شـرایطی که تـولید هـر تـن آهـن اسفنجی بیش از 

۳۰۰ دلار در تــــن هــــزینه واقعی دارد، این مــــاده 

خـام بـه میانگین بـهای ۲۵۰ دلار در تـن در سـال 

۱۳۹۶ صادر شد. 

اقـتصاد ایران، نـه تـنها از مـزایای اقـتصاد بـازار یا 

اقـتصاد دولتی بـرخـوردار نمی بـاشـد که مـعایب و 

مــصائــب هــر دو اقــتصاد را بــا هــم دارد. ســبک 

خــــاص اقــــتصاد ایران، نــــوعی خــــاص و حــــاد از 

اقـــتصاد رفـــاقتی یا کازینویی بـــه شـــمار می رود 

که در پــوشــش اجــرای اقــتصاد بــازار، مــنافــع و 

مـزایا در داخـل گـروه هـای خـاص تـوزیع می شـود. 

در این اقـتصاد اسـاسـاً و اصـولاً بـخش خـصوصی 

مـوضـوعیت نـدارد و مـزیت هـای رقـابتی غـایب و 

مـزیت هـای رانتی غـالـب هسـتند. در این شـرایط 

مــوضــوعــات بسیار کلیدی و اســاسی مــانــند (۱) 

رانــــت، (۲) فــــساد، (۳) اقــــتصاد نــــامــــولــــد، (۴) 

نـوآوری و (۵) نـابـرابـری هـای طـبقاتی اصـلاً مـطرح 

نمی شـــونـــد و حـــوزه هـــای مـــرتـــبط بـــا «مـــارپیچ 

ســه گــانــه رانــت-فــساد-نــابــرابــری» که بــزرگــترین 

چــالــش، تهــدید و مــخاطــره آتی ملی، ســرزمینی، 

اقـــــتصادی، سیاسی، امنیتی و اجـــــتماعی بـــــه 

شــــمار می رود، مــــورد بی اعــــتنایی کامــــل قــــرار 

می گیرند. 

در کشورهـای نفتی مـعمولا فـقط «رانـت مـنابـع» 

وجـــود دارد، امـــا در ایران ضـــمن رانـــت مـــنابـــع 

نـــفت و گـــاز، «رانـــت تـــبدیل مـــنابـــع»، «رانـــت 

زمین» و «رانــــت ســــرمــــایه» هــــم بــــه شــــدت و 

وسعتی بـــه مـــراتـــب بیش از دیگر اقـــتصادهـــای 

جــهان وجــود دارد. در همین شــرایط بــا کاســته 

شــــــدن از ارزش کار مــــــولــــــد، نیروی کار ایران 

دارای پـایین تـرین سـهم از تـولید نـاخـالـص داخـلی 

در ســــطح جــــهان اســــت. یکی از پیامــــدهــــای 

چیرگی رانــت بــر اقــتصاد ایران و ارزش زدایی از 

نیروی کار، مـهاجـرت گسـترده نـخبگان اسـت که 

رونــد رشــد مــهاجــرت گســترده فــارغ التحصیلان 

نـخبه عـلوم و مـهندسی از ابـتدای دهـه هشـتاد 

مــصداق بــارز آن می بــاشــد. در طــول ســالــهای 

تحصیلی ۰۱/۲۰۰۰ تــــــا ۱۶/۲۰۱۵ میلادی تــــــعداد 

در  ایـرانی  تکـمیـلی  تـحـصیـلات  دانــــــــشـجـویـان 

آمـــریکا  حـــدود ۱۰ بـــرابـــر گـــردید و بـــه ۱۲ هـــزار 

دانشجو بالغ گردید. 

 بـر اسـاس گـزارش مـوسـسه بـروکینگز، تهـران یکی 

از مــــهم تــــرین شهــــرهــــای مــــبداء دانــــشجویان 

بین المللی دوره هـــــــای تحصیلات تکمیلی بـــــــه 

مـقصد آمـریکا، بـه خـصوص در رشـته هـای عـلوم و 

مـــهندسی بـــه شـــمار می رود. در دوره ۲۰۰۲-۱۲ 

میلادی تـــــعداد دانـــــشجویان ایرانی تحصیلات 

تکمیلی رشــته هــای عــلوم و مــهندسی در کشور 

کانـادا ۷۰۰ درصـد رشـد را تجـربـه کرد. در سـال 

۲۰۱۲ میلادی ایران دارای رتـــــــبه دوم جـــــــهانی 

تکـمیـلی  تـحـصیـلات  خــــــــارجی  دانــــــــشـجـویـان 

رشـــــته هـــــای عـــــلوم و مـــــهندسی و رتـــــبه اول 

رشـته هـای مـهندسی (بـا سـهم بـه تـرتیب ۱۲.۵ و 

۲۱ درصد از کل) در کشور کانادا بود. 

ادامه در صفحه بعدی…
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سفسـطه و مـغلطه رایج در اقـتصاد سیاسی ایران 

که عــامــدانــه و عــالــمانــه بــه افکار عــمومی الــقا 

شـــده اســـت، این اســـت که گـــروهی بـــه خـــطا 

می پــــندارد اقــــتصاد ایران فــــقط دولتی یا فــــقط 

حـاکمیتی (زیر نـظر بـرخی نـهادهـا) اسـت و گـروه 

دیگر (جهــت کسب مــنافــع شخصی و گــروهی) 

بـــرای تحـــریف واقعیت هـــای حـــاکم بـــر اقـــتصاد 

کشور و دادن نــشانی اشــتباه بــه عــامــه مــردم، 

ضــمن این که اشــتباه گــروه قبلی را عــامــدانــه و 

مـزورانـه اشـاعـه می دهـد، اقـتصاد شـبه دولتی را 

بـه جـای اقـتصاد بـازار مـعرفی کرده و راه نـجات 

و اصـلاح را در تـقویت و تـرویج آن ارائـه می کند. 

هـــمانـــطور که در اقـــتصادهـــای بـــازار هـــم کم و 

بیش بــخش دولتی نــقش دارد و هیچ اقــتصادی 

کامـــلا بـــازار آزاد نیست و این وســـعت و دامـــنه 

فـعالیت و حـوزه نـفوذ بـخش هـای اقـتصادی اسـت 

که ســبک اقــتصاد را تعیین می کند، در اقــتصاد 

ایران پــــس از بــــخش شــــبه دولتی، بــــخش هــــای 

دولتی و حــــاکمیتی ســــهم دارنــــد و این بــــخش 

خــصوصی واقعی اســت که کمترین نــقش را بــر 

عهده دارد. 

نــظر بــه شــدت و حــدت تــبعات و تــاثیرات ضــد 

تـــوســـعه ای و ضـــد اجـــتماعی رشـــد و گســـترش 

«اقــتصاد شــبه دولتی رانــت-مــحور» که اثــرات 

نــامــطلوب و مخــرب غیرمســتقیم، نــامــشهود و 

جنبی آن بـه مـراتـب بیشتر اسـت، پیشنهادهـای 

پـنج گـانـه زیر بـرای بـرون رفـت از شـرایط بحـرانی 

کنونی و تحــدید «اقــتصاد شــبه دولــت-مــحور»، 

رشـد و تـقویت «بـخش خـصوصی واقعی» و پـایان 

رونــد غیر مــردمی شــدن اقــتصاد کشور مــطرح 

می گردد. 

۱- محـــدودســـازی و کاهـــش تـــزریق رانـــت (بـــه 

خــصوص رانــت مــنابــع و انــرژی) بــه بــنگاه هــای 

شـبه دولتی و واقعی سـازی قیمت  هـای مـواد خـام 

و انرژی و سایر نهاده های عرضه شده آنها 

۲- تـوقـف تـوزیع انـحصاری رانـت مـنابـع و انـرژی 

بــه بــنگاه هــای بــزرگ و بــالادســتی شــبه دولتی و 

تـوزیع عـادلانـه، مـتناسـب و مـتوازن آن در طـول 

زنجیره هــای ارزش بــا تــوجــه بــه ایجاد اشــتغال و 

ارزش افزوده 

۳-ایجاد نـهاد فـرا قـوه ای مسـتقل از دسـتگاه هـای 

اجــــرایی ذینفع بــــرای اداره کلیه واحــــد-هــــای 

بــــزرگ شــــبه دولتی و مــــمنوعیت کامــــل هــــمه 

دسـتگاه هـای اجـرایی و نـهادهـا و ارگـان-هـا از هـر 

گونه تصدی گری یا بنگاه داری 

۴- مـــــبارزه فـــــراگیر بـــــا فـــــساد که لازم اســـــت 

هـمزمـان بـا محـدودسـازی یا حـذف انـواع رانـت هـا 

انجام گردد. 

۵- گســــترش دامــــنه مــــالیات ســــتانی بــــه کلیه 

بـــخش هـــای خـــدمـــاتی و بـــه خـــصوص مـــالیات 

مســـــتغلات و اخـــــذ آن در حـــــد و انـــــدازه دیگر 

کشورهــای جــهان. اخــذ مــالیات از درآمــدهــای 

حـاصـل از سـود سـپرده هـای بـانکی و فـعالیت هـای 

نــامــولــد مــانــند واســطه گــری و دلالی. کاهــش 

مــالیات صــنایع کوچک و مــتوســط (بــه خــصوص 

بــخش هــای کاربــر و نــوآور) و لــغو مــعافیت هــای 

مالیاتی صادرات مواد خام و اولیه.
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آموزش و پرورش در 

لایحه بودجه سال ۱۴۰۲

پـایگاه خـبری جـماران: دبیرخـانـه مـقابـله بـا فـقر و نـابـرابـري آمـوزشی در گـزارشی که از سـوی احـمد میدری، اقـتصاددان و رضـا امیدی جـامـعه شـناس نـوشـته 

شـده اسـت، می گـوید افـزایش بـودجـه وزارت آمـوزش و پـرورش که یکی از مـهم تـرین ابـزار کاهـش نـابـرابـری هـا اسـت، بـه انـدازه تـورم هـم نیست و از سـویی 

بـرهـم خـوردن طـبقه بـندی اطـلاعـات مـهم بـودجـه این نـهاد، می تـوانـد مشکلاتی بـرای نـظام بـرنـامـه ریزی کشور ایجاد کند چـون امکان ارزیابی عـادلانـه بـودن 

بودجه را از بین برده است. 

رضـا امیدی: مــنابــع بــودجـه عــمومی دولــت در 

ســــال۱۴۰۲ حــــدود ۲۱۶۴ هــــزار میلیارد تــــومــــان 

اســـت که نســـبت بـــه رقـــم۱۵۲۷ هـــزار میلیارد 

تــومــان اعــتبارات ســال ۱۴۰۱ حــدود۷.۴۱ درصــد 

افـــزایش یافـــته اســـت. در ســـال۱۴۰۱ از مجـــموع 

مــنابــع عــمومی دولــت حــدود۶.۱۸ درصــد ســهم 

اعــــــــتبارات عــــــــمرانی و۶.۷۱ درصــــــــد ســــــــهم 

اعـــــتبارات هـــــزینه ای و مـــــابقی ســـــهم تملک 

دارایی هــای مــالی بــوده اســت. این نســبت هــا 

در ســال۱۴۰۲ بــه تــرتیب بــه۵.۱۶ درصــد، ۳.۷۳ 

درصــــــد، و ۱.۱۰ درصــــــد رسیده اســــــت. اگــــــر 

مـــــــصارف دولـــــــت از محـــــــل درآمـــــــدهـــــــای 

اخــتصاصی نیز بــه این ارقـام اضـافـه شـود، سـهم 

اعـتبارات هـزینه ای از مـصارف بـودجۀ عـمومی 

دولــت بــه حــدود۷۵ درصــد میرســد. در بــخش 

درآمـدهـای دولـت، افـزایش در بـندهـای زیر قـابـل 

توجه است:  
-افـــزایش درآمـــدهـــای مـــالیاتی۴۷ درصـــد؛ از۵۶۱ 

هزار به۸۲۶ هزار میلیارد تومان  

-افـــــزایش حــــاصــــل از فـــــروش امـــــوال مـــــنقول و 

غیرمــنقول۲۳۷ درصـــد؛ از۳۲ هــزار بـــه۱۰۸ هــزار 

میلیارد تومان 

-افـزایش حـاصـل از فـروش اوراق قـرضـه حـدود ۸۰ 

درصد؛ از۱۰۳ هزار به۱۸۵ هزار میلیارد تومان 

در ســال۱۴۰۲ســهم آمــوزش و پــرورش حــدود۲۳۹ 

هـــــزار میلیارد تـــــومـــــان (بـــــا احـــــتساب ارقـــــام 

جــدول۹- اعــتبارات مــتفرقــه)؛ مــعادل۱۱ درصــد 

مـــــنابـــــع بـــــودجۀ عـــــمومی اســـــت. اعـــــتبارات 

پیشبینی شــــــده بــــــرای ســــــال۱۴۰۲ حــــــدود۲۱ 

درصـــــد بیش از اعــــتبارات مــــصوب ســـــال۱۴۰۱ 

اســـت؛ الـــبته بـــدون لـــحاظ کسری ســـال جــاری 

وزارت آمــوزش و پــرورش. از مجــموع اعــتبارات 

آمـوزش و پـرورش حــدود۲۲۴۰۰۰ میلیارد تــومــان 

اعــــتبارات هـــزینه ای و ۱۵۰۰۰ میلیارد تــــومـــان 

اعـــتبارات عـــمرانی اســــت. از کل مـــنابــــع این 

وزارتـــخانــه حــدود ۳۲۰۰ میلیارد تــومــان از محــل 

درآمدهای اختصاصی برآورد شده است. 

در جـــــــدول شــــــماره هــــــفت لایحه بـــــــودجــــــه، 

اعـتبارات هـر وزارتـخانـه بـه تفکیک دســتگاه هـای 

زیرمجـموعـه آن ارائـه می شـود که تــصویری کلی 

از بــرنــامــه هــای وزارتـــخانـــه نیز بــه دســـت می 

دهــد. نکته ی قــابـل تـأمـل این اسـت که ً امکان 

مـقایسه سـالانـه و نـوسـانـات مـداوم در بـرنـامـه هـا 

و ردیف هــای بـــودجــه ای طی ســال هـــای اخیر 

عــملا ردیابی بــرنــامــه هـــا را دشــوار کرده اســـت. 

بـــــرای مــــثال، در قـــــانــــون بــــودجــــه ســـــال۱۴۰۰ 

اعـتبارات وزارت آمـوزش و پـرورش در قـالــب۲۷ 

دســتگاه/بـــرنـــامـــه تنظیم شــده بـــود و در قــالــب 

پیوســت ۴ می شــد جــزییات بیشتری از بــرنــامــه 

هـــا/فـــعالیت هــا (بیش از ۳۰۰ ردیف) را بــررسی 

کرد. این در حـــــالی اســـــت که در ســـــال۱۴۰۱ از 

یکسو در قـــــالـــــب دســـــتگاه آمــــوزش و پــــرورش 

پیوســـت۴ بــه طـــورکامـــل حــذف شــد و از ســوی 

دیگر کل اعـتبارات صـرفـا (جــدول۷ -صفحۀ۱۲۹) 

و سـپس در جـدول۷-۱ صفحۀ۱۵۹ در قــالــب ســه 

دســـــــتگاه وزارت، دانــــــشگاه شهید رجــــــایی و 

دانشگاه فرهنگیان تفکیک شـده اسـت. 

ادامه در صفحه بعدی…



 

۳۳ ویژه نامه اقتصادی پایگاه خبری جماران- نوروز ۱۴۰۲

 اعـــــــــتـبـارات از مـحـــــــــل تــــــــبـصـره ۱۴ نیـز در 

جــــدول۲۴-۱ صفحۀ ۲۰۷ آمــــده اســــت. امــــا در 

ســال۱۴۰۲ کل اعـتبارات در قــالــب۱۸ دســتگاه/ 

بـــرنـــامـــه ذیل وزارت آمـــوزش و پـــرورش آمـــده 

اســت که در مــقایسه بــا ســال۱۴۰۰، ۹ دســتگاه-

بـــرنـــامـــه در هـــم ادغـــام شـــده اســـت. اعـــمال 

چنین تغییراتی بــاید در بــررسی رونــد اعــتبارات 

دســـتگاه نیز مـــدنـــظر بـــاشـــد. بـــرای مـــثال، در 

جــــدول۷ لایحۀ بــــودجـــه هـــمچون ســـال هـــای 

گــذشـــته عملکرد دو ســال قــبل نیز آمــده اســت. 

امـا بـاید دقـت داشـت که در این دول اعـتبارات 

مـصوب سـال ۱۴۰۱ صـرفـا از محـل مـنابـع عـمومی 

ذکر شـــده اســـت. بـــرای مـــثال این رقـــم بـــرای 

وزارت آمـــــوزش و پـــــرورش حـــــدود ۱۱۵ هـــــزار 

میلیارد تــــومــــان اســــت ، درحــــالیکه اعــــتبارات 

وزارت آمـوزش و پـرورش بــا احـتساب اعـتبارات 

اخــــــــتصاصی از تــــــــبصره ۱۴ مـــــــعادل ۱۴۰۷۷۷ 

میلیارد تومان است.  

بــا این حــساب، مجــموع اعــتبارات هــزینه ای و 

عـــمرانی این وزارتـــخانـــه در لایحه ۱۴۰۲ نســـبت 

بـــه ســـال۱۴۰۱ حـــدود۲۱ درصـــد افـــزایش یافـــته 

اســـــت. بـــــاید تـــــوجـــــه داشـــــت که اعـــــتبارات 

آمـــوزش و پـــرورش هـــر ســـالــه بـــا کسری بـــالایی 

(در بـــرخی ســال هــا تــا۳۰ درصــد) مـــصوب می 

شـــــود. این وضعیت از یکسو نـــــشان می دهـــــد 

نســــبتا هــــزینه هــــای دولـــــت در لایحه کمتر از 

واقــــع بـــرآورد می شــــود و از ســــوی دیگر فــــشار 

زیادی را بــــر مــــدیریت نــــظام آمــــوزشی کشور 

بـــرای تـــأمین کسری در طــول ســال مــالی ایجاد 

میکند. ازآنـــــجاکه در بــــرخی ســــال هـــــا تـــــا ۹۸ 

درصـــد بـــودجـــه آمـــوزش و پـــرورش مـــربـــوط بـــه 

هـــزینه هـــای پـــرسنلی اســـت، این میزان کسری 

بیشترین فشار را بر نیروی انسانی وارد میکند. 

چـند روز پـس از ارائـه لایحه بــودجــه بــه مجــلس، 

ســـازمـــان بـــرنـــامـــه و بـــودجـــه مـــتن دیگری را بـــا 

عــــــنوان «اطــــــلاعــــــات تکمیلی لایحۀ بــــــودجۀ 

ســــــال۱۴۰۲ «منتشــــــر کرد که اطــــــلاعــــــاتی از 

فــعالیتهـای ذیل دســتگاهـهـای اجـرایی را شـامـل 

میشود. بــــراســــاس مجــــموع مســــتنداتی که از 

بـــرآوردهـــای بـــودجۀ۱۴۰۲ منتشـــر شـــده اســـت، 

دربـــــارۀ اعـــــتبارت وزارت آمــــوزش و پــــرورش 
موارد ذیل قابل ذکر است: 

-در ســال هــای اخیر بخشی از مـــنابـــع عـــمرانی 

حـوزه آمــوزش- ســازمــان نــوســازی مــدارس ذیل 

بــرنــامۀ ارتــقای مــشارکت خّیرین اخــتصاص می 

یابـــد. شـــاخصی که بـــرای این بـــرنـــامـــه تـــعریف 

شــده «نســبت مــنابــع تــحقق یافـته [خّیرین] بــه 

مـــنابـــع تعهـــدشـــده» اســـت. بـــه بیان ســـاده می 

تـــــوان اینگونـــــه گـــــفت که بخشی از مـــــنابـــــع 

عــمرانی حــوزه آمــوزش مــنوط بــه تــأمین مــنابــع 

از ســوی خّیرین اســت. این رونــد طی سـال هـای 

اخیر افــزایشی بــوده بــه گــونــه ای که در لایحۀ 

ســــــال۱۴۰۲ حـــــــدود ۴۶۰۰ میلیارد تـــــــومـــــــان از 

اعـتبارات عـمرانی ســازمـان نــوسـازی، تــوسـعه و 

تجهیز مــــدارس (مــــعادل۶۲ درصــــد اعــــتبارات 

عـمرانی این سـازمـان بـه مـشارکت خّیرین وابسـته 

شــــــده اســـــــت. این شیوه تـــــــأمین مـــــــالی طی 

ســـالــهـای اخیر مـــعضلات جـــدی در پی داشـــته 

اســـــــت. بـــــــرای مـــــــثال: ســـــــهم اســـــــتانــــــهـا و 

شهـــرســـتانــهـا در طـــول ســـال و بـــراســـاس ً میزان 

مــــشارکت خّیرین اخــــتصاصمییابــــد. شــــواهــــد 

نــــشان میدهــــد اســــتانـــهـا و شهــــرســــتانـــهـایی 

(عــمومــا بــرخــوردارتــر) که مــشارکت خّیرین در 

آنـهـا بیشتر اسـت، ســهم بــالاتــری از این مــنابــع 

را دریافــــــــت می کنند که خـــــــود بـــــــر شکاف 

امکانات بین مناطق می افزاید. 

- اعــتبارات نـــوســازی مــدارس (بــودجــه عــمرانی 

آمـــوزش) در مـــقایسه بـــا مـــصوب۱۴۰۱ حـــدود۱۳ 

درصـد افـزایش دارد که رشـد بسیار کمی اسـت؛ 

بــــه ویژه اینکه بــــاتــــوجــــه بــــه تخصیص پـــــایین 

اعـتبارات عـمرانی در سـال جـاری (طـبق گـزارش 

مـرکز پـژوهـش هـای مجـلس در۶ مـاهـه اول سـال 

تـنها ۲۷ درصـد بـودجـه عـمرانی اخـتصاص یافـته 

اســت)، این افــزایش، کفایت لازم بــرای پــوشــش 

تـــورم در ســاخــت وســاز و عـــدم تخصیص ســال 

جـــاری را نـــدارد. بـــه عـــبارتی بســـته بــــه اینکه 

میزان تخصیص اعــتبارات در ســـال۱۴۰۱ چـــقدر 

بـــاشـــد، بـــه قیمت ثـــابـــت نـــه تــنها افــزایشی در 

بــودجـه عـمرانی آمـوزش رخ نـداده، بلکه کاهـش 

هـم داشته است. 

-بــودجــه وزارت آمــوزش و پــرورش در ســال۱۴۰۲ 

بــه طـور قـدرمـطلق حـدود۴۲ هـزار میلیارد تــومــان 

نســبت بـــه اعــتبارات مــصوب ســال۱۴۰۱ افــزایش 

یافـته اسـت. بــاتـوجـه بـه تغییرات نمی تـوان بـه 

درسـتی نـشان داد که این افـزایش در چـه ردیف 

هــایی اعـــمال شـــده اســـت، امـــا در مـــقایسه بـــا 

مـــصوب ســـال۱۴۰۱،اعــتبارات ادارات آمـــوزش و 

پـــــرورش اســـــتان هـــــا حـــــدود۷۶ هـــــزار میلیارد 

تــومــان افــزایش یافـته اسـت که بــخش عـمده آن 

اعتبارات مربوط به رتبه بندی معلمان است. 

-بــه نــظر می رســد در مــقایسه بـــا ســال۱۴۰۰ســه 

بــرنــامــه کمک بـــه تـــأمین ســرانــه دانــش آمــوزی 

(۱۱۲۹ میلیارد تـــــــومـــــــان)، حـــــــمایت و ارتـــــــقاء 

پـــــوشـــــش تحصیلی مـــــناطـــــق محـــــروم (۱۶۵۶ 

میلیارد تــــومـــان)، و کیفیتبخشی بــــه فــــعالیت 

هــای آمــوزشی و پــرورشی و تـــوســعه عـــدالـــت 

آمـوزشی (۲۳۰ میلیارد تــومــان) در ســال۱۴۰۲ در 

قــالــب بــرنــامــه کمک بـــه تــأمین ســرانۀ دانــش 

آمـــوزی و حـــمایت و ارتــــقاء پــــوشـــش تحصیلی 

افـــــــراد لازم التعلیم (۴۹۶۱ میلیارد تـــــــومـــــــان) 

ادغــام شــده انــد. یعنی مجــموع این ســه ردیف 

در ســـال۱۴۰۰ حـــدود۳۰۱۵ میلیارد تـــومــان بـــوده 

اسـت که در ســال۱۴۰۲ بــه ۴۹۶۱ میلیارد تـوـماـن 

رسیده اسـتـ.احـتـمالا آنـچـه از عملکرد ســال ۱۴۰۰ 

در لایه ۱۴۰۲ ثـــــبت شـــــده اســـــت (۸۴۱میلیارد 

تـــومـــان) صـــرفـــا اعـــتبارات بـــرنـــامـــه کمک بـــه 

ســرانــه دانــشآمــوزی بــوده و دو بــرنــامــه دیگر در 

عملکرد آن ســـــال نیامـــــده اســــت. این وضعیت 

مــــــتأســــــفانــــــه در ادغـــــــام یا تفکیک ردیفهـای 

اعـتباری طی سـالـهای مـختلف امکان بـررسی و 

تحـــلیل دقیق رونـــدهـــای بـــودجـــه ای را بسیار 

دشوار می کند 

ادامه در صفحه بعدی…
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-بیشترین نـــــــرخ افــــــزایش اعــــــتبار ذیل وزارت 

آمــوزش و پــرورش مـربـوط بــه سـازمـان پــژوهـش و 

بـرنـامــه ریزی آمـوزشی اسـت که اعـتبارات آن از 

حـدود۱۰۲ میلیارد تــومـان در سـال۱۴۰۱ بــه بیش 

از ۱۳۷۹ میلیارد تـــــومــــان در ســــال۱۴۰۲ رسیده 

اسـت الـبته لازم بــه تـوضیح اسـت که اعـتبارات 

این ســازمــان در بــودجــه ســال۱۴۰۰ حــدود ۳۶۶ 

میلیارد تــومـان بــوده اســت (۱۱۶ میلیارد تــومــان 

از محـل مـنابـع عـمومی و ۲۵۰ میلیارد تــومــان از 

محـــــــل یارانـــــــه). یکی از مشکلات آمــــــوزش و 

پـرورش در سـال هـای اخیر، تغییر مـداوم کتاب 

هــای درسی اســـت. اینگونـــه که از اطـــلاعـــات 

تکمیلی بــــودجـــه بــــرمی آید بیش از۹۳ درصــــد 

اعـــتبارات ســـازمـــان پـــژوهـــش و بـــرنـــامـــه ریزی 

آمــــوزشی بــــه بــــرنــــامۀ تــــأمین و روزآمــــد کردن 

مــــــــحتوای کتب و بســــــــته هــــــــای آمــــــــوزشی 

اخـــــــــتـصـاص دارد کـه الـــــــــبـتـه بـخـشی از ایـن 

اعــتبارات مــربــوط بــه مــطالــبات ســال هــای قــبل 

اســت. بــه نــظر میرســد بــازنــگری در مــأمــوریت 

هـــــای ســـــازمـــــان پـــــژوهـــــش و بـــــرنـــــامـــــه ریزی 

آمــوزشی بــرای تــمرکز بــر مـسائلی بـه جـز تغییر 

محتوای کتب درسی ضروری است 

-بــــرنــــامـــه خــــرید خــــدمــــات آمــــوزش و بــــرون 

ســپاری خــدمــات نیز بــه رغــم نــقدهــای زیادی 

که بـــه آن وارد اســـت، هـــمچنان در دســـتورکار 

وزارت آمــوزش و پــرورش قــرار دارد و اعــتبارات 

آن نیز حــــدود ۲۰ درصــــد افــــزایش یافــــته و بـــه 

بیش از۱۳۸۳ میلیارد تومان رسیده است 

-طــبق مـاده ۸۵ قــانــون بــرنــامـه شــشم تــوســعه، 

دولــــــت مکلف اســــــت مــــــعادل مــــــبلغ واریزی 

مــعلمان عــضو صــندوق ذخیره فــرهنگیان، ســهم 

خــود را بــه صــندوق واریز کند. امــا از ابــتدای 

بــــرنــــامـــه شــــشم تــــاکنون دولــــت کمتر از۱۸ 

درصـــــــد تعهـــــــدات خـــــــود را واریز کرده 

اســـت. در لایحه ســـال۱۴۰۲ نیز دولـــت 

تـــنها ۶۰ میلیارد تـــومـــان بـــرای واریز 

ســــهم خــــود بــــه صــــندوق ذخیره 

کـرده  پیـشـبیـنی  فـــــــــرهـنـگیـان 

اســـت که این رقـــم تـــقریبا ۵ 

درصد تعهدات دولت به صندوق است. 

-طی سـال هـای اخیر، هــرسـالـه سـهم بـالاتـری از 

اعــتبارات دانــشگاه فــرهنگیان بـــه درآمــدهــای 

اخـتصاصی وابسـته می شـود. در لایحه بــودجـه 

۱۴۰۲ نیز بیش از۶۶ درصـــد اعــتبارات پیشبینی 

شـــــــده بـــــــرای این دانـــــــشگاه بــــــاید از محــــــل 

درآمدهای اختصاصی تأمین شود 

-بــا تــوجــه بــه اینکه در سیاســت هــای ابــلاغی 

دولـــــت چـــــندین بـــــرنـــــامـــــه بـــــه طـــــور ویژه در 

مـــغایرت بـــا عـــدالـــت آمـــوزشی، بـــر خـــصوصی 

ســــازی گســـترده آمــــوزش تــــأکید دارنــــد (نظیر 

مـــــدارس کوپنی، گســـــترش بی رویه مـــــدارس 

هیات امــــــنایی، واگــــــذاری مــــــدارس ) عــــــدم 

انــتشار پیوســت ۴ بــودجــه امکان هــر نــوع رصــد 

در این زمینه را ناممکن کرده است. 

احـمد میدری: بـودجـه وزارت آمــوزش و پــرورش 

ســــال آینده در مــــقایسه بــــا ســــال۱۴۰۰ تغییرات 

گســـتردهــای داشـــته که میتـوانـــد، مشکلاتی را 

در نـــظام بـــرنـــامـــه ریزی آمـــوزش و پـــرورش بـــه 

دنـــبال داشـــته بـــاشـــد، در ادامـــه این گـــزارش 

بــررسی خــواهیم کرد که تغییرات دو ســال اخیر 

چـه مشکلاتی بـه وجـود آورده اسـت. در قــانــون 

بـودجـه ســال۱۴۰۰ وزارت آمــوزش و پــرورش،۳۲۹ 

فـــــعالیت مـــــشخص شـــــده بـــــود که دولـــــت را 

مــــــــوظــــــــف میکرد بــــــــرای مجــــــــلس و دیوان 

مــحاســبات و عــموم مــردم میزان عملکرد آن را 

گــزارش کند. این۳۲۹ فــعالیت در بـودجـه ســال 

۱۴۰۲ بــه۵۹ فــعالیت کاهــش یافــته اســت. بــرای 

مـــثال در یک نـــمونـــه وزارت آمـــوزش و پـــرورش 

تــــا پــــایان ســــال ۱۴۰۰ مکلف بــــود طــــرح هــــای 

آمـــوزشی ویژهــای را مـــناطـــق محـــروم بـــه اجـــرا 

درآورد. در این طــرح که بــا عــنوان دقیق«طــرح 

جــــامــــع حــــمایت و ارتــــقای پــــوشــــش تحصیلی 

مـــناطـــق محـــروم»در لایحه بـــودجـــه گـــنجانـــده 

شــــده بــــود، دولــــت بــــاید بــــرحســــب مــــقاطــــع 

تحصیلی مــطابــق بــا قــانــون، اعــتبارات را صــرف 

امور زیر میکرد  

-حـــمایت از۴۱ هـــزار دانـــش آمـــوز در مـــناطـــق 

عشایری 

-پــرد اخــت هــزینه ایاب و ذهــاب بــرای ۲۹۷۴۱ 

دانش آموز در مناطق محروم 

-حـــــمایت از۷۱۰۶۷ دانـــــش آمـــــوز در مـــــدارس 

شبانه روزی 

-حـــمایت از۶۳ هـــزار دانـــش آمـــوز در مـــناطـــق 

محروم کشور 

اطــلاعــات مــهم دیگری که در زمینه فــقرزدایی 

آمـوزشی حـذف شـده اســت. بـرنــامـه ای تـحت 

عـنوان«تـوسـعه عـدالـت آمـوزشی» اسـت. در این 

بـرنـامـه مــشخص می شــد که در هـر اسـتان چـند 

دانـش آمــوز بــازمـانـده از تحصیل بـاید بـه مـدرسـه 

بــازگــردانــده شــونــد. دولــت مــوظــف بــود که در 

هـریک از اسـتان هـای کشور بــه تفکیک مــقاطــع 

تحصیلی مــشخص نــماید که چــه تــعداد دانــش 

آمــوز را بــه مــدرســه بــاز میگردانــد. بــرای مــثال 

در دوره مــــتوســــطه اول در اســــتان آذربــــایجان 

تـــــعداد۶۲۴۲ بـــــازمـــــانـــــده از تحصیل بـــــاید در 

ســــــال۱۴۰۰ بــــــه مــــــدرســــــه بــــــاز میگشـتند که 

مــتاســفانــه این بــرنــامــه بــه طــورکلی در بـودجـه 

آمـوزش و پـرورش حـذف شـده اسـت. 

دیگر محـذوف قــابـل تــوجــه لایحه بــودجــه ۱۴۰۲ 

عـــبارت اســـت از خـــرید خـــدمـــت آمـــوزشی در 

کشور. دولــت در ســال۱۴۰۰ مــشخص کرده بــود 

که در مـــناطـــق محـــروم بـــه تفکیک هـــر مـــقطع 

تحصیلی چـــند مـــعلم خـــرید خـــدمتی را بـــه کار 

خـــــواهـــــد گـــــرفـــــت. بـــــرای مـــــثال در مـــــقطع 

ابــتدایی۲۴ هــزار مــعلم خــرید خــدمتی بــه کار 

گــرفــته می شــدنــد، این درحــالی اســت که در 

بــــودجــــه ســـــال آینده میزان مـــــعلمانی که بـــــنا 

اســـــت از طـــــریق خـــــرید خــــدمــــت جــــذب این 

وزارتـــخانـــه شـــونـــد، نـــامـــشخص اســـت. بـــا این 

تغییرات مـناطـق دوزبـانـه که عـمومـا بـا مشکلات 

آمــــوزشی بیشتری روبــــرو هســــتند در بــــودجــــه 

سـنوات قــبل مــشخص میشـد که دولــت چــقدر 

بــــرای پیش دبســــتانی در مــــناطــــق دو زبــــانــــه 

هــزینه می کند. مــتأسـفانـه این بـرنـامـه نیز دیگر 

اعلام نمی شود. 

ادامه در صفحه بعدی…
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بــدون تــردید عــدم اطــلاع رســانی در این زمینه 

بــــه مــــعنای حــــذف کامــــل این بــــرنــــامــــه هــــا 

نـــخواهـــد بـــود. امـــا همین امـــر که دولـــت دیگر 

بـودجـه آن را بــه صــورت شــفاف اعــلام نمیکند 

مشکل بسیار بــزرگی را پیشروی نــظام آمــوزشی 

کشور قــــــرار خــــــواهــــــد داد. عــــــدم ارائــــــه این 

اطـــلاعـــات بـــه مجـــلس و مـــردم امکان ارزیابی 

بیرونی را از بین خــــواهــــد بــــرد. شــــاید دولــــت 

بهــــتر یا بــــدتــــر از قــــبل عــــمل کند امــــا عــــدم 

شـــــفافیت ســـــوءظـــــن را افـــــزایش می دهـــــد و 

مــوجــب بی اعــتمادی خــواهــد شــد. در اختیار 

قــرار نـدادن این دسـت از اطــلاعـات و بــرداشــتن 

پیوســـت چـــهار بـــودجـــه که ســـال هــا در اختیار 

مجـلس قـرار می گـرفــت خــطای بـزرگی اســت و 

بـــاید این خـــطا تصحیح شــود. از این رو نـــه تــنها 

تــعداد بــرنــامــه و فــعالیت هــای وزارت آمــوزش و 

پـــرورش از بیش از ۳۰۰ فـــعالیت بـــه کمتر از ۶۰ 

فــعالیت کاهــش یافــته بلکه آنــچه بــاقی مــانــده 

اســت هــم بــا گــذشــته قــابــل مــقایسه نیست. بــه 

طــور مــثال بـودجـه ســازمــان پــژوهــش و بــرنــامــه 

ریزی در دو ســـــال را مـــــقایسه کنید. در ســـــال 

۱۴۰۰ بـودجـه این ســازمــان در ۱۷ فــعالیت آمــده 

بـــود امـــا در ســـال آینده بـــه ســـه فـــعالیت تقلیل 

یافـــــته اســـــت. ادغـــــام ردیفهـای بــــودجــــه این 

سـازمـان در دو سـال هـرگـونـه مـقایسه عملکرد را 

ناممکن می کند. 

ســؤال مــهم این اســت چــرا این ردیف هــا ادغــام 

شـــده انـــد. چـــه مـــزیتی دارد و چـــه مشکلی در 

بـــودجـــه نــویسی قــبل وجــود داشــته اســت؟ هـــر 

چـــند تـــاکنون مســـئولان هیچ تـــوضیحی در این 

زمینه نـــــداده انـــــد امـــــا دلیل احـــــتمالی را می 

تــوان حــدس زد. اعــلام دقیق بــرنــامــه و فــعالیت 

هــــا بــــرای دســــتگاه هــــای اجـــرایی مشکل ســــاز 

اســــت. دســــتگاه هــــای اجــــرایی مــــوظــــف می 

شـــونـــد جـــزییات فـــعالیت هـــای خـــود را اعـــلام 

کنند و بـــرحســـب آن بـــه دســـتگاهــهـای نـــظارتی 

مـــانـــند ســـازمـــان بـــرنـــامـــه و دیوان مـــحاســـبات 

گــزارش دهــند. در حــالــت جــدید ســرعــت عــمل 

دســــتگاه هــــا بــــالا میرود و آنـــهـا از از همین رو 

دســــتگاهـــهـای اجــــرایی از این تغییر در طــــبقه 

بــندی بــودجــه ای اســتقبال کرده انــد یا اســاســا 

سـازمـان بـرنـامـه خـواسـته انـد. در سـازمـان بـرنـامـه و 

بــودجــه دو دیدگــاه مــختلف وجــود دارد؛ دفــتر 

کلان بـه دنـبال ســاده ســازی و دفــاتــر بخشی بــه 

دنـــبال فـــهم جـــزئیات بیشتر هســـتند. بـــه نـــظر 

می رســد در دولــت جــدید قــدرت دفـتر کلان و 

دسـتگاه هـای اجـرایی بـر دفـاتـر بخشی فـائـق آمـده 

اســــــــت. بـــــــــه هـــــــــرحـــــــــال این تغییر کلان در 

طـبقهـــبـندی بــــودجــــه خــــطای بــــزرگی اســــت و 

بـــاید از آن جـــلوگیری شـــود. از نـــظر دبیرخــانــه 

مـــــقابـــــله بـــــا فـــــقر و نـــــابـــــرابـــــری آمـــــوزشی، 

طـبقهــــبـندی جـــــدید امکان رصـــــد عـــــدالـــــت 

آمــوزشی را از بین بــردهـاســت. بــراســاس اســناد 

بــالادســتی هــمه دســتگاه هــای اجــرایی مــوظــف 

بــــه پیوســــت عــــدالــــت هســــتند. بــــاید تــــوزیع 

بــودجــه خــود را بــرحســب مــناطــق و گــروهـهـای 

درآمـــدی آنـــچنان تـــوزیع کنند که بـــه کاهـــش 

شکاف فــقر از جــمله فــقر آمــوزشی بیانــجامــد. 

طــبقه بـندی جــدید بـودجـه کشور بــه طــورکلی 

امکان ارزیابی عـــادلانـــه بـــودن بــودجــه را از بین 

برده است.



 اکثریت این قشــــر و رزمــــندگــــان عــــزیز اســــلام از طــــبقات 

محـروم و کم درآمـد بـودنـد و مـرفهین کمتر دل بـرای انـقلاب 

ســوخــتند، ولی وظیفه مــاســت که در حــد تــوان و مــقدورات 

قـــدرشـــناس زحـــمات آنـــان بـــاشیم و مـــن میل نـــدارم که این 

قــدرشــناسی فــقط در حــد تــعریف و تمجید ظــاهــری خــلاصــه 

شـود بلکه بـاید در هـمه نـوع امتیازات اجـتماعی و اقـتصادی و 

فرهنگی به آنان بها داده شود. 
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