
P2 

:موضوعيكد

 1044-پ-ب:تايپي دفترهرشما

 1392 خردادماه

������� 	
��

����� 	
�� ����� 	
��

رينظام تدب: مسئله خوزستان

و بودجه: دفتر  مطالعات برنامه



 نام خدا به

 فهرست مطالب

4 ........................................................................................................................................................دهيچك

11 ...................................................................................................................................................... مقدمه

12 ............................................................................................. خوزستان استانتيوضعازيريتصو

12 ...........................................................................................................................يتيجمع تحولات.1

13 .................................................................................................... كارانيبو شاغلان تعداد رشد.2

14 ...................................................................................................................................يكاريب نرخ.3

14 ........................................................................................................................................ مهاجرت.4

15 ...............................................................................................................................يزندگبهديام.5

15 ........................................................................................................................يليتحصتيوضع.6

15 ..................................................................................................................هامتيقيعموم سطح.7

16 ......................................................................................................... استان امكاناتوهاتيظرف.8

17 ..................................................................................................................................................ها مسئله

18 .............................................................................................................دزسدنهيآئدرها مسئله.1

29 .........................................................................................................دزسديعمران طرح راثيم.2

36 ............................................................................... خوزستانبرآنريتأثويمليها استيس.3

42 ................................................................................................... خوزستان استانژهيو مسائل.4

44 .......................................................................................................................ريتدب نظامو جنگ.5

46 ........................................................................................................ريتدب نظامويتيامن مسائل.6

48 ............................................................................................ريتدب نظاموستيزطيمح مسائل.7

56 .....................................................................................ياقتصادتيوضعبرريتدب نظامريتأث.8

62 ..................................................................................................................................................هاحل راه

62 ............................................................................................................................ينظر چارچوب.1

63 ........................................................................................................................ريتدب نظام اصلاح.2

64 ........................... كرد؟ توانيمچه خوزستان استاندرياجتماعريتدب نظام اصلاحيبرا.3

64 ...................................................................... خوزستان استاندريتيامنياستراتژيبازنگر.4

65 .................... رانياياسلاميجمهوريمايوس صدادر خوزستان استان مشكلات انعكاس.5

66 ..........................................................................................................ياجتماعيها شبكهتيتقو.6

67 .................................................................................... خوزستاندريادارريتدب نظام اصلاح.7



69 .......................................................................................................ديجد استانليتشك شنهاديپ.8

72 ..........................................................خوزستان استانميتقسياحتماليمنف نكاتو خطرات.9

73 .............................................................................................................................................. آخر سخن

 .Error! Bookmark not defined ....................................................................................ها وستيپ

77 ...........................................................................دزسد طرحازيجهان بانكيابيارز.1 وستيپ

 114 ............................................. خوزستان استانستيزطيمحكلريمدبا مصاحبه.2 وستيپ

ياستانداريزير برنامه معاونت حوزهيديتول امور گروهسيرئبا مصاحبه.3 وستيپ

 134.................................. استان خاكوآبيها طرحبر ناظر كارشناسانازيكي نظرو خوزستان

 152 ...................................................................................................................................... مĤخذو منابع



P2 �

 نظام تدبير: مسئله خوزستان

 22/3/1392سم 1044-پ-ب

دهيكچ

شـينماد)يليقبل از جنگ تحم( چندان دورنهيخوزستان در روزگار و ياقتصـادييوفاكاز رونـق

آياما امروز مسئول. بود مرينده آن هستند، نماين نگران يهـاز پـژوهش ك ـندگان استان خوزسـتان از

ايبهبود وضـعيبرااندهردكمجلس درخواست يهـايبررسـ. نـدك ارائـهييارهـاكن اسـتان راهيـت

نيوضع دهديممختلف نشان اسـتان خوزسـتان بـه. اسـتيجديريازمند تدابيت استان خوزستان

و نـرخ رشـد جمعيمهاجرفرست تبدياستان ايـل شده . متـر اسـتكشـوركن اسـتان از متوسـطيـت

و هفتگل در پنجيرامش،مسجدسليمانت چهار شهر آبادان،يجمع . افتـه اسـتياهش ك ـسال گذشتهر

ا اينرخ رشد مشاغل ازكن استانيجاد شده در بكمتوسط متر و نـرخ رشـد بكـيشـور ازياران شـتر

امكمتوسط  ايد به زندگيشور است، و مردان از متوسـطين استان برايدر سـالكي ـشـوركزنان

متـر اسـت، اسـتانكشـوركيهـا استان مختلف از همهيليدر مقاطع تحصيمتر است، درصد قبولك

بهيدولت(يبزرگ عموميها بنگاهخوزستان از نظر تعداد  نيتـأم ماننـديات عموممؤسسو وابسته

تيـفيكاسـتان شـانزدهم اسـت،يبـزرگ خصوصـيهـا بنگـاه اما از نظـر،ن استانيدوم)ياجتماع

ازيصنعتيهاكدر شهرها رساختيز ماننـد هـاتياز واقعياريبس. شور بدتر استكاستان26آن

بيت در شهرهايرشد وهاب نيمختلف استان قابل و اعداد نشـانيافك ـاما شـواهد،ستنديان به آمار

. ندگان استان خوزستان بجاستينمايه نگرانك دهديم

لويعـيطبيهـاتين وجود خوزستان همچنان سرشار از ظرفيا با ازيو بخـش مهم ـي ـوموتكو

ا بيه ذهن هر تحلكلات خوزستانكمش. ران استياقتصاد و چشمان هر  نـدكيمرا خستهياهننديلگر

دكيريگميابد، ضعف نظام تصميرييتغيريگمياگر نظام تصم،قابل حل استيراحتهب  رباز بـريه از

حاكنيا بـكشور ديم بـوده اسـت در خوزسـتان تـوانينمـ.گـر بـرملا شـده اسـتيش از هـر نقطـه

شـور بـودهكدريو نفتـي، صـنعتيشـاورزك،يآبيهاهن سازيشگاه بزرگتريه آزماك خوزستان را

ا ا. اداره نموديريگمين نظام تصمياست با بايانيپايريگمين نظام تصميعمر و د اصـلاحات ي ـافتـه

گياساس .رديدر آن صورت

قابـلياراضـ. اتـلاف منـابع اسـتان خوزسـتان اسـتيعامل اساس،موجوديريگمينظام تصم

آبك و آبكآن گنج بزرگيها شت و درصـد30شـوركيهـا شور است، سهم خوزسـتان از  اسـت
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آب 90 ايها درصد ذخيپشت سد در عين استان و در ه 700ن حاليره شده است يتار اراضكهزار

راكدرصـد نفـت89خوزسـتان.انـد قرار نگرفتـه برداري بهرهه هنوز موردكشت داردكقابل شـور

و پالايو هر اتفاقندكيمديتول ايدر صنعت استخراج پيـش با صـنعت. ونـد خـورده اسـتين اسـتان

طبيمزيميشوپتر و اگر روزگاريايعيت يهـاهارخانـكسيتأسـيقـرار باشـد بجـاين استان است

بـالا افـزوده ارزشبـايميصنعت پتروش سويبهشوركدر سراسركاند افزوده ارزشبايميپتروش

مينكتكحر فيارتباط فرهنگيخوزستان مجرا. آن خواهد بوديان اقتصادكم خوزستان بايكيزيو

آكاستيعراق بسيه در وكن صـادريبزرگتركيار نزدينده ننـده نفـتكدين توليبزرگتـر احتمـالاً ننده

ا. جهان است تنهـا نـه. استان خوزستان اسـتيو اقتصاديادارردكاز عمل متأثرن بازاريسهم ما از

ا اقلكبل،رانيثروت مردم نيه يهـا تالاببياگر تخر.ز با سرنوشت خوزستان گره خورده استيم آن

اخك طور همانابديخوزستان ادامه غـربيهـا استان تماميتنفسيم هواير شاهد آن بوديه در دهه

شديا گونهبهشورك حهكآلوده خواهد و گيسلامت انسان حياهي ـات ديآسـيوانيـو .ديـب خواهـد

بهكيزكمريها استان سرنوشت همه صحيمنطق برداري بهرهشور يهـاهح از سرچشميو استفاده

و جلـوگيهـاتيفعال نمودن ظرفيبرا. استخورده خوزستان گرهيهاهرودخان ازيريخوزسـتان

آشيهاهش نشانيوبمكهكييها بحران باكآن . ابديرييتغيريگميد نظام تصميار شده

زيغفلت از مح بايستيط ويا حداقل عدم توجه استيريگمينخست نظام تصميژگيسته به آن،

هزك اينيسنگيهاهنيه و اقتصاديبر مح. رده استكليشور تحمكن استان زيواحد ست سـازمانيط

طيمحـيهـاهن فاجعـياز بزرگتـريكـيهكمستدل خبر داده استيدر گزارش (UNEP, 2001) ملل

ايستيز و عراقيدر جنوب عمريتأثهكوقوع است درحالران دويقيات خواهـديشور بجـاكبر هر

مي. گذاشت زگـردير. دانـد اين فاجعه را پديده ريزگرد كه حاصل خشك شدن تالاب هورالعظيم است،

بـيتفاوت عمده دارد زنـدگيمحليه با گردوغبارهاك پـيدر اسـتان خوزسـتان را لكش مشـيش از

ر. ساخته است و به همـيهفتم گردوغبار محلكيزگردهايابعاد ،ن علـت وارد بـدن موجـوداتياست

گ مياعم از و و جانوران شده مياتيحيهاسميانكاهان مير.سازديرا مختل يتواند به مجـرايزگرد

ريتنفس ا علاوه.دنك نفوذانسانهيو ريبر ممين وكزگرد ماين است با ذرات جامد معلق در هـواعيا

و تبد بهيهمراه شده بسيبرايعاملل شياريانتقال مختلـفيها روبكيموكخطرناييايمياز مواد

ريبا افزا.دشو .ابدييمشيدر اثر سرطان افزاريوم مرگزگرد احتماليش غلظت

ر چونييها شاخص با پا غبارآلوديزگرد، تعداد روزهايشدت غلظت ميداريو مدت توانيآن

ريگسترش پد ايده دهيغبـاريتعـداد روزهـا 1388تـا 1380از سـال.ح داديران را توضيزگرد در

ب ميبرابر و ريشتر ايزان غلظت پايبرابر افزا9ن دورهيزگرد در و مـدت ازيداريـش آن در هـر بـار

ر 1389تــا 1380از ســال.ش داشــته اســتيهفتــه افــزاكيــروز بــه دو زگردهــا در اســتانيغلظــت
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سا5خوزستان و در  2000تعداد ذرات معلق در هـوا از حـدودريدرگيها استانريبرابر شده است

ازيدرگيها استان تعداد. افته استيشيعب افزاكروگرم در هر مترمكيم 7000به حدود اسـتانسهر

.استافتهيشيافزا 1389استان در سال17به 1380در سال 

تغيتنها هوا نه ويـمكهكـبل،شـده اسـتير جـد يي ـاستان خوزسـتان دسـتخوش آبيـفيكت ت

نيايهاهرودخان دريدنيدرصـد آب آشـام80حدود. دگرگون شده استياساس طوربهزين استان

ميسطحيها خوزستان از آب اكيدرحال. شوديبرداشت 20شـوركر منـاطقين نسـبت در سـايـه

رويهماز. است درصد آبيفيكن ويليم4تيجمعيارون بر زندگكت يهزار نفـر خوزسـتان 750ون

ب.م دارديمستقريتأث ارون ك ـآب در رودخانهيانه شوريمتوسط سال 1380تا 1346يهان ساليدر

ميدو برابر افزا و دبيش آبيمكاييزان . افته استياهشكسومكيبهت

مكرودخانهيش شوريبر افزا علاوه جيزان فلـزات سـنگيارون نيـن ماننـد ويوه، تـرات، سـرب

نيادمك يتمـام. سـتام برابر حـد مجـازيارون پس از اهواز دوونكدستنييپايهاز در تمام شهريم

بـ ارونكدستنييپايت آب شرب شهرهايفيكيها شاخص و ش از دو برابـر حـد مجـازينـامطلوب

آب شـادگان،،اهـوازين مـردم شـهرهايبنـابرا. باشـديم و خرمشـهر از داشـتن ماهشـهر، آبـادان

و بهداشتيدنيآشام شبيسالم و امروزهيه شهركدر در جنـوب خوزسـتانيا متر خانهكمحرومند

م پيرا .نداشته باشديه آب خانگيه تصفكردكدايتوان

ريفيكبين ترتيبد و و موجـب خوزستان اضافه شدهيفرسا طاقتيزگردها به گرمايت آب انـد

ن و فرار و توانمند شده استيانسانيرويمهاجرت مح. ماهر زيمسائل اتريتـأث ست مانند جنـگيط

.گذاشته استيجابهمردم ماندگار بر

ويكي باكرانيايريگمينظام تصميهايژگياز ويه ان زدوده شـود سياستگذارد از اذهان مردم

زيمح مسائلغفلت از  و خـا. ست اسـتيط حك ـدر خوزسـتانكآب، هـوا بـر آن بنـايات انسـانيـه

نت شوديم ايدر و تلاش. شده استيميعظين غفلت بزرگ دچار دگرگونيجه يبـرايهرگونه برنامه

بايت اقتصاديبهبود وضع زيد حفـظ محـيخوزستان ت نخسـت قـرار دهـد، ي ـسـت آن را در اولويط

مح«عصرِ زياول اشتغال بعد حفظ پا»ستيط اشتغال در خوزستان بـا. افته استيانيدر خوزستان

زيحفظ مح پيط دريعـيطبيهـاهدگايب ص ـي ـنمونـه، تخركيـ عنـوان بـه تنها.وند خورده استيست

بهكخوزستان آش درها تالاب،هاهرودخان.اهش اشتغال منجر شده استكارا يعـيطب طـوربههكايو

بيتخراندهان بوديدگاه آبزيص و هزيپروريآبزآنيجاهب يانـداز راهنيسـنگيهـاهنـيبا صـرف

بايبـرا.ندكيمديرا تهدهاهه سلامت رودخانكشده است زيمحـب ي ـتخرد ي ـحفـظ اشـتغال سـتيط

.متوقف شود خوزستان
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د و منابع مـال(نقش پوليريگميگر در نظام تصميتصور نادرست . در توسـعه اسـت)يبودجه

مشيمهمتريريگمينظام تصم راكن و تنهاكل تيوضـع. دانـديمـق بودجـه ي ـرا تزرحل راهمبود پول

وينونك بيايلك طوربهاستان خوزستان آنيران يهـاهو بودجـيمبود منابع مـالكه محصولكش از

نتيدولت . اسـتيت بخـش خصوصـيـفيكوياجتمـاعيت نهادهـايفيك،يت نظام اداريفيكجهيباشد

اكياصطلاح رايه يدر خـود جـا)يت بخش خصوصـيو ظرفياجتماعينهادها،ينظام ادار(ن سه

اكمش.ر استينظام تدب دهديم و بايلات خوزستان ايران را ريد در ر جسـتجوين نظـام تـدبكـن سـه

تغيتي، نگاه خاص امنيليجنگ تحمعلتبهدر خوزستانرينظام تدب.ردك شيب محيطي زيستراتييو

. است ديدهآسيب شوركر مناطقياز سا

از آنجـا.شرط توسعه استان خوزستان است محورريتدبيالگوبه محور پوليالگورييتغ

اك تغيه رايين يهـاهدانسـت شـناخت تجربـيريـگميدر نظام تصـميبزرگيتوان دگرگونيمرِ نگاه

تغيـايمحور در خوزستان برا خورده پولستكش و. ضـرورت دارد،ر نگـاه ييـن يهـا طـرح سـد دز

آنيشاورزك نيومت پهلوكحيشاورزكويار سدسازكه شاهك مرتبط با و طـرح هكـركشـياست

ازييهـاهران پـس از انقـلاب اسـت نمونـيـادريشـاورزكن طرحيبزرگتر يالگـو سـتكشروشـن

آنيه مـدكـاكـيآمريسـد دز، سـازمان دره تنسـيساخت طرح عمرانيبرا. باشديم محور پول ران

كا بودنـد بـه مشـاوره گرفتـه شـدند، بانـكـيدر آمرياهارشناسان عمران منطقكنيتر شناخته شده

 در جنـگ سـردياز پروژه مقابله بـا شـورويا طرح عمران خوزستان را بخش مهمكيو آمريجهان

هميم و از نيبهتـر ردنـد،ككمـكن طـرحيـايو اجـراين رو به طرق گونـاگون در طراحـيدانستند

ايالتحص فارغ ازيلان اياركهميا براكيآمريهاهدانشگاران دعـوت شـدندين طرح بزرگ عمرانيدر

وزكو  وقتيارها به آنها سپرده شد، ركر و برق خوزسـتانيار به يارفرمـاكه ك ـاست سازمان آب

و برق خوزستان در مجلس تصويبراين طرح بود گمارده شد، قانون خاصيا ب شـديسازمان آب

تفويابهيا العاده فوقاراتيو اخت ايبان مستقيپشتي، محمدرضا پهلوديگردضين سازمان ن طـرحيم

و نام خود را بر يمنـابع مـالو نـدكنينكارشـكآنياجـرا در رونـديسـكن سد گذاشـت تـايا بود

شديبه وفور به آن تخصيو داخليالمللنيب پايدر ظرف زمان باًيتقرن طرحيا.ص داده ان ي ـمقرر به

و شاهيرس و شـماريجهـانكامـا براسـاس گـزارش بانـ.ش گذاشـتيرا به نمـاياز مهندسياركد

شياهن طرح نمونيا،از محققانيگريد ايشـاورزكياراضـيور ست اسـت، بهـرهكاز ن طـرح ي ـدر

و مدرن ايسرمايو بازدهيسنتيشاورزكيسوم اراضكي بزرگ بـود، درآمـدين طـرح منفـيه در

بهك تقلكيشاورزان و پنجاه هزار روستايليسوم بسييافت و .ه شدندياز روستاها تخلياريجابجا

ايجهانكبانيابيارز ا 1980ن طرح در سالياز شيعلت ه ترجمـه آن ك ـسـازديم ست را روشنكن

.در گزارش آمده است
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ش اكعامل بنكن طرحيست بهيه در خاطرات پشـتيهـاتي ـآمده است واقعيروشن انگذاران آن

ميفـرديريـگميران است، تصـميايريگميو تصميارپرده نظام اد يهـا ان سـازمانيـ، جنـگ مـدام

بر،يدولت ويسر اجرا عدم اجماع بركحايهاتيواقعيسنتيشاورزكغفلت از طرح ن طرح بوديام

گرك بايه همچنان و خـاطرات.ل شـوديد از آن رها شد تا توسـعه تسـهيبان جامعه ما را گرفته است

بايطرح عمرانانگذارانيبن و مصاحبه يمسئله واقعـ دهديمنشانينونكاناركاندر دستخوزستان

ديا به تعبييريگمين نظام تصميخوزستان هم ا.ر استيگر نظام تدبير چنـدين گزارش با بررسيدر

مشيشاورزكتجربه در حوزه بخش  .ر در خوزستان نشان داده شده استيلات نظام تدبكو صنعت

سياريآبيهاهكشبينونكتيمثال وضع طور به اينونكيها استيو كن حـوزه در ي ـدولت در

ه وسـعت ك ـبلااستفاده اسـتان خوزسـتانياگر اراض. سازديمر روشنيلات نظام تدبكما را از مش

ه 700آنها به گيصح برداري بهرهرسد مورديم تاركهزار ايقيعمريتأثرديح قرار ران ي ـبر اقتصـاد

آب90گريديازسو. خواهد گذاشت سديها درصد اكپشت ذخيشور در وين استان ره شـده اسـت

ــرا ــاورزكيآب لازم ب ايش ــدر ــود داردين اراضــي ــرا. وج ــتان ب ــرق خوزس و ب ــازمان آب يس

م14بهين اراضيايساز آماده نيليهزار يهـا اگر به اندازه متوسط سـال. از دارديارد تومان بودجه

نفتيها ساليعني 1389تا 1384 ايوفور درآمد ازيبـن سازمان بودجه داده شوديبه قـرنكيـش

ن تايزمان و برق از دارد سـازمان جهـاد احتمـالاً.دي ـشـت را آمـاده نماكقابـلياراضـ سازمان آب

همينيشاورزك ميز به نين و زمان تايزان بودجه تـه جالـبكن.ندكرا احداثيفرعيها انالكاز دارد

بك ازيمتلخيشتر به طنزيه . استيخصوصيهاهيد با سرمايجديشت اراضكماند ممانعت دولت

اكاز آنجا و جهادين اراضيه قرار است و برق خوزستان يا ندهيدرآيشاورزكتوسط سازمان آب

هيساز نامعلوم آماده ويگذارهيا سرمايشاورزكچيشوند به دركاجازه برداشت آب ياراضـ شت

نيجد ! شوديمد داده

احيه در طـرح عمرانـكهمچنان و بـه احـداثيسـنتيشـاورزكياي ـسـد دز دولـت از غفلـت

اكماكپرداختيماسيمقد بزرگيجديها طرح سيان دين ه50در حدود. شوديمدهياست تـاركهزار

اخكيايهزار اراض90از  شديه در دهه در آنجـايشـاورزكچيه ه ـك ـهسـتندياراض ـانـدهر آماده

پاكس و پس از نيونت ندارد يزيـر برنامـه ارشـناس معاونـتك. انـد مانـدهيز بلااستفاده باقيان طرح

آشها طرحنياياستاندار .داننديميار منابع مالكرا اتلاف

يدولتـيهـاد بـه سـازمانيـجديو پـرداختن بـه اراضـيسنتيشاورزكيتنها علت غفلت از اراض

نكه رفتاركبل،گرددينمباز ايشاورزان رويـز در اتخاذ يهـاهكه احـداث شـب ك ـاز آنجـا. اسـت مـؤثرهيـن

زهياريآب همينيشكو و برخ شاورزانكياركازمند آنكازياست ميمسـتق طوربههكشاورزان باوجود

ا شبياز احداث مـكنيا. نندكينمياركهميدولتيها شوند با سازمانيم منتفعهاهكن داننـد بـايشاورزان



P2 �

و رجوع به قوه و جهـاديتوانند پول هنگفتيم قضائيهفشار و برق بـه دسـتيشـاورزكاز سازمان آب

ازيدولتـيهـا فـرار سـازمانيد از علـل اصـليناميمردميتوان آن را رانتخواريمهكن رفتاريا. آورند

اينت. اسـتيسنتيشاورزكياياح زهكت شـبيدر وضـعيطلبـن فرصـت ي ـجـه و اسـتانكيشـكه شـور

ه 200شوركلكدر. شوديمدهيديخوب به اكـزهيدارايتار اراضكهزار ين اراضـيـش وجـود دارد، از

ه 180 زهكتمـام آن متعلـق بـه شـب بـاًيتقره ك ـتار آن متعلق به خوزستان اسـتكهزار ويشـكه سـد دز

بسشكزهيسنتيدرواقع سهم اراض.ر استكشينيها طرح ين اقـدام بـرايش اولكزه.ز استيار ناچيدار

بسيورش بهرهيافزا .استان خوزستان استيشاورزكياز اراضياريدر

باندهرها ماند فعلاًهكشتكقابليهزار اراض 700در مورد . متفاوت وجـود دارد املاًكنشيدو

مشيب راكنش نخست و خواستار بودجهيم مبود بودجهكل ايبـرايافكداند .ل اسـتكن مش ـي ـحـل

و نـدكيمـييشناسايطلبانه مردم را مانع اصلو منش فرصتيدولتيها رفتار سازمان دگاه دوميد

سييمعتقد است تغ بـزرگ در اسـتان خوزسـتان بـه وجـوديتواند تحـوليمو رفتار مردمها استير

ديد. آورد د محور پولدگاهيدگاه نخست همان و مشياست وكدگاه دوم را در اصـلاح نظـامحل راهل

نيدولتـيها اصلاح رفتار سازمان. دانديمريتدب يو خودآگـاهيازمنـد نقـد عمـوميو مـنش مـردم

د درحال. استياجتماع نيو فقدان نقد عموم محور پولدگاهيحاضر تسلط لاتكمشـ دهـديم ـاجازه

بهييشناسايواقع ب.ميشوكينزدحل راهو اصلاحيعنيريتدبش از پول به اصلاح نظاميخوزستان

.ازمند استينياجتماعينهادهاتيتقووي، اصلاح رفتار بخش خصوصيت نظام اداريفيك

قبياز همـيلاتكبـا مش ـهـا همه بخش.ستينرينظام غلط تدبيقربانيشاورزكتنها بخش ليـن

اسـتان. داننـدينمـاركيبراي، استان خوزستان را محل جذابيان صنعتگذارهيسرما. روبرو هستند

و از نظر دارا بودنيدوميدولتيها ارگاهكخوزستان از نظر تعداد  يخصوصـيهـا ارگاهكن استان

به. شور استكن استانيشانزدهم ويارگاه خصوصـك5تنهايارگاه عمومكهريازا در خوزستان

بنگـاه61ن نسبت در استان اصفهانيا.ت دارديفعاليارگاه خصوصك27 متوسط طوربهشوركدر

دبه. استيبنگاه عمومكيدر مقابليخصوص دولت در اسـتانيهمپايگر بخش خصوصيعبارت

ا. ندارديگذارهيل به سرمايخوزستان تما ريد در چـارچوب همـان نظـام تـدبيـن مسـئله را با ي ـعلت

ز طوربه.ردكجستجو تيـفيكازيه شاخصكيصنعتيهاكها در شهر رساختيمثال از نظر وجود

زينظام ادار بيها رساختيو از نظـر. شور اسـتكوهفتمستياستان است استان خوزستان استان

آنيارفرماكهيعليارگركيتعداد دعاو ه به انـدازه اسـتان خراسـانكان استان خوزستان با وجود

ا5/2باشديمياجتماعنيتأم افراد تحت پوششيدارايرضو ويارگركـن اسـتان اخـتلافيبرابر

ميا. داردييارفرماك نكـيه معتقدنـد رفتارهـا ك ـاسـتيسـانكهيد فرضـيؤن شاخص ز در ي ـارگران
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بايتوسعه صنعتيب براين ترتيبد. نقش داردينونكلاتكمش ويـفيكد ي ـاستان خوزستان ت دولـت

.ر اصلاح شوديا همان نظام تدبيو مردميبخش خصوص

. وجود دارديمتضاديهاهدگايدياهدر هر مسئل. مسئله استيل خوزستان شناخت واقعكمش

رك طور همان و برق در دههيساؤه »يارسنجان«و بزرگيسد دز را خدمت 1340سازمان آب

خوقتيشاورزكريوز ملتيانتيآن را ن،دانستيم به نيايز در مورد هر مسئله مهميامروز

ن. تضاد آرا وجود دارد خيه سد گتوند خدمتكستيمشخص سانتيا صيتخصيها استياست،

و از نظر و برق خدمت خكآب از نظر سازمان آب ن. انتيارشناس سازمان برنامه ر،كشيطرح

گلخانه در ساخت،يمين در پتروشيد بنزيتوله چند شهر،يدر حاشيدامپرورسيتأس،يپروريآبز

سدكمشياند بهيورود اهشكو رخهك، مها تالابآب يرپرويطرح آبزده، گو در چوئبي، پرورش

تقديشايدستگاه خدمتكياز نظر شور استكيپروريآبزن طرحيبزرگترهكآزادگان ازيسته و ر

د خينظر دستگاه پنهان شده است، وتاررهيتيهاهمسئله در پشت پرد. استهيمستوجب تنبيانتيگر

نكيقطع مسئله اصل طور به بليمبود بودجه :هكست

 هر سازمان است،ينگريمسئله بخش•

،استيمردميراا رانتخويمردميطلب فرصتمسئله•

بن• مكبرافانيمسئله جنگ  است،يدولتيها ان سازمانين

ه جولانگاهكاستان استيهايو تعاونيمانند اتاق بازرگانياجتماعيمسئله ضعف نهادها•

، شوديميمنافع فرد

امكمختلف استيهاهتمان اطلاعات در حوزكمسئله• ان نقدكه به بهانه محرمانه بودن آمار

سلبيدانشگاه و پژوهشگران را  رده است،كان

خا• و تخركمسئله غفلت از آب، محيو هوا زيب .ست استيط

تفسيا رايوضعاز متفاوتيرهاين گزارش تنها تفسيا. دهديم ارائهت موجود متفـاوتيرهاين

نتيدر پشت درهايارشناسكق بحثياز طر رسيبسته به 20بـهكي ـنزديجهانكبان.ديجه نخواهد

ايشاورزكانارشناسكسال با امـا،سـد دز بـازدارديتا آنها را از تداوم خطاهاردكران بحثيدر

تغيايياجرايها دستگاهريمسچگاهيه نييران حن اخـتلافيـا.افـتير يت از منـافع سـازمانيـاكنظـر

وكينم از منافع خود دستيسازمانچيه.متفاوت دارد به شد اير.ستينينينشعقبحاضر ن ي ـشـه

ايدر نظـام تـدب. گردديمر بازيه گفته شد به نظام تدبك طور همانلاتكمش يجـايران نقـد عمـوميـر

هزيچندان و مـكيمليجامعه تحمبرهاه سازمانكييهاهنيندارد رين نظـام تـدبيـا. مانـدينند پنهان

و سازگار نمودن منافع متبايتصحقادر به نيح خطاها ا. سـتين اراي ـجامعـه راين نظـام تـدبيـن ازر

 علــت بـه خوزســتان. اسـت چگـاه مــورد نقـد قـرار نگرفتــهيههكــار دور بــه ارث بـردهيگذشـته بسـ
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محي، اقتصادياجتماعيهايدگيچيپ زيو ويبسـت نظـام تـدب بـن هـا اسـتانريش از سـايبيستيط ر

آشضرورت اصلاح آن .ار ساخته استكرا

پيبهبود نظام تدبيبرا ان بحـثكام تدريجبهيتيامنيها دستگاه. شنهاد شده استير چند راهبرد

و نقد آن را فـراهم سـازنديامننيتأمي، استراتژي، اختلافات مذهبيتيقوم مسائلرامونيپ بهبـود.ت

بهيوضع نت خوزستان سيشدت ازيها استيازمند نقد و رفتار اقشار مختلف مـردم نـانكاركدولت

نقـد. سـازدينمـ نقـد فـراهميبرايمجاليو اجتماعي، اداريتيامنيفضا. شاورزان استكدولت تا 

و مسئولياجتماع مش سازنهيزمنيمردم و حل آن استكشناخت ا. لات مي ـدر يمايوسـ صـداانيـن

نياسلاميجمهور بسيهاهو رسانيتيامنيروهاي، . خواهند داشتيار مهميمستقل نقش

محيها خوزستان براساس دستورالعمليشنهاد دوم اصلاح نظام اداريپ اركـو سـبكطيبهبود

دركيوزارت امور اقتصاد. است ارياسـت دانـش بسـاركـو سـبكطيشـور مسـئول بهبـود محـكه

زميارزشمند اسـتان. رده اسـتكـنيتدواركوسبكطيمحيسازو روانينه اصلاح نظام اداريدر

ايبرپا.ن اصلاحات باشديايبرايشيتواند منطقه آزمايم خوزستان ازياريتـوان بسـيمن دانشيه

ا. در خوزستان را دگرگون ساختينظام اداريندهايفرآ پكـيزمـانن اصـلاحات تـا ي ـاما شـنهاديه

ن .خواهد داشتيار محدوديبسيد اثربخشياينخست به اجرا در

ب(نسـخه اصـلاح امـور از قبـل آمـاده اسـت محـور پـوليريگميدر نظام تصم ويبودجـه شـتر

تـوانينمـ شناخته شود از قبـليل اصلكمش عنوانبهرياما اگر نظام تدب)تر گستردهيارات ادارياخت

ايه براكبل،استان خوزستانيتنها برا نه ل هـركمشـ.ردكـزيرا تجوياهن استان نسخيهر بخش از

دريبخش با همـان بخـش)ياجتمـاعيو نهادهـايومـت، بخـش خصوصـكح(ريان نظـام تـدبكارد

هر. جستجو شود و ضعف اكينقاط قوت رياز و در هر شهركن سه . متفاوت اسـتين از هر بخش

ا و شف مسئلهكن روشياگر پذحل راهافتنيها يهـاهرفته شود آنگاه مسئليآن در استان خوزستان

آيهاحل راهويواقع شدرفع .ن شناخته خواهند

 مقدمه

مر،ندگان استان خوزستانينما ردنـدكدرخواسـت 1391مـاه مجلـس در بهمـنيهـا پـژوهشز ك ـاز

دريا. نندك ارائهت استان خوزستانيبهبود وضعيبراييهاشنهاديپ دريايپن گزارش ن درخواسـت

نلاتكد پـرداختن بـه مش ـي ـبدون ترد.ه شده استيتهماه ظرف مدت سه ازمنـدياسـتان خوزسـتان

ا.باشـديمـيتـر ار گستردهيبسيبررس يهـا شـاخصتياز وضـعيرين گـزارش ابتـدا تصـو ي ـدر

شـهيريل در طـرح عمرانـكچنـد مشـ ارائـه، سـپس بـاديـآيماستان خوزستان به اجمالياقتصاد
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 اسـتانتياصـلاح وضـعيبـراييراهبردهـايانيپاو در قسمت شوديمييت موجود شناسايوضع

.گردديميمعرف

ت استان خوزستانياز وضعيريتصو

سايت اقتصاديا وضعيآ آكيها استانرياستان خوزستان نسبت به ايشور بدتر است؟ نيا مردم

بكاستان با مش  روبرو هستند؟يشتريلات

ا نكمميآسانبه سؤالنيپاسخ به زين ويت اقتصـاديوضـعيابي ـارزيها شاخص اولاًرايست

ويبسيرفاه مقااًيثانار متنوع هستند و اطلاعات سكرا مـنع هـاتي ـاز واقعيتنهـا بخشـياسهيآمار

و آمار موجود از درجه اعتماد اندكيم ر در دستيزيها شاخصحالرهبه. برخوردار استيكنند

:باشديم

يتيتحولات جمع.1

ازيجمع افته استيشيافزا 1385ون نفر در ساليليم3/4به 1375ون نفر در ساليليم7/3ت استان

بك و33/1 انهيسالنرخ رشد انگريه ازكدرصد بوده )درصـد62/1(شـوركل ك ـزان مشـابهيـم متـر

بـوده29/1شـوركو17/1 انهيسـالت اسـتانيـز نرخ رشد جمعين 1390تا 1385در دوره. باشديم

. متر بوده استكشوركنون از متوسطكتا 1375ت استان از ساليب نرخ رشد جمعيترتنيبد1.است

ا و مسجدسليزه، هفتگل، رامشيهويها شهرستانتين دوره جمعيدر . افته اسـتياهشكمانير

نتيجمع 1390-1385در دوره و نـرخ رشـد جمعياهشكمطلق طوربهزيآبادان يت آن منف ـي ـافتـه

.بوده است

ص 1391مركز آمار ايران،.1 ،52.
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 1390تا 1375استان خوزستان از ساليها شهرستانتيجمع.1جدول

شهرستان

 1390ت ساليجمع 1385ت ساليجمع 1375ت ساليجمع

لك
نقاط

يشهر

نقاط

ييروستا
لك

نقاط

يشهر

نقاط

ييروستا
لك

نقاط

يشهر

نقاط

ييروستا
نكرسايغ

 3,746,7722,472,9551,273,8174,274,9792,873,5641,401,4154,531,7203,218,4511,301,25912,001ل استانك

0 42,579 228,905 271,484 47,717 229,544 277,261 34,240 217,807 252,047 آبادان

0 27,558 62,862 90,420 25,581 60,620 86,201 22,944 55,677 78,621هيديام

 3,367 34,985 128,774 167,126 39,073 122,112 161,185 46,780 108,814 155,594كمشياند

0 1,395,1841,133,003262,181 1,338,1261,059,461278,665 243,635 1,110,531866,896 اهواز

27 81,581 122,013 203,621 86,786 108,232 195,018 88,966 83,061 172,027ذهيا

60 63,808 43,582 107,450 68,598 35,580 104,178 63,729 26,377 90,106كباغمل

0 34,274 54,886 89,160يباو

 129 53,270 126,304 179,703 55,953 119,420 175,373 56,128 106,903 163,031 بهبهان

0 20,764 257,273 278,037 55,121 197,466 252,587 39,533 158,243 197,776بندر ماهشهر

0 32,994 130,707 163,701 30,486 127,069 157,555 22,964 106,382 129,346 خرمشهر

 4,744 131,465 287,343 423,552 136,204 265,354 401,558 122,981 228,961 351,942 دزفول

0 48,104 51,727 99,831 45,299 51,346 96,645 42,634 46,530 89,164دشت آزادگان

0 14,468 19,844 34,312 13,875 18,421 32,296 18,091 18,570 36,661زهيهو

 536 35,013 69,869 105,418 49,963 50,777 100,740 46,394 37,221 83,615 رامهرمز

93 7,421 14,877 22,391 7,929 15,261 23,190 7566 15,483 23,049 هفتگل

0 24,142 24,801 48,943 26,273 24,808 51,081 29,239 22,633 51,872ريرامش

0 94,810 58,545 153,355 89,744 49,171 138,915 75,164 45,836 121,000 شادگان

 758 115,028 86,976 202,762 124,066 68,096 192,162 109,496 63,736 173,232 شوش

 440 70,317 120,687 191,444 90,605 96,732 187,337 81,563 77,900 159,463 شوشتر

 832 20,238 43,881 64,951 37,714 21,547 59,261 21,672 28,973 50,645 گتوند

 739 9,149 103,369 113,257 13,368 108,682 122,050 23,244 116,883 140,127مسجدسليمان

94 48,431 2,272 50,797 48,813 915 49,728 49,304 631 49,935اكياند

 182 19,454 17,745 37,381 19,715 16,458 36,173 16,981 15,168 32,149يلال

0 9,234 28,206 37,440 9,867 26,492 36,359 10,569 24,270 34,839 جانيهند

ب.2 و  ارانكيرشد تعداد شاغلان

ا شان دورهيدر بسغنرخ رشد تعداد در. شـور اسـتكاز متوسـط متركاريلان در استان خوزستان

ا3/2شور تعداد شاغلانك و در استان خوزستان در مقابـل تعـداد.بـوده اسـت9/1ن نـرخ ي ـدرصد

بكيب ايشترياران با سرعت در استان خوزسـتان نـرخ رشـد تعـداد. افته استيشين استان افزايدر

در 9/345ارانكيب .بوده است 2/302شوركلكو
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دريسه افزايمقا.2جدول و استان خوزستانكش تعداد شاغلان  شور

 خوزستان شورك سال عنوان

 شاغلان
 تعداد

1355 8,849,832 501,280 

1385 20,476,395 992,032 

3/29/1شيافزازانيم

جوكيب اركياياران
 تعداد

1355 744,051 44,104 

1385 2,992,298 196,644 

02/345/3شيافزا زانيم

.18،1390، جلد اول، جدوليزير معاونت برنامه:مأخذ

ب.3 ياركينرخ

ب 1383در سال و18در استان خوزستانياركينرخ در4/10شوركمتوسط درصد و درصـد بـود

بيه آخـركـ 1386سال  مرياركـين آمـار بكـز آمـار منتشـر ك ـرا در اسـتانياركـيرده اسـت نـرخ

ا. درصد است9/11شوركو متوسط درصد6/10خوزستان  ح باشـد در سـالين آمـار صـح ي ـاگـر

ب 1383 ايانگر وضعيبياركينرخ مقايت نامطلوب اكسه با متوسطين استان در و در سـال شور ست

.رده استكرييتغياساس طوربهت استان خوزستانيدر طول سه سال وضعيعني 1386

 مهاجرت.4

براسـاس.ن اسـتيرا نشـان دهـد تعـداد مهـاجريتوانـد رفـاه اقتصـاديمـهكييها شاخصازيكي

و تعـداد مهـاجران 170تعداد مهاجران وارد شده 1385-1375در دهه 1385يسرشمار هـزار نفـر

نت 279خارج شده از استان  و در هزار نفر بـوده 109يمنف جه خالص مهاجرتيهزار نفر بوده است

ه ك ـبـوده اسـت 206,295يمنفـ خالص مهاجرت به اسـتان 1375تا 1355ن در فاصلهيهمچن. است

1.باشديم 1385-1355استان در فاصلهيانگر مهاجرفرستيب

ب علاوه ن اسـتانيـاياستان خوزستان بـه شـهرهايرون از استان از روستاهايبر مهاجرت به

پدكمهاجرت شده است ازيتعـداد مهـاجر. باشـديمـ شوركدر سطحجيرايادهيه البته ن وارد شـده

و 115,299ب ي ـترت بـه 1385-1375و 1375-1365يهـا استان در دههيها به نقاط شهريآباد نفـر

2.نفر بوده است 88,547

بينچنـيايخوزستان علت مهاجرفرسـتياستانداريزير برنامهدر گزارش معاونت ان شـدهيـن

و تحصكين علت مهاجرت مربوط به جستجويشتريب: است ويار شدكل اميمبود ،يانات آموزشـكد

ص 1390ريزي استانداري خوزستان، معاونت برنامه.1 ،15.
.پيشين.2
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تفريدرمان مقا ...ويحيو سايدر هزنيهمچن. باشديمها استانريسه با ،يزنـدگيهـا نـهيبالا بـودن

آبيشــديآلــودگ و بــهود و رطوبــت بــالا هــوا ــليتــوان از مهمتــريهــوا را مــيعــلاوه گرمــا ن عل

.آورد شماربهاستانيمهاجرفرست

يد به زندگيام.5

اميم ازيدر بـدو تولـد بـرايد به زندگيزان  1385در سـال8/70بـه 1375در سـال86/65مـردان

ازيزان برايمنيا. ده استيرس 1.ده اسـتيرسـ 1385در سـال8/72به 1375در سال89/67زنان

و زنان1/71مردانيشور براكدريد به زندگيام 1385در سال ب2.بـوده اسـت1/73سال ان ي ـبـه

اميد و زنان خوزستانيد به زندگيگر ميدر مردان .متر بوده استكشوركنيانگياز

يليت تحصيوضع.6

 برابـر 1387-1386يليآموزان در امتحانات سـال اول متوسـطه در سـال تحصـ دانشيدرصد قبول

م31/67 و بكدرصد47/77يشوركنيانگيدرصد . بوده است31 شوركيها استاننيه رتبه استان

بييه پنجم ابتدايپاياز نظر رتبه قبول سكاستان30نيدر ام را داشـتهيشور استان خوزستان رتبه

پادرو همينييه ابتدايپنج نتيز درين 3.شور داشته استكجه را

هامتيقيسطح عموم.7

مقاكيشاخص بها و خدمات در استان خوزستان در زكسه با متوسطيالاها ر آمدهيشور در جدول

ا 1390هرچند در سال. است ازيقين جدول سطح عموميبراساس مت در اسـتان خوزسـتان بـالاتر

ا،شور استكمتوسط  وياما و مربوط به برخيمئدايژگين .هاست از سالينبوده

و متوسطمتيقيسطح عموم.3جدول  شوركها در استان خوزستان

1384138513861387138813891390عنوان

1/1115/1258/1491/1858/1999/2223/295خوزستان

4/1105/1232/1463/1832032/2282/277شوركمتوسط

هميدرخشان:مأخذ .60ص،1391،ارانكو

ص پيشين.1 ،11.

.1391مركز آمار ايران،.2

ص 1390ريزي، معاونت برنامه.3 ،10.
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مشينم فوقياز آمارها و ظرفكتوان رايهـاتي ـلات . آورد دسـت بـه رشـد اسـتان خوزسـتان

و سلامت انسان، نابهنجاركمش وياجتماعيهايلات استان در حوزه بهداشت يتـيجمعيهـايژگـي،

و خارج شده، اختلافات قوميمهاجر  ازجملـهيو مطالبات نهفته آنـان، اختلافـات مـذهبين وارد شده

ايرسان اطلاعويه نظام آماركهستنديار مهميامور بس . دهدينم ارائهاز آنهايريران تصويدر

امهاتيظرف.8  انات استانكو

بسيعيطبيهاتيداستان ظرف تياستان خوزستان و ايبرخ. استيراركار روشن هـاتيـن ظرفي ـاز

.آمده است4جدول در

 استان خوزستانيهاتيظرف.4جدول

 حاتيتوض شورك استان خوزستانتاشخصمفيرد

- شوركلك درصد4 لومتر مربعيك 65,000 مساحت1

- شوركتيل جمعك درصد5/6 نفر 4,887,200تيجمع2

 تاركه 1,266,170يشاورزكياراض3
يشاورزكمقام اول محصولات

 شوركدر
-

ش4 نيريمنابع آب
 ارون، دز،كيها رودخانه

و جراح رخه،ك يزهره

آبكسومكي يجاريهال

 شورك

ارديليم30با متوسط

عب آب در سالكمترم

- شوركلك درصد9/3 تاركه 2,548,606 مرتع5

بها جنگل6 -- تاركه 976,065 زارشهيو

درسد21يميو تنظيسد مخزن7 - شوركمقام اول

اسسيتأس8 و  بعد از بندرعباس شوركدر مقام دوملهكاس55لهكات بندر

 مقام اول شوركديل تولك درصد 89ه در روزكبش 3,200,000د نفتيتول9

 مقام اول شوركد گازيتول درصد 90سال عبدركارد مترميليم18د گازيتول 10

- مقام اول صنعت19يميصنعت پتروش 11

12 
ويا جاده نقلو حمل

 آهن راه
- مقام اول-

شيتول 13 - شوركلكديتولدرصد90-ركد

- شوركلكديتول درصد74- اغذكديتول 14

- شوركعيل صناك درصد43نيع سنگيصنا 15

محكگزارش اداره:مأخذ زيل .1388ست استان خوزستان،يط

بهيعيطبيلام استان خوزستان ثروتككيدر و ي، اراضـي، آبـي، گـازيمنـابع نفت ـعلـت است

پيشاورزك ايدر تاريدر توسعه صنعتيشتازيو نهيم رانيخ هكـبل،ن خـودينكسـايتنها بـرا تواند

ايبرا ويتمام مردم ا.ار باشدكران خالق ثروت اين وجود وضعيبا ه ك ـاسـتيا گونهبهن استانيت
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و جمع اينرخ رشد اشتغال .شور استكمتر از متوسطكن استانيت در

دركـ طور همان وكام.ار نـاقص اسـتيلات اسـتان خوزسـتان بسـكمـا از مشـكه انـات رشـد

نيهاتيظرف بسيخلق ثروت به طوربه. ار پنهان هستنديز سرعت درحال رشد اسـت مثال بازار عراق

ايـميمهم ارتبـاطيمجرايو انسانييايلحاظ جغرافو خوزستان به  چگونـه. شـور اسـتكن دو ي ـان

ايم و استان خوزستان استفادهكرشديت براين ظرفيتوان از توانـديمـهكاستيسؤال؟ردكشور

آشياياز استعدادهايبخش . ار سازدكن استان را

ايه بخش ـك ـاستان خوزستان در وهله نخسـت از آنجـاتيبهبود وضعيبراهرحالهب ران ي ـاز

و مردم آن در طول جنگ متحمل آس و شـدهيريناپذ جبرانيهابياست ااًي ـثانانـد هكـن علـت ي ـبـه

ايمهميها تواند بخشيم حرياز اقتصاد باكران را به .ديشياندياد چارهيت درآورد

هاهسئلم

نيبهبود وضع ريت موجود شـود اسـتان خوزسـتانيمـ گفتـه معمـولاً. لات استان استكمشيابيشهيازمند

باكآنچنان  شايه و و مـدينمـ رد، بودجـه لازم بـه آن دادهيـگينمـد مورد توجه قراريد ازيشـود ران اسـتان

نيتوانمند مر 1389نـدگان خوزسـتان در سـالين اسـاس نمايبـر همـ احتمـالاً. ستنديلازم برخوردار ز ك ـاز

رياسـتان خوزسـتان بـا سـايعمرانـيهـا طرحت اعتباراتيه وضعكردندكمجلس درخواستيها پژوهش

مر. سه شوديمقاها استان يهـا در سـال مجلس بودجه اسـتان خوزسـتانيها پژوهشزكبراساس گزارش

 1385سهم استان خوزسـتان از سـاليكاز نظر منابع بان1.سه استان نخست قرار داشته استءمختلف جز

و ششم 1390تا دركن استانيدر حدود سه درصد بوده 2.بوده استيكلات بانيافت تسهيشور در

مي بر كمبود بودجه، نكته علاوه و بسياري از مصاحبه اي كه معمولاً گفته شوندگان در ايـن شود

شـود قبـل از انقـلاب طور مثـال گفتـه مـي پژوهش برآن تأكيد داشتند كمبود مديران توانمند است، به

رهاي خوزستان معمولاً افرادي با سابقه وزارت استاندار خوزستان بودند، اما پس از انقلاب، استاندا

و قامت اين استان نيستند البته پس از انقلاب نيز معمولاً استاندارهاي خوزستان از مسئولين. در حد

برجسته كشور بودند مانند دريادار مدني، احمد خرم وزير راه دولت خاتمي يـا محمدحسـين مقيمـي 

. معاون وزير كشور

وتيريت مـديـفيكديبدون ترد مـيگـذارهيمنـابع سـرما ارشـد ثر در توسـعه هـرؤدو عنصـر

ايها اما تجربه،باشديميا منطقه و خوزستان نشانيمختلف در بـهيت اقتصـاديدهد وضعيم ران

 
.1389هاي مجلس شوراي اسلامي ايران، پژوهشمركز.1

.1391، بهمن 12788هاي مجلس شوراي اسلامي ايران، بررسي تسهيلات بانكي كشور در استان تهران، گزارش مركز پژوهش.2
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لكران را مشـيت مـديـفيكا ي ـمبـود بودجـهكتـوانينمو گره خورده استيتردهيچيپاريعوامل بس

مديفيك.استان دانستياساس و منابع سـرمايت وياداريهـاتي ـدرواقـع معلـول ظرفيگـذارهيران

دارنـد از منـابعيمناسـبيزنـه قـدرت چانـهكـييهـا اسـتان.استاستانكييو خصوصياجتماع

مديگذارهيسرما بايو .باشنديم مند بهرهيترتيفيكران

اكمش بسيلات و استان خوزستان پيران و وجـوديگـذارهيمبـود منـابع سـرماكاز تـردهيچيار

لايمد وياما نرخ رشـد اقتصـاد،محروم هستندينفتيشورها از درآمدهاكازياريبس. استقيران

وبا. دارنديتر ار مطلوبيبسيرد اقتصادكعمل آنيها طرحمرور تجربه سد دز تـوانيم وابسته به

ا نيبه پكن قوكبرديته مديتريه بكرانين مميشتريشور با جيبـه نتـا تواننـدينمـزيـننكـن بودجـه

حت ئالهديا بايت اقتصـاديعلت وضع.ابنديمورد انتظار دستيو اي ـرا لات جسـتجوكن مشـيـد در

قوكيلاتكمش.ردك مديتريه و جهان در حل آن عاجز بودهيارانين .اند ران

شرياز بزرگتريكيساخت سد دز در طرح گرفتـه شـد تـااركـ بـه مشاوره در جهـانيهاتكن

نهيا تجربه بگـذارد،يجـا بـه درحـال توسـعهيشـورهاكهمـهيه بـراكـبل،رانيـايتنهـا بـرا موفق

و بخـش مهمـ امل قراركتين پروژه را مورد حمايا شخصاًزينيمحمدرضا پهلو ياز منـابع مـاليداد

ايشور در اختك هكـيجهـانكبانـيابيـن طرح براسـاس ارزياهاتيبا وجود همه حما.ن طرح قرار گرفتيار

رايمالاز منابعيا بخش عمده نهكنيتأم آن ويآن منفـيه نـرخ بـازدهكـبل،ز نبـوديـآمتيتنها موفق رده بود

شيسنتيزشاوركنسبت به پيوه توليو بسيد دز. بـازده بـودمكاريش از آن خوانـدن داسـتان تجربـه سـد

بنكييها توسل به راهعدم درستويارهاكافتن راهييبرا .استيشوند ضروريميبست منتهه به

آهاهمسئل.1 دزيئدر  نه سد

:دانستيپروژه عمرانكيياجرايو شاه برااكيآمر،يجهانكتوان نماد اراده بانيم سد دز را

هم در تار ايسد دز و توسعه جايخ اقتصاد و هـميياستثنايگاهيران دارد

ايد تنها پروژه عمرانيشا دريت مشـابهيـه از اهمك ـران باشـد ي ـاجرا شده در

ويران اولـيـا 1960-1949يهـا سـالنيبـ.برخوردار اسـتيالمللنيبسطح ن

دريبزرگتر يچهـارم قـانون اساس ـاصـليفنـويمـاليهـاكمكنندهكافتين

دريو از اولاكيآمر در جهـان سـوميجهـانكبانـيها عمده وامنندگانكافتين

ايجهـانكبانـيازسـو وامياعطا. شد يسـو نشـانگر آمـادگكي ـران از ي ـبـه

دريگذارهيو سرمايكستم بانيس و از طـرفينوساز غرب جهان سـوم بـود

كيـدر خصوصـاًرايزيـر برنامـه بـر مبتنـيينوسـازازيديجديگر الگويد

1.داديم ارائهياو منطقهييايچارچوب جغراف

ص 1374احساني، عمران خوزستان،.1 ،404.
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سعيدر فضااكيدولت آمر بگذارديباقينظاميودتاككيازيداشت تجربه موفقيجنگ سرد

يها طرحياجرا. قرار داديار دولت پهلويخود را در اختيو انسانيماليهاتين رو حمايو از هم

امكشورها در بلوكيابقايبراياركمانند سد دز راهيعمران نيايرفت اجرايمديغرب بود،

بلويبيشورهاكدرحال توسعه بتواند از وروديشورهاكدرها طرح .ندكيريشرق جلوگكشتر به

ندر رايداخل نيايطراح اصل. دانستيتوان تبلور اراده نظام شاهنشاهيمز ساخت سد دز

ركلحسن ابتهاج بوداطرح ابو يرهنكرعامل بانيمد 1333است سازمان برنامه در ساليه قبل از

مد)1317-1319( سف)1329-1321(رانيايملكرعامل باني، اي، و)1331-1329( ران در فرانسهير

آن. بود)1333-1331( پوليالمللنيبانه در صندوقيمنطقه خاورمريمد مدكپس از ت طرحيريه

و برق خوزستان منتقل شد عبدالرضا انصار يعمران خوزستان از سازمان برنامه به سازمان آب

ايمد اويرعامل ايپن سازمان شد، وزيش از و برقيرو پس از بوداركرين سمت است سازمان آب

و مدياجرايبرا.شد شوركريزخوزستان هكبل،ندگرفته نشداركبهرتبهيران عاليطرح سد دز تنها

ايالتحصن فارغيبهتر ازيلان اكران در خارج اييفهرست بلندبالا.ن طرح شدنديشور جذب نياز

مدهاتيشخص و برق خوزستان آمده استيدر خاطرات ن1.ران سازمان آب ز به طرقيشخص شاه

اگوناگون وكيمتين طرح حماياز ازيان طرح تجربهيايداشت با اجرايسع احتمالاًرد موفق

و جلب حمايايشاورزكتوسعه  ازكرا مردميهات تودهيران نكه پس سبكازمند بوديودتا به آن

ا.ندك .ب رخ داديعجين وجود حوادثيبا

راين برنامه برايتدو،يخيلحاظ تار به ن برنامه توسعهياول توانيم توسعه استان خوزستان

شد 1327شور در سالكدريزير برنامه. شور دانستكدريا منطقه مش،آغاز لاتكاما با توجه به

سيپ ويريوز نخستدر دورهياسيش آمده ازيزير برنامه 1332ساليودتاكمصدق در عمل

ا.شدآغاز 1334سال  ريليم84) 1341-1334(ن برنامهيبودجه ويبرا2.ال بوديارد ساخت سد دز

ايها طرح ن طرحيا در3.وام گرفتيجهانكون دلار از بانيليم40ران تنها مبلغيوابسته به آن دولت

ز پيموارد سد: شده بودينيبشير دزياحداث شب،بر رودخانه جاديا،ياه برق منطقهكاحداث

و مد شبيريتوسعه و توسعهيا،يه برق شهركت دزيزه منطقدريآبيشاورزكجاد ياياح،ر سد

ن طبيتوليها برنامه،ركشيصنعت و استفاده از گاز و توسعه برنامهيا،يعيد جهتيآموزشيها جاد

.منطقهيشاورزكشرفتيپ

ايزير برنامهانگذاريابوالحسن ابتهاج بن ويدر  شخصاًن سازمان در آن دورهياسيرئران

و احمدعلي احمدي،.1 .1994عبدالرضا انصاري، حسن شهميرزادي

ص 1389زنوز، هادي.2 ،100.

3. IBRD، 30 June 1980، p. 1. 
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هموارهسدينويم او در خاطراتش. توسعه استان خوزستان بوديخاص براياه برنامهيته معتقد به

دركيياجرايسودا و عمران را سر برنامه بزرگ توسعه در. پرورانده استيم خوزستان در

پاكيمسافرت يالمللنيبو صندوقيجهانكبان انهيسالت در جلسهكشريبرا 1334ز سالييه در

دكيم بولنپول به استا ليويند با رهك1انتاليليد اكيآمرياتمياست سازمان انرژيپس از استعفا از

ازيكييو مجر رده بودكسيتأس3و منابع عمرانتكشر2لاپكگوردون ازجمله،يبه اتفاق گروه

و او را دعوتبوداكيآمريدره تنسدريشاورزكيها طرحنيبزرگتر بهكيم ملاقات بيا ند .ديايران

بلايوجيمسافرتنيهم در اويجهانكس بانيرئ4،كن ليسكهك«:ديگويم، به انتال بهتريليرا از

ليويد 1334 ماه در اول اسفند،)383،ابتهاج(»ردكديدا نخواهيپ .نديآيمو گروهش به تهرانانتاليليد

درو آغاز سال هماناز) دستنييپا مناطقودزسد( خوزستان استانيعمران طرح مطالعات

 خوزستان منطقهيعيطب منابع توسعه جامع برنامه عنوان تحتآنيينها گزارش 1338 ماهنيفرورد

5.گردديم ارائه

در. دادرخ رانيـايزير برنامه سازمانو ابتهاج گاهيجادر مهميتحول گزارشنياليمكتاز قبل

بهك ابتهاجو شوديم منتقليريوز نخستبه برنامه سازمان اراتياخت 1337 سال اه اركـنيشدت با

 آغـازيريـوز نخسـت ردن سـازمان برنامـه بـه ك ـشود وابستهيم گفته. دهديم استعفا،مخالف بود

يرؤسـاويانصـار عبدالرضا اظهارات بنابر. ابتهاج بودياسيسحذفياز اقدامات برايا مجموعه

هكـ آنچنـان. داشـت ومـتكح دسـتگاهو مجلسدرياديز مخالفاناو ابتهاج،ازپس برنامه سازمان

 بـهيا حـهيلايناگهـان طـور بـهاو اراتي ـاختو قـدرت زدنيبراريوز نخستندكيمتيروايانصار

:بود ابتهاجياستعفاو برنامه سازمان اقتدار اهشكآنجهينتهك دهديم مجلس

ا 23 شـنبه پـنجدرهكـنيا تـا بـود، روزافـزون ابتهـاج بـا مخالفت همهنيبا

د 1337 ماهمنبه لاكدولت تيمسـئولو اراتي ـاخت انتقـال حـهيتر منوچهر اقبال

دريريوز نخستبه برنامه سازمان وكيرا قكيماده تيفوردوديتبصره با

6.به مجلس فرستاد

1. David Lilliantal 
2. Gordon Clapp 
3. Development Resources Corp 
4. Eugene Black 
5. Plan for the Unified Development of the Natural Resources of the Khuzestan Region 

: در ماده واحده آمده است.6

و مسئوليت به و ايجاد هماهنگي بين دستگاه منظور تمركز اختيارات و همچنين براي ادامه صحيح ها و جلوگيري از تشكيلات مكرر ها

به برنامه و توليدي كه و اجراي آن قسمت از برنامه هاي عمراني ها كه ضمن قانون برنامه عمراني وسيله سازمان برنامه شروع شده

گرديده ولي هنوز به مرحله اجرا درنيامده است از تاريخ تصويب اين قانون كليه اختياراتي كه طبق قانون ساله كشور تصويب هفت

ساله دوم كشور به سازمان برنامه تفويض شده است براي انجام وظايف مقرره در آن قانون به رئيس دولت برنامه عمراني هفت

. گردد محول مي

ـ مي سازمان برنامه زير نظر نخست تبصره و يا شخصي كه از طرف مشاراليه تعيين شد وزير مسئول اداره. گردد اداره خواهد



P2 
�

اتهكن و جالب توجه اكاستنيمهم و بدونسيرئبدون اطلاعحهيلانيه وقت سازمان برنامه

و بررس تهيبحث راكننيا. شده بودهيدر دولت : نمود استخراجتوان از اظهارات ابتهاجيم ته

لي ـاتومبيوي ـرادازرا مجلـس راتكمـذا مشـروح منـزلبهمتيدر راه عز

 نفـركيـو گفتنـد احسـنت احسنت همه خواندراحهيلا متن اقباليوقت.دميشن

 باشــد داشــتهيخوشــدل مــنازايــ نــدكيطرفــدار مــناز جلســهآندر نبــود

)446ابتهاج(

.دهديم استعفا برنامه سازماناز ابتهاج شاه،بهيا نامهيط بعد، روز

تكشـر بـرميمسـتق بازتـاب برنامـه سـازمان اراتي ـاخت اهشكو برنامه سازمانسيرئرييتغ

و تغ. داشـت دنبـال بـه) طـرح عمـران خوزسـتانيمشاور خارج( منابع عمران ريي ـدر همـان زمـان

ديسازمان در سـال. گـذار بـودريتأث ماًيمسـتق خوزستان توسعه سرنوشتدرهكرخ داديگريمهم

و بـرق خوزسـتانيياجرااتيه سال شروع عملك 1339 طرح عمـران خوزسـتان بـود سـازمان آب

و اختليكتش زم اراتيشد شدنياياجرانهيسازمان برنامه در . طرح به سازمان آب انتقال داده

و برق خوزستان سازمان سيتأسـ خوزسـتان اسـتان توسـعه برنامـهياجرايبرا اساساًآب

،ياريــآبيهــاهكو شــب ســد ســاختمربــوط بــهيعمرانــيهــا طــرحمجموعــهيارفرمــاكوديــگرد

نكيها مجتمعسيتأس،يشاورزكياراضيساز پارچهكي يو حتـيرسـان بـرقيهاهكشبر،كشيشت

انتخـاب خوزسـتان بـرقوآب سازمانسيرئ عنوانبهيانصار عبدالرضا.بودشاورزانكآموزش

بايخسرو هدايگفتگو. شد اي ـتواند اهميميانصارت سرپرست وقت سازمان برنامه رايـت ن طـرح

:نشان دهد

 موافقـت درصـد صـد شـانياوام ردهكـ صـحبت هـمريوز نخستيآقابا

هيـلكو بـود خواهـد وزراياي ـمزاو حقـوق برابـر شمايايمزاو حقوق. دارند

ليـدلاازگريديكي ضمناً. داشتديخواهاركياجرايبراهمرا لازم اراتياخت

و برق خوزستان( سازماننيايسرپرستيبرا شما انتخاب ه ك ـاستنيا)آب

د ندهيآ چنانچه در غديشد مأموريگريبه سمت خـودطيواجد شرارياشخاص

ننيادياندكرا  مدكسمت و سطح همتيرينند سـابقيسـطح وزرادر شـهيآن

ممك سؤال. بمانديباق د؟يي ـبـاره بفرمانيـادريشـتريبحين است توضـكردم

د از چهـار ي ـدانيمـهك طور همان،گفتند موضوع برنامه عمران خوزستان است

ن و پيسال ،كنـيا. اسـتش توسط سازمان برنامه بـه مرحلـه عمـل درآمـدهيم

جديه از مجلسكيموجب قانون به نـام سـازمان بـهيدين گذشته است سازمان

و برق خوزستان با اساسنامه خاص تشكوجود آمدههبيآب ل نشـدهيكه هنوز

و وظايفي است كه در قانون برنامه هفت [بيني شده است ساله دوم كشور براي مديرعامل پيش سازمان برنامه داراي اختيارات ابتهاج.

446) ).1337ماه بهمن23اطلاعات،]
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ايوظ. است ايفه تاكراييارهاكهيلكهكن استين سازمان نون انجام گرفتـهكه

بگيتحو ويل تك، مانند شـريلاتيكتشويسازمان مستقل قانونكي عنوانبهرد

وظيمل و آبادينفت، رايفه عمران زيـن منـاطق زرخيه از مهمتـر ك ـخوزستان

بهك بگ شور است 1.رديعهده

ازييم برنامه توسعه استان خوزستان بودجه لازم اختصاصياجراين برايبنابرا ابد،

بهيالمللنيبيهان چهرهيتر شناخته بهيو اجرايد، طراحيآيم عمل دعوت شر آن يهاتكعهده

سايشود، سازمانيم گذاشتهيالمللنيب بهيكيشود،يمليكتشهار وزارتخانهيمستقل از از وزرا

رايهاه گزارشكشوديم است آن سازمان منصوبير مبه شخص شاه ماًيمستقخود .ندكيارائه

و بودجهيبا وجود اخت سايافكارات گسترده برنامـه عمـرانياجـرايه بـراكـيازاتيـر امتيو

جديايشود اجرايم توسعه استان خوزستان داده عجين برنامه با موانع . گـردديمـ روبـرويبـيو

ايبن وزيم ابوالحسن ابتهاج به زندانيعنين برنامهيانگذار و اسـتاندار خوزسـتانيشاورزكريافتد،

ننامند،يمن برنامه را خائنانهيا آبيوزارت ز رو با تلاش فراوان سازمان ر نظـر خـوديو برق را به

و مسئوليم در و مردم محليآورد .نندكيمينكارشكآنيدر اجراين

مشيبرخ بهكشوديم لات به مخالفت با ابتهاج مربوطكاز . گذارديمريتأثشدت بر روند طرحه

وكينم او بسندهيناركمخالفان ابتهاج به بر از اتهامـاتيكـي. شـدكيم ار او به زندانكتيدر نهانند

ح و مياو فساد و ايبرا.ل در طرح عمران خوزستان بوديف قضياثبات پاين يخارجيهاتكشريه

اكمانيپ قضيار در مين هزيا.ديآيمانيه به ايهانهيرادات مختلف به ن طـرح گرفتـه ي ـانجام شـده در

شر شد ازيكـيل بـهكن مشـيـا. متوقـف مانـديمـدتيطـرح بـرانيـايمجـريهاتكو پرداخت به

و برقياساسيها دغدغه بهكسازمان آب . شـوديمـلين طـرح شـده بـود تبـديايارفرماكيتازگه

ايايانصار بنين حوادث را :ندكيمانيگونه

از( وارد دفتـر شـدم، خـانم عـالم)آن مسافرت سـخت بـه خوزسـتان بعد

گريه سمت متصدكرزادهينص و بـدون ي ـدفتر را داشت با چشم  ان وارد شـد

رويند مقداركبيصحبتهكنيا و خـارجاركـزيـمينامه وارده را مـن گذاشـت

دفتـر تهـران،ي، مسئول امور اداريپس از او مهندس سلطان محمد سلطان. شد

و به حالت منقلب از من پرس آيوارد شد ديهاا نامهيد د؟ گفـتميـادهي ـوارده را

خ چريهنوز غي، مگر بيرعاديز خيدر گفتيلين آنهاست؟ به حالت هكناراحت

د و اضافه ردهكفر احضاريكوانيبله شما را به هكـه از امروز صـبحكردكاند

رسيا به نان وحشتكاركده، تمامين نامه به اداره و دست و نگرانند يارك ـزده

آقا.اند نزده ديرينصيبه دفتر اوكـيمـ تصـور.فر، رفتميكواني، بازپرس ردم

 
ش.1 و احمدعلي احمدي، عبدالرضا انصاري، حسن .1994هميرزادي
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ز و حـالا ك ـبرنامه عمران خوزستان جمـعازيادياطلاعات  خواهـد بـايمـ رده

تاز سؤال و بـه همـيـل نمايـمكمن اطلاعات پرونده را ن جهـت منتظـر بـودميد

و نحوه اجـرا راجعيت مهمسؤالا و طـرز عمـلكـيبه ابعاد مختلف برنامه ار

و منابع مطرحكشر ويول.ندكت عمران دو،يكيبعد از ردوبدل شدن تعارفات

اوكاول متوجه شدم سؤال ز اصولاًه و منـابعيادي ـاطلاع دربـاره خوزسـتان

ايعظ و اهميم اكيتين منطقه سيه تمـامدريو اقتصـادياسين استان از لحاظ

و اولويخاورم دركيتيانه دارد ن منطقهيايشور براكيعمرانيهال برنامهكه

و مبنـا قائل شده وياد فقـط چنـد خبـر روزنامـهياطلاعـاتش شـاياند، نـدارد

شــتر دربــارهيبيرينصــيت آقــاســؤالا.انــه باشــديعاميمعنــايعات بــيشــا

ايهانهيهز و آلبوميچند بطريپرداخت بها ازجملهن مسافرت،يمتفرقه آبجو

و مخارجكع ايس قبياز اوسؤالااز مجموعه.ل بودين نتيمت جـه گرفـتيشد

اك رسيه بيدگين اياصـوليدگيدارد نـه رسـيساز شتر جنبه پروندهيها نيـو

آقاكيمسئله بعداً پس از زندان و سپس صدور ماه ابتهاج به مدت هشتيردن

ايقرار منع تعق بريب ويقـدر را مـتن قـرار بـهيـز. همه روشن شـد شان مـبهم

بهكسروته بوديب يقرار شخص نـاوارد سندهينو اولاًهكداديم نشانيخوبه

سـيا انجام دستور مجبور بوده است چنـد صـفحهيه براكاست وكاهيرا نـد

ويحيصحيموارد اتهام مبنااًيثان نيت چنـد ك ـار مملذفـرد خدمتگـكينداشته

ابوالحسـن ابتهـاجيبازداشـت آقـا ...جهت به زندان انداخته شـده اسـتيبماه

ژه سـازمانيـو شـور، بـهكيعمرانيها تمام سازماندريار نامطلوبيبسريتأث

و برق خوزستان، به شد آب و باعث ن سـطوح مختلـفيه مسـئول ك ـجا گذاشت

و دلگرمها برنامه يانجام امور بزرگ عمرانـيه براكرايايآن اعتماد به نفس

و سـازمان نوپـايا از واجبات اسـت، تـا انـدازه و بـرقياز دسـت بدهنـد آب

ن مشيكيزيخوزستان بپيترلكاز پ(ديماين مراحل رشد خود را .)نيشيمنبع

وقـتيشـاورزكريوز. نبوديشخصيها حسابهيطرح عمران خوزستان تنها دستخوش تصف

ا بهيبا زن طرح ايشدت مخالف بود يتـر توان اصـلاحات گسـتردهيمن طرحيرا اعتقاد داشت با پول

نيـوز. شـور اجـرا نمـودكدر سراسرراكوچكيعمرانيها طرح ران مثلاًيايشاورزكدر رو بـايـر

و هرازچندگاه و برق خوزستان مخالف بود اياستقلال سازمان آب ريا تدابب(ن سازمانيبا حمله به

و. داشت آن را تحـت پوشـش وزارتخانـه مطبـوع خـود درآورديسع)يپنهان اسـتاندار خوزسـتان

باينماوين محليمسئول و خواسـتارياياجراندگان مجلس خوزستان از ابتدا ن طرح مخـالف بودنـد

ايگريديعمرانيها طرحاز بودجه نفت بتواننديبا بخشين استانيه مسئولكآن بودند ن استانيدر

رايا. به اجرا درآورند تـوان از خـاطراتيمـ بـوديگـرداب نظـام اداريبـه قـول انصـارهكن فضا

بيانصار :مشاهده نموديخوبهو ابتهاج
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ايجريط در پـ)سديزير آغاز بتن(ن مراسميان هكـش آمـديدو موضوع

ذ ازهكـنيا اول.ر استكقابل آقا پـس ان ي ـخاتمـه مراسـم شاهنشـاه بـه اتفـاق

وزيپناه، ژنرال آجودان، ارسنجان زداني مساريت،ريوز نخست ويشـاورزكري،

چاي، معاون وزارت دربار، براياتابا نـان سـدكاركازيكـيبه منـزليصرف

درفيتشر و غرق اياناتيبيخوشحال فرما شدند ن نـوع ي ـدرباره لـزوم ادامـه

اكيمنظور آبادانبهها طرح بـيـادر. ردندكيم راديشور ،يارسـنجانين آقـاين

و بدون ا ك ـگفـت قرار گرفتـه باشـد، سؤالطرفهكنيا بدون مقدمه نيـه تمـام
و باعث هدر رفتن منابع اقتصاد شوركبه انتيخ ارهاك .شوديمتكمملياست

ايشــن يســكه يــچنــد ثانيه بــراكــرد كــزدهن مطلــب چنــان همــه را بهــتيــدن

ن.ديدانست چه بگوينم و بـا حالـت ناراحـتيشاهنشاه ز رنگشان دگرگون شد

ب و چكآنيبلند شدند حركليند به طرف اتومبيبگويزيه ت بـه محـلكـه آمـاده

و صرف نهار بود رفتند پ(....استراحت )نيشيمنبع

:ندكيمفينگونه توصياراو فشارهاهاينكارشكينصارا

بسيبرنامه عمران خوزستان در موقع دريـز. قرار داشتيار متزلزليت نيعـ را

اكيحال دلايت بـود، ولـكن برنامه مورد توجه شخص اول ممليه ل ي ـدو گـروه بـه

دلاكبودنديسانكگروه اول. متفاوت با آن مخالفت داشتند بـايلـيه در گذشـته بـه

ويري ـابوالحسن ابتهاج درگيآقا و برنامـه عمـران خوزسـتان را سـاخته داشـتند

ا و حاليم شانيپرداخته بـود،يب دادگسـتر ي ـابتهـاج تحـت تعقيه آقـاكدانستند

و برانت را مغتيموقع اكمتزلزليم شمرده سمكنيردن اساس . ردنـدكيميپاش ار

د هكبودنديسانكگريگروه و تصـور ئت دولـتيه در ردنـد بـا حـذفكيمـ بـوده

 آنهـايهـا دسـتگاه بـهه آزاد خواهـد شـدكيعمران خوزستان اعتباراتيها برنامه

ا. شوديمريسراز بـوديشـاورزكريـوزيحسن ارسنجانين گروه آقايسردسته

پ(ردكينمياز انتقاد خودداريه در هر فرصتك .)نيشيمنبع

ايشاورزكنه تنها وزارت نكـبل،ردكـيمـ مخالفتن طرحيبا و بـرق شـيـه وزارت آب لكز بـه

مشياجرايگريد اكل داشتين وزارتخانه تمايا. ساختيملكطرح را .ن سـازمان تـابع آن شـوديه

و بـرقيايا وابستگياستقلاليريگميتصمدر مراجعديبارسديم نظر به ن سـازمان بـه وزارت آب

و براساس آرايم مورد بحث قرار در،گرفتنديمميدر مورد آن تصميارشناسكيگرفت امـا آنچـه

ب بهيعمل رخ داد سـازمانسيرئـاكـيآمر بـهيدر هنگـام مسـافرت انصـار.ندمايم ودتاككيشتر

ايبه انصار قبلاًهك) آرامش(برنامه   يـين سازمان داده بود نطق غرايقول مساعد در مورد استقلال

عل و برقيدر مجلس اندكيمه سازمان آب و برقيو يانصـار.ندكيمن سازمان را تابع وزارت آب

درين ازز ملغيم به شاه متوسلاكيآمر بازگشت .شوديشود تا قانون در عمل

ملكيلاتكمشيسازيخنثيت برايدر نها با آن مواجه بوديه طرح عمران خوزستان در سطح
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بهكزنديمياركدست به ابتيانصار رايم او از شاه: ساختيمنظر او راه را همواره خواهد نام سد دز

هييتغيبه سد محمدرضا شاه پهلو 1.ندكينكارشكن طرحيايند در اجراكنئتسجركچير دهد تا

ملكيلاتكمشبر علاوه با آن مواجه بود در سـطحيه برنامه توسعه استان خوزستان در سطح

ن غريعجيز با موانع ادارياستان و ادارهيمثال براساس اظهـارات انصـار طوربه.دشروبرويبيب

ازيرا به بهانه عدم پرداخت مالينان خارجكارك خوزستانييدارا سـازديم خروجال شور ممنوعكات

مر شان ات آنها از حقوقيه مالكيدر صورت د. سر شده بودكزكدر ايگرينمونه هـاينكارشـكن ي ـاز

و برق در اهوازيريدستگ يانصـار. استيتوسط شهربانيرقانونيغ صورتبهمعاون سازمان آب

ازهكنياعلتبهد تنهايگويم و برق ه پـول اسـتفادهكندكيم درخواستيشهربانسيرئسازمان آب

ويريسـه معـاون سـازمان دسـتگيدسكيـينند با طراحكاز رستوران باشگاه سازمان را پرداخت

و بـرقسيرئـانيـم هـاينكارشـكنيـا2.شـوديمـ مختلف آزاديها پس از وساطت وسـازمان آب

كه. در چنين شرايطي يك اقدام چشمگير كه تكليف همه را از بابت آينده اين برنامه روشن كند ضرورت داشت.1 به نظرم رسيد

مي هرگاه سد دز به در نام سد محمدرضا شاه تغيير نام پيدا كند، تكليف آن روشن و ديگر كسي درصدد برنخواهد آمد كه شود

و دلايل آن را نيز توضيح دادم كه مورد قبول قرار. رتباط با آن كارشكني كندا اين موضوع را در اولين شرفيابي به عرض رسانيدم

و اثر خود را به و فوراً خبر آن اعلام شد .جا گذاشت گرفت

د همان: خواندن شرح ماوقع از زبان انصاري خالي از لطف نيست.2 و برق طور كه قبلاً توضيح دادم، ر منطقه مسكوني كارمندان آب

مي خوزستان در اهواز، كه به به نام كوي گلستان ناميده ده شد، ساختماني و باشگاه كارمندان وجود داشت كه داراي عنوان مهمانسرا

و كارمنداني كه به و براي اقامت كارشناسان مي اطاق بود ا. آمدند در نظر گرفته شده بود طور موقت به اهواز ين باشگاه يك سالن در

و آشپزخانه وجود داشت كه اغلب مورد استفاده كارمندان مجرد بود كه. غذاخوري در محوطه باشگاه نيز استخري ساخته شده بود

و خانواده مي در فصل گرما كارمندان با توجه به اينكه ظرفيت اين تأسيسات حتي براي رفع احتياجات. كردند هايشان از آن استفاده

و در شهر اهواز نيز هنوز هتل مجهزي وجود نداشت، مسئولين مربوط هميشه از جهت كمبود جا در مضيقه خود سا زمان كافي نبود

و ظرفيت اضافي وجود نداشت كه مورد استفاده كارمندان ساير دستگاه اين موضوع نيز در شهر اهواز. هاي دولتي قرار گيرد بودند

ش پديده تازه و راهاي نبود، زيرا تأسيسات و ارتش نيز فقط براي كاركنان آنها اختصاص داشت ركت ملي نفت . آهن دولتي ايران

براي. كنندگان مجبور به پرداخت آن بودند بيني شده بود كه كليه استفاده اي پيش بديهي است براي استفاده از تأسيسات تعرفه

شده بود از رستوران باشگاه استفاده كنند، اما رئيس شهرباني هاي ديگر، به مديران ادارات دولتي اجازه داده همكاري با دستگاه

و صورتحسابي هم از بابت رستوران طور رايگان در اطاق خوزستان انتظار داشت كه ميهمانان خود را به هاي باشگاه سكني دهد

ب. برايش فرستاده نشود شد براي او استثنا ود ولي البته نمياو اين موضوع را چندين بار به مسئولين سازمان در اهواز گوشزد كرده

بهبه. قائل شد مي دنبال اين جريان به تدريج گزارش و برق رسيد كه از ناحيه شهرباني اهواز در موارد مختلف نسبت كار سازمان آب

و اشكال مي كارشكني در يك روز گرم تا اينكه.شد اما چون غالباً موضوع مهم نبود، به آن ترتيب اثري داده نمي. شود تراشي

مي تابستاني به مي علت طوفان شديد يكي از تيرهاي چوبي انتقال برق منطقه استانداري و برق محل اقامت استاندار قطع . شود شكند

و علت قطع برق سؤال شود آقاي استاندار هم دستور مي برحسب تصادف، در همين روز همسر آمريكايي. دهند به اداره برق تلفن

ب بهرئيس قسمت و رؤساي درجه اول قسمت برق رق سازمان، مهندس منصور عسگري، علت يك ناراحتي رواني خودكشي كرده بود

به همين جهت كارمندان قسمت برق نتوانسته بودند جواب مناسبي به تلفن آقاي. براي تشييع جنازه او به كوي گلستان رفته بودند

رئ. استاندار بدهند ميدر نتيجه آقاي استاندار به دهد يك نفر را بفرستد تا يكي از رؤساي اداره برق را پيدا كند يس شهرباني دستور

مي.و بگويد كه با استانداري تماس بگيرد مي رئيس شهرباني از اين فرصت استفاده و چند نفر مأمور و رئيس اداره برق كند فرستد

مياهواز را كه در مراسم تشييع جنازه شركت داشت با وضع موهني توق مي يف و به شهرباني در اثر اين اقدام كليه كساني. برند كنند

و دستگاه برق را فلج كنند گيرند از كار كناره كه در مراسم تشييع جنازه شركت كرده بودند تصميم مي . گيري

بانك جهاني پيش طي اين جريان من به اتفاق چند نفر از همكارانم براي رسيدگي به مشكلاتي كه از نظر تأمين اعتبارات در

بلافاصله با آقاي استاندار خوزستان، تيمسار. گرم مذاكره بوديم كه اين خبر رسيد. آمده بود با مقامات سازمان برنامه جلسه داشتيم
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ب بنياستاندار خوزستان اين محليمسئولياديانگر مخالفت بـر مقامـات عـلاوه.ن طرح بوده استيبا

زمكازيبخشيمحل و نيشاورزان ين طـرح مخـالف بودنـد، از نظـر انصـاريـايز بـا اجـراينداران

اك علتيشاورزان به هزيه مجبور بودند براكن دركـيدرحـال،ننـدكنـه پرداخـتياسـتفاده از آب ه

نيزمو ردندكيم از رودخانه برداشتيمجان صورتبهينظام سنت بهينداران رفـتن علـت از دسـتز

1.ن طرح مخالف بودندياياقتدارشان با اجرا

و سازمان برنامه و برق خوزستان دركآنچه در سازمان آب ن طـرحياولـيطـول اجـرا شـور

و در خاطرات عبدالرضا انصاريا عمران منطقه تياز واقعيا گوشهو ابوالحسن ابتهاج آمديگذشت

نكران استياينظام ادارهر روزه نيخـاطرات مسـئوليدر بازخوان.استيجارانكماكزيه امروز

ويم طرح سد دز :ردكران را مشاهدهياينظام اداريژگيتوان چند

و تضادـ ميجنگ .وجود دارديريگميتصميها دستگاهانيمستمر

ملكييسر اجرابريتوانند موانعيمو اشخاصها دستگاهازكيهرـ .نندكجاديايطرح مهم

مدياز انرژيا بخش عمدهـ .شوديمو حل تضادهاياهيران صرف امور حاشيو وقت

مشيابر علاوه ديـاياز اجـرايجهـانكبانيابيارزلاتكن رايگـرين طـرح نقـاط ضـعف مهـم

ايجهانكبان. سازديماركآش ارانيبا دولت جدن طرحيبر سر  بـود معتقـدكبانـ. داشتياختلاف

ويسنتيشاورزكيد ارتقايبا يشـاورزكيهـا طـرح را محور برنامه توسـعه خوزسـتان قـرار داد

ا. شـود ار محـدود اجـرايو بسـيشـيآزما صـورت بـهاسيمق بزرگ يهـا طـرح بـر ران ي ـامـا دولـت

ماسيمق بزرگ ماسيـمق بـزرگيشـاورزك.ردكـيمـيپافشارزهيانكو نيانكـو جايزه ييبجـا ازمنـد

اك تغيزراعيهاتكشرسيتأس،يشاورزكد در بخشيجديجاد نهادهايشاورزان، يرات اساسييو

مشيجهانكه بانك بود شاورزانكيدر زندگ ا. سـت دانيمـ سازلكهمه آنها را ران بـر سـر ي ـدولـت

و طرحكيميشنهاد خود پافشاريپ . آورديرا به اجرا درماسيمق بزرگيشاورزكند

.ندكيمخود را در مورد طرح سد دز اعلاميينهايابيگزارش ارزيجهانكبان 1980در سال

و موضوع را به اطلاعشان و محبت زيادي به مأمورين سازمان داشتند، تماس گرفتم سرتيپ صفاري، كه به عكس سلفشان توجه

و  از. سؤال كردم چه اتفاقي افتاده كه موجب توقيف رئيس اداره برق شده استرسانيدم ايشان با كمال تعجب اظهار داشت كه كاملاً

و از او بخواهد كه به استانداري تلفن جريان توقيف بي و فقط از رئيس شهرباني خواسته است كه رئيس اداره برق را پيدا كند خبر

و ترتيب رفع شكايت كاركنان اداره برق را خواهد داد سپس اضافه كرد حالا كاملاً. كند و. متوجه مطلب شده اين نامه ظاهراً ساده

و برق خوزستان بود، زيرا لحن نامه طوري بود كه انگار يك وزارتخانه به يك اداره تحت آور فصل تازه عادي پيام اي در سازمان آب

ت. نظارت خود نوشته است و قانون خاص آن بود، زيرا اگر البته اين كاملاً خلاف اصل و برق خوزستان شكيل سازمان مستقل آب

هاي بهم گرفت، ديگر موضوع تشكيل يك سازمان مستقل براي اجراي مجموعه برنامه اين نوع ارتباط اداري مورد قبول قرار مي

اد پيوسته منطقه و برق خوزستان، در حقيقت جزء يكي از و سازمان آب مياي عملاً منتفي بود .گرفت ارات تابعه وزارتخانه جديد قرار

هاي عمران خوزستان منافعشان به خطر افتاده، از آن جمله منتقدين محلي، براي من روشن بود كه افرادي كه در اثر اجراي برنامه.1

كه كردند، صاحبان كارخانه مالكيني كه هنوز با كشاورزان مانند قرون وسطي رفتار مي هاي برق را به قيمتهاي كهنه برق محلي

مي گزاف به مردم مي به فروختند، اشخاص غيرواجد شرايطي كه عنوان كارمند به سازمان تحميل خواستند خودشان يا بستگانشان را

و .كنند، فروشندگاني كه درصدد بودند اجناس بنجل خود را به سازمان بفروشند ... 
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ا پكافتييانتشار عموم 2008در ساليابين ارزيسند ايه ترجمه آن در ن گزارش آمدهيوست اول

ايجهانكان بانيميچند اختلاف اساس. است :ران بر سر طرح سد دز وجود داشتيو دولت

بسيچنان طرحكبان بيرا فراتر از طاقتونهيش از اندازه پرهزيار بزرگ،

يچنان طرحيه ضرورت اجراكمعتقد بودكبان.ص داديران تشخيايياجرا

مشيبس هزكوكار خياجرايهانهيبوده، طرحيشتر از منافع احتماليبيليآن

ا. است دليبه شركل بانين دكاز امكخواستيگريت مشاور كييان اجراكه

ن بهيروگاه حرارتيطرح پيجا را ها نشان داديبررس.ندكيشنهاد بررسيآن

باك اليميروگاه حرارتينكيه هزيكيتركتوان همان توان اريبسيانهيرا با

و با گازك ميهمچنكبان.ردكديمنطقه توليعاتيضا متر ه بهتركردكين گمان

آبيبردار است ابتدا با بهره كوچكيها طرحيبه اجراينيرزميزيها از

پيشاورزكيهاد طرح بزرگ بتوان تجربهكييش از اجراياقدام شود تا

ن. مناسب به دست آورد آبيروگاه حرارتيطرح آبياريو ينيرزميزيها از

هزـساله10يال6هتوانست در دوريم وـمتركاريبسيانهيبا همان منافع

آبينيدستاوردها آبيروگاه كبان. را برآورده سازديشنهاديپياريو طرح

م نكيگمان آبيرد وقتيروگاه ه ضرورت آن قاطعانهكد ساخته شوديبايفقط

پ( به اثبات برسد ) وستيگزارش نخست

شب اساساًيجهانكن بانيبنابرا و آبكساخت سد دز بـياريه و آن سـاختيجـاهرا نادرسـت

ازيـا.ردكـيمـهيرا توصياريآبكوچكيها طرحيو اجرايرتاحريهاهروگاين  مسـائلن دو هنـوز

نكازيبرخ. هستنداستان خوزستان گزيارشناسان پرسابقه وزارت نيتـأمينه ساخت سد بـرايرو

ويم برق را نادرست ياسـتانداريزيـر حـوزه معاونـت برنامـهيديـس گـروه امـور توليرئ ـداننـد

ن شبيخوزستان شبكوچكيهاهكز ساخت اخـتلاف دوم بـر سـر. دانديم مرجحينونكيهاهكرا بر

احيمقكوچكيشاورزكيجهانكاس بود، بانيمق و دركـيمـهيرا توصـيسنتيشاورزكياياس رد

ا بريمقابل دولت و بزرگيشاورزكران نظر از روز ابتـدان اختلافيا.ديورزيم اس اصراريمق مدرن

پاي برداري بهرهتا زمان  :ان طرح ادامه داشتيا

پاكبان ـياريآبيطرح هاديشيآزماهتجرب براساسـ 1966ان ساليدر

به هيئت.رديرا بپذيسنتيشاورزكه طرح بهبودكآماده شده بود وابسته

شركبرده بوديپكبان اكل به مشاريمايتجاريشاورزكيهاتكه نيت در

ن ميطرح و به بهبوديج طرح هاديتوان در عوض با توجه به نتايستند

يو اقتصادياز آثار اجتماعكبان. دوار بودياميسنتيشاورزكتيوضع

ممكيتجاريشاورزك سازد، متأثرراياز مردم محليريثكين بود زندگكه

منيهمچن. نگران بود بهيسنتيشاورزكتيبهبود وضعهكداديتجربه نشان

هزينيبزرگياريچنان مجموعه آب و هريازابهيگذارهيسرمايهانهياز ندارد
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مكه بهيتار را .)وست نخستيپ( اهش دادكشدت توان

ايدرنها و مدرن را اجرايمق ران طرح بزرگيت دولت يدهاي ـپس از تهديجهانكو بانندكيماس

ايفراوان تسل :رايز شوديمرانيم خواست دولت

عقبكل بانيخلاصه علت تما طور به از گسترشيجيتدرينينش به

م شاورزان خردهكطرح به دستياجراهيدر ناحيشاورزك ايپا را نيتوان

در برنامهكت روزافزون بانكومت به مشاركحهعلاق.1:گونه شرح داد

و دلگرم.2،شوركتوسعه  و قرارها حكيفراوانيهايقول ومت به هنگامكه

مكبروز مش و اختلاف نظر ابراز ح.3،ردكيل كت بانكومت به مشاركخواست

سكدر  هيئتخواستكاز بان 1972ومت در سالكح.يشاورزكياستگذاريل

ح ارائهيخود را برايشاورزك است گسترشيسهومت درباركمشاوره به

تشكدريشاورزك ويكتش 1973در سال هيئتآن.ل دهديكشور ل شد

اسيس آنكان در زمره چند موضوع مهم در دستورييان روستاكاست  هيئتار

ا. قرار گرفت اين ترتيبه بهيب احتمال توقف پرداخت مبالغ وام در همثابن طرح

ميشاورزكاستيسهگفتگو درباريبرايا روزنه باكشديمطرح ه باب آن

ويگ قرض زمبر علاوهرنده باز شده بود آشياثرگذارهنيآن و كار بانكبالقوه

س مكدر اقتصاديلكياستگذاريبر مكبان.ردكيشور را فراهم دركيگمان رد

ز مكيانيهر دو مورد بيه با لغو وام حاصل د تداوم گفتگوهايشتر از فوايشد،

ـنگتنياز شروع گفتگو در واشپسيكاندـ 1972بالاخره در ژوئنكبان. بود

تغيگه قرضكافتيدريوقت و نقض ارزير دادن طراحييرنده به يهايابيسد

خود.ردكگفتگو درباره مرحله دوم طرح دز را متوقفـپرداخته استيقبل

هم در سالكح پ 1975ومت وليبه اشتباه خود ديديبرد و طرحيگر ر شده

آسيشاورزكدز به توسعه .ب زده بوديدر منطقه

ايجه اجراينتيجهانكبان :ندكيميابيگونه ارزنيطرح را

شركبان  1972تا 1960يها در فاصله ساليالمللنيبيمالنيتأمتكو

ازيبردارب بهرهيضر. انجام دادنديو ماليل اقتصاديحداقل پنج بار تحل

دريزم بهيتجاريشاورزكن در41فقط و  122يسنتيشاورزك درصد

با ...درصد برسد ازكيهاد درآمد خانوادهيطبق انتظار در 1000شاورز دلار

ميدلار در سال افزا 3300به) طرحيقبل از اجرا(سال  اما درآمد،افتييش

قرار) 1969برحسب دلار سال(دلار 500تا 400ههر خانواده در باز ساليانه

بخش. طرح استيها قبل از اجرا ادهه معادل نصف درآمد خانوكرديگيم

جكنيا اعظم مدياهش درآمد درواقع به شريب نانكارك،يشاورزكيهاتكران

و وارد و خدمات رفته استكنندگانكدولت .الاها

و نگهدارينه عمليهز هيازابه 1977ها در سالنيزميات  102تاركهر
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خكدلار بوده است به15نيشتر از تخميبيليه هيازا دلار تار برحسبكهر

ـه برحسب دلار ثابتياوليهانيحداقل سه برابر تخميعنيـ 1969دلار سال 

چكآنهجينت.بود شدن منطقه از مردم،ي، خالياجتماعيجز آشفتگيزيار

و اشتغالك هزيتحمو اهش درآمد حهنيل دركومت نبودكهنگفت به بودجه ه

حتيازا هم محقق نشدشيا افزايديرشد توليآن وستيپ( سرعت توسعه

.)نخست

دزيراث طرح عمرانيم.2  سد

شب ازجملهيسنتيشاورزكيبر ارتقايجهانكه گفته شد بانك طور همان درياريـآبيهـاهكاصلاح

اديكتأياراض آن و دولت .ديـجديدر اراضـاسيمق بزرگيشاورزكيها طرحيران بر اجرايداشت

بكامروز نيه شبميش از آبكقرن از ساخت دزياريـه ميـاگـذرد هنـوزيمـ سـد انيـن اخـتلاف در

خاك و و معاونت برنامهكارشناسان بخش آب و برق و نظـارت وجـوديرو در سطح سازمان آب ز

و برق همچنان آماده. دارد سياراضيساز سازمان آب خـود قـرار دادهياست اصـليبلااستفاده را

شبيآمار وضع. است زهياريآبيهاهكت پايشكو نيايخوبهب 1391ان سالياستان خوزستان در

:دهديم ده را نشانيپد

شب.5 جدول و خوزستانكدرياريآبيهاهكوسعت  شور
ه( )تاركهزار

 شوركدريوسعت اراض در استان خوزستانيوسعت اراض عنوان

 1,724 424ياصليهاهكشب

 749 399يفرعيهاهكشب

زكزه  200 188ينيرزميش

.1392،يداخليها گزارش،استان خوزستانيشاورزكسازمان جهاد:مأخذ

ا يهـاهكاسـتان خوزسـتان از شـبيسـنتيشـاورزكازيكار انـديبسـن آمار بخشِيبراساس

زهياريآب دقييتع.مند هستند بهرهيشكو ازكـيسـنتيق اراضـيـن سهم ه در پنجـاه سـال گذشـته

آبيجديهاهكشب ام مند شده بهرهياريد ازيم اما،باشدينمريانپذكاند ويـليمكي ـتوان گفـت  200ون

ه ه 400خوزستان در حدوديشاورزكيتار اراضكهزار آبكهزار  200ه ك ـمـدرن دارنـدياري ـتـار

ه وكهزار وكشينيها طرحتار آنها متعلق به طرح سد دز ثركحـدايسنتيشاورزكياراضر هستند

ه 200 آبكهزار ايالبته بخشـ،مدرن دارندياريتار مـدرن هسـتندياريـآبيه داراكـين اراض ـي ـاز

طبيمتعلق به اراض زكباشديميعيمنابع دريشـاورزكمتخصصـان.انـد شت نرفتـهكريه هنوز به
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زهكاستان خوزستان معتقدند در اسـتانيشاورزكد محصولاتيتواند راندمان توليمشكه ساخت

1.ش دهديافزاسرعت خوزستان را به

شبيشاورزكياراضازيه بخش مهمكبا وجود آن آبكفاقد زهياريه ش هسـتند سـازمانكو

و برق خوزستان سع  700اسـتان خوزسـتان.دي ـنمايسـاز بلااسـتفاده را آمـادهيدارد اراضيآب

ه ويليمكيگريديازسو.شوندينم حاضر استفاده درحالهكشت داردكقابليتار اراضكهزار ون

ه 200 ز ساليانهتاركهزار ه 800ه ك ـروديمشتكريبه آبكتـار آن شـبكهـزار چـرا.نـداردياريـه

شبيجا به آبك، شـبيسـنتيشـاورزكيدر اراضـياريـآبيهـاهكاصلاح  جـاديايدر اراضـياريـه

 نند؟كينمتيشاورزان در آن فعالكهكشوديم

ايبرا علسيرئـبايت جلسات مختلفسؤالانيپاسخ به و بـرق خوزسـتان رضـايسـازمان آب

يزيـر برنامه، معاونتييخسرو چنگلوايكاستان خوزستانيشاورزكسازمان جهادسيرئا،يرضان

ويو نظارت استاندار ا. شـد برگزار آنهاارشناسانكخوزستان و بـرق بـه ن ي ـپاسـخ سـازمان آب

و بـرق مسـئول اجـرا.د بودجـه اسـتيمبود شـدك سؤال و جهـاد2و1يهـاهكشـبيسـازمان آب

ن. باشديم4و3يهاهكشبيمسئول اجرايشاورزك و برق خوزستانازيبودجه مورد سازمان آب

زياصليهاهكشبياجرايبرا :ر استيبه قرار

نياراض.6 جدول و بودجه مورد شبياز برايدشت خوزستان زهياريآبياصليهاهكاحداث يشكو

 نام حوزه
يبردار درحال بهره

ه( )تاركهزار

يل اراضكوسعت

ه( )تاركهزار

ن ازيبودجه مورد

ريليم( )اليارد

 55,180 369,026 67,681 رخهك

 61,540 536,654 204,595 ارونك

 10,800 110,061 53,254 مارون

 12,480 96,564 19,954 زهره

 140,000 1,110,305 345,484لكجمع

و برق خوزستان،: مأخذ .1390سازمان آب

شبيمكتين برايبنابرا م14بهياصليهاهكل تنها نيليهزار بودجه. از استيارد تومان بودجه

ن يها سالهك 1389تا 1384از سال. داردينجوميا افته فاصلهي اختصاصيها از با بودجهيمورد

شبيارد تومان برايليم 101 انهيسالمتوسط طوربهبوده استيرونق نفت ياصليهاهكاحداث

!!ميدارازين زمان سال 140بهازين مورد بودجهليمكتيبرانيبنابرا. افته استياختصاصياريآب

هاي ايشان نمونه. 1392ماه استان خوزستان آقاي فروزش در ارديبهشت مصاحبه با معاونت باغباني سازمان جهاد كشاورزي.1

مي جالبي از اجراي شبكه به هاي زهكشي در شادگان را نشان .برابر افزايش داده بود6دهد كه بازدهي يونجه در هكتار را
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شبي بودجه اختصاص.7 جدول ياصلياريآبيهاهكافته به احداث
ريليم( )اليارد

لكجمع 1389 1388 1388 1386 1385 1384 عنوان

 6,602 1,141 878 1,450 942 829 1362 افتهي اعتبار اختصاص

.پيشين: مأخذ

ا راكمبود بودجهكيعنين پاسخيبرخلاف سيرئـيفقهياست عبدالنبيدر نظام ادارجيه پاسخ

از مهندســانيكــينيو همچنــخوزســتانياســتانداريزيــر معاونــت برنامــهيديــگــروه امــور تول

و ناظريهاتكشر خايها طرحمشاور و ويات بسـكـنكآب را علـت عـدميمتفـاوت املاًك ـار مهـم

شبيپ ازياريآبيهاهكشرفت .داننديميسنتيشاورزكو غفلت

ليشاورزكسانسيليفقه شهيزير برنامهسانسيو فوق ه در دههكد چمران استياز دانشگاه

و خـايها طرحدر سازمان برنامه مسئولها سالويشاورزكدر اداره 1360 اكآب و نـونكبـوده

ايعمرانـيها طرحشان ناظر همهيا. استيدر شرف بازنشستگ زمي ـدر و موافقتنامـهين نـه هسـتند

بايعمرانيها طرحهيلك بهيمربوطه پ. شان برسديا تأييدد ايمتن مصاحبه با او در ن گـزارشيوست

مش. آمده است ازكاو منظـور.نـدكيمـانيـبوارونه)يهاگيد(يهاليپات المثل ضربل را با استفاده

دكن استيا هريروهاگيه و ب آتش وارونه گذاشته شده است ديشـتريقدر آب ختـهيرهـاگي ـدر

بكبل،شودينم تنها آب گرم شود نه ا. شوديم شتر خاموشيه آتش دريعمرانـيها طرحشانياز نظر

نـانكاركمنـافعنيتـأمهكـبل،شـونديشـاورزان اجـرا نمـكلاتكحـل مشـياسـتان خوزسـتان بـرا

اياو برا. استيعمرانيها طرحن هدفيمرتبط با آن مهمتريها سازمان يهـا طـرحن ادعـا ي ـاثبات

ه36 ازجملهيمختلفيعمران و خرمشهر،كهزار ه7تار در آبادان تاركه 400جان،يتار در هندكهزار

يهـاهكو شـبييشـونيح، زمـيتسطيدولت اراضيهاه با بودجهكزنديم را مثال مسجدسليماندر 

زهياريآب ا،آنها ساخته شـده اسـتيشكو هيخ بـايدر طـول تـارين اراض ـي ـامـا و چگـاهير بـوده

پايشاورزك و پس از نيان عمليدر آنها صورت نگرفته است هيات نيس متقاضكچيز .ستيآن

آبيهاهاز نظر او برنام بهيموجب اخلال در تخصسازمان زكص آب را ي ـشاورزان شده است

و برق خوزستان  بـك طور همانسازمان آب ازيه در جـداول فـوق آمـد قصـد دارد از 700ش هـزار

و آب را براينمايساز را آمادهياراض آكها طرحنيايد نده نامعلوم بـه اجـرا درخواهنـد آمـديه در

هم. اختصاص دهد روياز ران سازمانيان تايم اختصاص انهيسالشاورزانكبه آب هرگاه آن دهد

ا.ه آب آنها قطع گردديسهم شد،ليمكتها پروژه و بـرق يعمرانـيهـا طـرحن ي ـاز نظر سـازمان آب

وياولو مدرن مكامت داشته نـده وجـوديآيهـا سـالدرير اراضيسايبرايافكزانيان دارد آب به

عجيا. نداشته باشد ميبزرگينانيص آب نااطميب تخصين نظام وجـود آورده شـاورزان بـهكانيدر
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و آنها آبكشبيتوانند براينم است . بلندمـدت داشـته باشـنديزيـر برنامـه شت خودكو نظامياريه

ه 100ماننديدولتيتر اراض روشن عبارت به نكتاركهزار دركـيا اراضـيـركشـيشت يهـا طـرحه

ايت تخصيشت شوند در اولوكقابليآتيعمران و بـرياساسـن مسـئله ضـربهيص آب قرار دارند

فقه. شاورزان استان خوزستان وارد ساخته استكازيا بخش عمده وارونـهيهـالي ـپاتازيمنظور

هركن استيهم آسكاجرا شوديشتريبيقدر طرح عمرانه ديشتريببيشاورزان .ديخواهند

غيمـهكيفقهيقضاوت در مورد نظرات عبدالنب يزيـر برنامـه معاونـتيررسـميتـوان آن را نظـر

و برق متفاوت استيشاورزك دانست با نظر سازمانياستاندار ويدهقان.و سازمان آب ان معاونـت آب

ايشاورزكسازمانكخا مشياستان خوزستان معتقد است از مناطق وجود داشـتهيو در برخ قبلاًلكن

در،است ازكـه جهـاد نصـر مؤسسـرياخيها سالدر. افته استياهشكرياخيها سالاما ات مؤسسـه

دريشـاورزكوابسته به وزارت جهـاد  وياريـآب4و3يهـاهكشـبياجـرا دار شـور عهـدهكل ك ـاسـت

ايشكزه و لازم را بـايهـايهمـاهنگ4و3يهـاهكتـر شـبعيسـريبر اجراه علاوهمؤسسنيشده است

و برق  شبكسازمان آب .آورديم است به عمل2و1يهاهكه مسئول ساخت

دقيبسينظر به بررسن اختلافيا قضاوت در مورد اكن. از دارديـنيقيار هكـن اسـت ي ـتـه مهـم

خايمد عنوانبهيفقه و شبكر آب و ضدتوسـعهيرا طرحـياريـآبيهـاهكاستان احداث  نادرسـت

خيشاورزكريوزيارسنجانهك طور هماندانديم يريناپـذيآشـت.دانستيم انتيساخت سد دز را

هركدگاه دو دستگاه مسئوليد ويكر طـرح مشـتريدرگينوعهبكيه ياساسـيهـايژگـيهسـتند از

ايم بر نظام تدبكحا شبير نظـرن اخـتلافيـا.در دسـت احـداث امـروز اسـتيهـاهكران از سد دز تا

ارشناسـان مخـالفك احتمـالاًدباييم اهشكيياجرايها دستگاهانيمياركهم. دارديجديامدهايپ

اكسربريه موانعكدانديم خودقهيوظ مديبخش مهم.ندكجاديار يران هـر دسـتگاه بـراياز وقت

سريتوج اكاز آنجا. شوديمه نظر مخالفان رد همـوارهيـگينم مورد بحث قرارن اختلافات معمولاًيه

.شوديماركيندكدر اجرا موجب 

و ك ـزرعيـلميو پرداختن به اراضيسنتيشاورزكعدم توجه به ه نمونـه بـارز آن در آبـادان

مشـاوره اسـتانيهـاتكاز مهندسان شـريكيهكاستياد قرار گرفت مسئلهيخرمشهر مورد بازد

و جالب توجهك پاسخ قانع دك ـاز نظـر مهنـدس مشـاور. آن دارديبرايننده  تأييـد دگاه او مـورديـه

و شواهديشاورزكو معاون سازمانسيرئ بر صحت آن وجود دارد عـدم توجـهيافكقرار گرفت

بي ازينوعها بـهياريـيجـا بـه دولـت. گـردديمـ شـاورزان بـازك به رفتـاريشاورزان سنتكفرار

هك ـپـردازديمـيايعمرانـيها طرحيبه اجرايسنتيشاورزكياياحيشاورزان براك دريه چگـاه

ا. نشده استيشاورزكآنجا  دركهك استيدر اراضيار عمرانكيدگيچيپن مسئلهيعلت شـاورزان

آبينكفرض. آنجا مشغول هستند زهيـياريـد دولت بخواهـد نظـام را بهبـوديسـنتياراضـيشـكا
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زه. بخشد ازكعبور علك. باشديمآنكقطعه مستلزم موافقت مالكيش آنيشاورزان داننديمهكرغم

بسين طرح برايا زيآنها منافع وياديار خواهند بـهيميشاورزكا جهادي برق دارد از سازمان آب

وكآنها غرامت عبور زه شـاورزانكه ك ـده شده استيدييها نمونه.ندكآب را پرداختيها انالكش

هكاند ردهكارفرما را مجبوركطرحكيدر  ده برابـر( ون تومـان غرامـت دهـديـليم 300تاركه در هر

شب)!!نيارزش زم آبكتا آنها اجازه دهند زهياريه نمونـه.ه متصـل شـودين همسـايبـه زمـيشـكو

يريجلـوگيطرح عمرانياز اجراماه6به مدتيشاورزكهكزنديم را مهندس مشاور مثاليگريد

بگك شرك.رديرد تا غرامت و سـازمان جهـادياستانداريزير برنامهت مشاور، معاونتكارشناسان

دركيطلب فرصتيشاورزك و فساد احيدولتـيهـا سـازمان را علت فرارها دادگاهشاورزان ياي ـاز

و تمايهـا از نظـر آنهـا پرداخـت. دانسـتنديمـيسـنتيشاورزكوياراض ل ي ـهنگفـت وزارت نفـت

پكشاورزان به اخذ مبلغ بدونك ايدايار از عوامل .باشديمن رفتاريش

شبيشكبراساس قانون، عبور زه آبكا . اسـتكت مالـيسب رضاكمستلزمينيزمهرازياريه

هزيسب رضاك و زمان اجرايهانهيت و خـا.دهـديمـشيآن را افـزايطرح سـازمانكمعـاون آب

و بخـش مهمـيشاورزكه جهاديعليمتعدديهاد پروندهيگويم استانيشاورزك ازيوجـود دارد

و انرژ پسكهكشوديمييها مصروف پروندهيشاورزكسازمانيمعاونت حقوقيوقت شاورزان

آبكشب از عبور زهياريه ند از آنجـايگويم آنها.اند ردهكاقامهيشاورزكه سازمان جهاديعليشكو

و وزارت نفت مبالغ بالاك و برق پـردازد آنهـايمتيسب رضاكيشاورزان براكبهييه سازمان آب

مكپرداخته شوديشاورزكسازمان جهاديازسون مبالغيانتظار دارند هم . باشدينمسريه

غيطلب از فرصتيگريديها نگارنده نمونه  بـه نظـر. سـراغ دارد شـاورزانكيراخلاقـيو رفتار

يمـدت خـود فضـا وتاهكثر ساختن سودكحدايشاورزان براكازيرسد حداقل گروه قابل توجهيم

و محـدود سـاختهيدولتـيها دستگاهيرا برايارك يطلبـم فرصـتيتـوان تسـليمـ البتـه،انـد تنـگ

وينگردشاورزانك مربـوط بـهيدر دعـاوييامـا دسـتگاه قضـا.ت نمـودياكشـييگاه قضادستبهد

م و برقكانياختلاف ركبه نفـع معمولاًگريديا هر دستگاه دولتيشاورز با سازمان آب يأشـاورز

زيسببه احتمال. دهديم بيار عامـلييدر نظـام قضـا نـابحقييگراو مردميدلسوز،ش از فسادياد

گزين دستگاه دولتيبنابرا.جانبدارانه استيصدور آرا آنينه روبرو استيبا دو بهكا يشـاورزكه

ويسنت اس بپردازد و دسـتگاه قضـا شاورزان فرصتكر دستيخود را  علـت بـهه ك ـبسـازدييطلب

بهيت از طبقه محروميحما ركنفعا فساد آنيدهديميأشاورز مشـغول شـوديه به عمران اراضـكا

تاك هنونكه پ. رده استكنيشاورزكخيس در طول تاركچيدر آن نـهيه هـر دو گز ك ـداسـتيناگفتـه

وياجهينت .ندارديرانيجز

م به علتينظر ايدولتيها دستگاهنادرستيريگميتصمرسد . باشـد شـده روشنن حوزهيدر
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مشيبسيسنتيشاورزكش راندمانيافزا زكار و بـرقسيتأسـيرا از ابتـدايـل اسـت سـازمان آب

شريجديطرح عمرانيخوزستان آنچه آموخته است اجرا و در بخـشيبزرگـيهـاتكد بوده است

بهياياجرايبرايخصوص اكاند وجود آمدهن طرح در طول زمان  همـوارران راهيـه نه تنهـا ادامـه

ن در سـمت عرضـهيبنـابرا. آورنـديمـ فشـاريار قـويتداوم آن به احتمـال بسـيه براكبل،نندكيم

جديعمرانيها طرح و ازيگـر برخـيديازسـو. مبـود بودجـه وجـود نـداردكبجـزيد مـانعيمدرن

مشيشاورزكموجوديطرح در اراضيطلب اجرا شاورزان فرصتك و نظام حقوقيملكرا يسازند

مينييو قضا و دستگاه اجراكانيز در حل اختلاف م. ارآمد اسـتكناييشاورز ده مـثلاً ان ي ـاگـر در

زهياريـآبيهـاهكشبيطلب باشد بهساز شاورز فرصتككيشاورز تنهاك متوقـفيسـنتيشـكو

 طـور بـه شـاورزانكازيگروهـيبـراهكـييها طرحيبا اجراتوانديميالبته دستگاه دولت،شوديم

حلمنياآن موافق باشنديبا اجرايجمع دسته . از آن وجود دارديموفقيهاه نمونهكندكسئله را

ازيجديها طرحيانداز راههكاز آنجا و مدرن فارغ مشد همـه استيو اداريلات اجتماعكهمه

پكو آن دارنـديل به اجراير تمايدرگيها طرف و . ننـدكار ك ـالبـال تواننـد فـارغيمـارك ـمانيارفرمـا

ديبازرسـ، سـازمانياستانداريزير برنامهمانند معاونتينظارتيها دستگاه و وانيـ، وزارتخانـه

زميها طرحمحاسبات با  ويشتريبيير همنواكبيهانيمدرن در زيگيميمتركراديا دارند را ي ـرنـد

هزيميراحتهب ايبهتر انهتأسفم اما،مطمئن شوندينه بودجه عمرانيتوانند از اكن استين حالت نيه

زيد عمرانيجديها طرح هميبردار را در صورت بهرهيپس از اتمام به حال خود رها شوند شـهيتـا

و هر روزيگر بيبان بودجه دولت هستند  1340ر از دهـهكشـينيهـا طـرح. خواهنـديمـيشتريارانه

.نون نمونه بارز آن هستندكتا

مشيبخش تنهـا. بلااستفاده اسـتيعمرانيها طرحياستان خوزستان اجرايشاورزكلاتكاز

و خا مشياكدر بخش آب و معـاونيشـاورزكسـازمان جهـاديمعاونت باغبان.ل وجود نداردكن

و بلااستفاده را فهرسـتياتماميها طرحازييهاهنمونيزير برنامهمعاونت سـاخت. ردنـدكيمـ افته

و ساختكدريز دامپروركو ساخت مراكمشيگلخانه در اند ييع روستايصناكشهرنار چند شهر

اييهاهنمون .باشديمن دستياز

دكمش دركيطلب فرصتيشاورزكگر در بخشيل  طـور بـه.مختلـف اسـتيهـا طرحشاورزان

ميمثال طرح تول و توليد طـرح آزادگـان.افته اسـتيآزادگان اتماميگرمابيهايد ماهيگو در آبادان

ا. شـور اسـتكدريپروريآبزن طرحيبزرگتر شـكن دو طـرح ي ـدر يطلبـ فرصـتلاتيارشناسـان

اشـتغالينندگان بجـاكديه تولكندكيم تأييدهايبررس.دنندايماركن مانعيبزرگتررا نندگانكديتول

بيبه تول و وام بـانيگـرفتنيدولت برارد هرساله با فشار  دسـت بـهيسرشـاريسـودهايكارانـه

و بـا گـرفتن اندهد شستيگو در عمل دست از توليمدهندگان پرورشنديگويم ارشناسانك. آورنديم
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زيمبالغ بس ويار بيو عدم بازپرداخت آنها زندگها بانكاد از دولت نيـا. ننـدكيمـيسـپريخوبهرا

مه سودآور منحصـر بـه پـرورشيرو نيدهنـدگان و مسـئوليگـو در چوئبـده آبـادان ن بخـشيسـت

.زدنديم از آن را مثاليمختلفيهاهنمونيشاورزك

اكاما چرا و زنند؟يمز دستيآم جنونين بازيشاورزان به دريتسـل منافع سرشـار م دسـتگاه

ايمرايرفتارين الگويا1.از مردمينابحق گروهيها برابر خواست مردم:ردكميگونه ترسنيتوان

و وتاهكازاتيامت . دهـديمـحيتـرجم را بر مقاومتيتسليدولتيها دستگاهمدت را بر منافع بلندمدت

پايتعادليالگوكييرفتاريالگونيا دو. اسـت2اما به اصطلاح اقتصـاددانان دام شـوم،داريو هـر

مديطرف به ادامه آن راض و هر بشكيريهستند شكه بخواهد آن را .ست خواهد خوردكند

ايبدون ترد حياتحاد گروهيعنييرفتارين الگويد ازيومـت بـراكاز مردم با اسـتفاده نابجـا

بايراخلاقيغيرفتارها. رانگر استيويانهيدر هر زم3يمردميراا رانتخوييمنابع عموم د ي ـمـردم

و رفتارها باياخلاقيمجازات و تنبيا.د پاداش داده شوديآنها توسـط همـانديـباهيـن نظام پاداش

گيياجرايها دستگاهويينظام قضا ن دوريـا.ل هسـتندكاز مشـيه خود امروز بخشـكرديصورت

ش  شود؟يم ستهكباطل چگونه

ا مشيد تصويبا سؤالنيقبل از پاسخ به يفنيها راه.مينكتر روشنيلات اقتصادكر خود را از

زيبس ويش توليافزايبراياديار ازيه برخـكـ طـور همـان مثـال طـور بـه. وجـود دارديور بهـرهد

نكيمديكتأيسنتيشاورزكيبر ارتقايجهانكارشناسان بانك ارشناسـان جهـادكزي ـردند امروزه

شبيشاورزك نيـايريـگميتصـمويامـا نظـام ادار،دن ـدانيم را قدم نخستيشكزهيهاهكاصلاح

اكينم پربازده را انتخابيها راه  دارد، ابتهـاجيز علـل متعـدديـن يـي رعقلايغيريـگميتصـمن ي ـنـد،

ياركـهميجـا بـه يـي اجرايهـا دسـتگاه،)استمداريسيطلب جاه(بسازديگريديايفرنيالكخواهديم

و گـرفتن اختكيدرحال جنگ مـدام بـرا بي ـسـب بودجـه يطلبـ شـتر هسـتند، احتمـال فرصـتيارات

بهك و دستگاه قضا شاورزان نيضامن اجراييشدت وجود دارد .ستيقانون

مي.1 به پاسخ اين سؤال را آن توانم براساس تجربه شخصي كه چند سال طور مثالبه. بودم پاسخ دهمطور مستقيم درگير

مقام كشاورزي در سال اي كه با قائم در جلسه. گيرند كشاورزان چايكار از ابتداي كاشت چاي در ايران تاكنون از دولت يارانه مي

مي طلبي گروهي از كارخانه داشتم فرصت 1384 و طرحي كه و كشاورزان چايكار را توضيح دادم به داران تواند صنعت چاي را

به قائم. ساني از بحران نجات دهد، ارائه دادمآ طلبي آنها مطلع است، اما خوبي از فرصت مقام وزير كشاورزي صراحتاً اظهار كرد كه

از50وزن يارانه چاي در بودجه دولت تنها  و بهتر است اين30ميليون دلار تا50ميليارد دلار است ميليون دلار داده شود

بهنارضايتي اجتماعي در شم !وجود نيايد ال

2 . Vicious Circle 

به.3 از هايي از آن در برهه نام بخش مسكن است كه معتقد است نمونه اين اصطلاح از دوستم آقاي كمال اطهاري از كارشناسان هايي

.تاريخ مسكن ايران وجود داشته است
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اكيلاتكمش ازينجا مرور گرديه تا دولـت.1:ردكـيبنـد تـوان طبقـهيمـ مفهومدود با استفاده

م هـاهاز حـوزيدولت در برخ.گريز دولت مشاركت.2ضعيف،  گـو مصـداق دولـتيماننـد پـرورش

ميضع ي، برخ ـشـوديمميتسليگروهيهاهلات مختلف در برابر خواستكاست، به علل مش1گداليف

قبيا اسيرا دولت تصرف شدههال دولتين ويهـا طرحمانندهاهاز حوزيدر برخ2.نامنديمريا آب

غيگرتكدولت مشاركخا و ايعمرانيها طرحعمومياوه احسانك. رپاسخگو استيز ران را در ي ـدر

جايا :دهديمين قالب

ايعل اكنيرغم دزيسراسر آهن راه(ها طرحنيه ، در دوره رضاشاه، سد

ن درياخيهشت دهه پرتلاطم از تاريط ...)و ر، ذوب آهنكشيتوسعه و ران

ازيبسيطيشرا ايدكيار متفاوت قابلكن همه وجوه مشتريگر احداث شدند، با

ايدر تمام. گر دارنديدكيبايهيتوج دولتمردانيعني،ها طرحنيموارد مدافعان

نفيمشابهيزان، گفتارهايرو برنامه و ترديدر ازيانتقادات و در دفاع دها

ا 3.اند ردهكمطرحها طرحنيمحسنات

ا مشيتنها بخشهانياما ا(لات استان خوزستانكاز . است) رانيو همه

 آن بر خوزستانريتأثويمليها استيس.3

سكيها استان همه د طـور بـه. شوندينم متأثرسانكي طوربهيمليها استيشور از يپلماسـيمثـال

شـوركهمـه. جنـگ نمونـه بـارز آن بـود. دارديشـتريبريتأث احتمالاًيمرزيها استانبريالمللنيب

ايدرگ آسير جنگ بودند با خوزسـتانژهيـوبهيدر جنوب غربيمرزيها استانهكييهابين وجود

ه مقايچ استانيمتحمل شدند با . سه نبوديقابل

سياريبس بيمليها استياز سايبر استان خوزستان ه ك ـگـذارديمـريتـأث هـا اسـتانريش از

و مسئولينما ايندگان باين نيامـل آنهـا را بـه مسـئولك طـور بـهويات آن را بررسـريتأثدين استان

سياشاره به برخ. شور انتقال دهندك سيكي.د استيمفيمليها استياز يهـاميا تصـميها استياز

مل درييفـاكگذاشـته اسـت مسـئله خوديجـا بـه ار مهم بر اقتصاد خوزسـتانيبسيريتأثهكيمهم

و گازويپرمصـرف ماننـد بنـزيهـاهدر فـرآوردييفـاكخود. استينفتيها فرآورده ازيكـيليـئن

يهـا شـگاهيپالاويميع پتروشيد در صنايه برنامه تولكم بر بخش نفت استكحاياصليها استيس

دريد بنــزيــاســت توليسينفتــيهــاميدولــت بــا شــروع بحــث تحــر.ل داده اســتكشــور را شــك ن

.1379.اس ميگدال، جول.1

2 .Hellman، Joel S.، Geraint Jones، Daniel Kaufmann and Mark Schankerman 2000. 
“Measuring Governance and State Capture: The Role of Bureaucrats and 
Firms in Shaping the Business Environment.” World Bank Working Paper 
2312. Washington DC. 

.123ص، 1388آذر احساني،.3
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پ.ردكشور را دنبالكيهايميشوپتر زيمحـيامدهايبا توجه به غيسـتيط آنيراقتصـاديو بـودن

وزيب ازجملهين قبلياز مسئوليبرخ ايژن زنگنه ن طرح در مطبوعاتير اسبق نفت مخالفت خود را با

به(ردندكاظهار قيبنزييفاكادر خودكرجوع شود سياياجرا).؟يمتين به چه است از نظر زنگنـهين

هزكازياريبسو  .ردكليشور تحمكيميبر صنعت پتروشينيسنگيهانهيارشناسان

شـوركيع نفتـيبـر صـناييفاكخودقيمصادازيكيتنهايميپتروشيهان در مجتمعيد بنزيتول

اخ. است نيپالا ازجملهشوركيها شگاهيپالاريدر چند دهه ايز بـرا ي ـشـگاه آبـادان ن هـدف ي ـتحقـق

د يــعــدم توليبــه معنــايپرمصــرف داخلــيهـا در فــرآوردهييفــاكخود. شــده اســتيزيــر برنامـه

ميافزوده بالاتره ارزشكاستييها فرآورده و دريمختلفـيالاهـاكديره توليتوانند زنجيدارند را

دريد بنــزيــدر تولييفــاكن اســبق وزارت نفــت هــدف خوديمســئولازيبرخــ. ننــدكنيتــأم شــورك ن

و تـوان ارزشيه بـا عـدول از آن م ـك ـداننـديميراقتصاديغيرا هدفشوركيها شگاهيپالا افـزوده

ب ايشـترياشتغال پيـن ترتيبـد1.جـاد نمـوديرا زي ـموجـب تحمييفـاكاز هـدف خوديرويـب انيـل

پايو صناها شگاهيپالابرياقتصاد  ازجملـه هـا شـگاهيپالاازيه برخـكيا گونهبهشوديميدستنييع

غيپالا ــادان زيراقتصــاديشــگاه آب ــده مــيو ويميشــدن صــنعت پتروشــيراقتصــاديغ. شــونديان

، عدمياهش عوارض شهردارك. گذاشته استيجابهم بر توسعه خوزستانيمستقريتأثيشگاهيپالا

يهـا نـهيهز ازجملـهيدسـتنييع پـايو از دست رفتن صـناها شگاهيپالايل وزارت نفت در ارتقايتما

. استينفتيها فرآوردهديدر تولييفاكهدف خود

و محمدرضا نعمت.1 و دوم زير صنايع در دولتزاده پتروشيمي معاونت وزارت نفت در اموروبوداكبر هاشمي رفسنجانيهاي اول

و گفت حاضر است ميزان توليد بنزيني كه در پالايشگاه هاي آقاي خاتمي در كابينه شخصاً به نويسنده مطالب فوق را اظهار نمود

و بجاي آن فرآورده آبادان توليد مي و پخش شود از خارج خريداري و تنها موافقت مديرعامل شركت پالايش هاي ديگري توليد كند

ت كفايت مي و مي مام سرمايهكند و وزير نفت اين. دهد گذاري لازم را پتروشيمي كشور انجام محمدرضا آقايي مديرعامل آن شركت

و نه تنها نمي پيشنهاد را غيرعملي دانست زيرا توليد بنزين به توان توليد بنزين را كاهش داد، عنوان يك هدف از بالا تعيين شده است

ب بلكه بايد به مي. نزين بوددنبال افزايش توليد دانست كه عامل مصرف آقايي راهكار صحيح را تجديد ساختار صنعت خودروسازي

.است 1382اين گفتگو احتمالاً مربوط به سال. رويه بنزين است بي
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قيبنزييفاكخود.1 ادرك يمتين به چه

ازنيبنزييفاكخوداگرچه طرح وكسـبي، نفتـايشـگاهيعات پالاي، ضـايميپتروشـيديـمتانول تولاستفاده

و محصــولات آرومــاتيســنگ و تبــديكين ديو نفــت ســفيليگــازوئيهــال بــرشيرا مــورد توجــه قــرار داده

نيبه بنزها شگاهيپالا با،ز مـدنظر داردين را دركاتديـن طـرح، توليـايرد اجـراكـد دقـت ي ـامـا بخـش شـور

مكرايميپتروش نتياهش و در بهيدهد يميپتروشـييرا بـه محصـولات نهـايميپتروشـيه نفتاكنيايجا جه

پاكلين تبديم آن را به بنزينكليتبد و با نرخ و چنـيخـواهين در بازار داخلـييرده ازينـدين فرآيم فروخـت

و صرفه اقتصاديتوج نيه بيبنزييفاكطرح خود.ستيبرخوردار ازين داشـته باشـديديـه جنبـه تولكـآنش

بـاينفتـيهـاو فـرآوردهيميد محصـولات پتروشـيـه تولكـييهـا طـرحد ي ـدارد وگرنـه مـا نبايغيجنبه تبل

ميمت داخليقن ارزانيد بنزيافزوده بالاتر را به سمت تول ارزش بهيسوق خـلاصيبـراياركعنوان راه دهد،

اينكن انتخابيشدن از واردات بنز و از بيطرنيم زينكنين تأميخود را به واردات بنزيازينيق ايم اركنيرا

زكد ارزشمندياز توليردن بخشكليتعطيدر عمل به معنا د را در سـه مجتمـع بـزرگ ي ـرا تولي ـشـور بـوده

بيميپتروش مياز زين و به .شور استكان اقتصاديبرد

بهيبنابرا و متانول برايجان بهتر است ويارهاكن، از راهيد بنزيتولياستفاده از نفت مقرون به صرفه

فنيه اقتصاديبا توج زينكبهتر استفادهيو و محصولاتيرا درحال حاضر محصولاتيم و نفت مانند متانول

ق با ارزشيميل به محصولات پتروشيتوانند تبديميكيآرومات و ازيافزوده و درآمد حاصل مت بالاتر شوند

و توسعه صنعت و اشتغاليو توليآن به رشد .ندككمكشوركد

باكاستين، هدف ارزشمنديبنزييفاكدرواقع خود هيتوجيدارايها به آن از روشيابيدستيد برايه

پاياقتصاد قيبنزييفاكه خودكييارهاكرد، اما توسل به راهكدار استفادهيو زمين را به ساكرينگيمت ريردن

بهياقتصاديها بخش ا علاوه.ستينيمحقق سازد، منطقيميپتروشژه صنعتيو، ن مثمرثمر بـودن طـرحيبر

نميارشناسكهياز زاوييفاكخود آني، چندان قابل دفاع محسوب »ط خاصيشرا«ه بر غلظت نقشكشود، مگر

بيخويابيدر ارز اكمييفزاايش هكاز آن جنسييها»ط خاصيشرا«ردكد فراموشيصورت هم باز نبانيه در

مسمورد است ملياست به سرانگشت تدب ئولانناد و در چارچوب منافع 1.قابل اجتناب استيطي، شراير

شيدر تولييفاكخود نكد دير ريتـأث شـدت بـر اسـتان خوزسـتانه بـه ك ـاسـتيگر اهـدافيز از

نكيبراياراضيساز آماده. گذاشت و تنـزلكـر به شور شدن رودخانهكشيشت ايـفيكارون نيـت

آسيايها منجر شد، ورود پساب 1370دهه رودخانه در جدين طرح يپرورش مـاهيها طرحبريب

و هنوز تالاب شادگان محل ورود پسابيجابهدر خرمشهر ه سازمانكن طرح استيايها گذاشت

زيمح بهيط ايمنتقد. شدت با آن مخالف است ست ه شـواهد مختلـفكـ طـور همـانن طرح معتقدندين

غيايدهند اجرايم نشان ويراقتصادين طرح هزيشاورزان خوزستان بخشكاست نه آن را بـرياز

زكيم دوش سايتوليتوانست برايمهكارونكرا آب رودخانهيشند آنير محصولات اقتصاديد از

نياستفاده شود به تول هم در طرحكشيد 2.افتياختصاصيدولت شبهير آن

نيهــا اســتيس زميــوزارت نيرو در ميه اثــر مســتقكــاســتيز از مــوارديــنــه ســاخت ســدها

.1388ماه ارديبهشت14جمهوري خاتمي، روزنامه سرمايه، بيژن زنگنه وزير نفت در دوره رياست.1

از.2 بهبراي نقد طرح نيشكر .Ehsani،2003: زواياي مختلف رجوع شود
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و حتــ اتريتــأثبــر عــلاوه. گذاشــته اســتيجــا بــهمــردم خوزســتانيت زنــدگيــفيكيبــر اقتصــاد

اكــيه در بخــش بعــد خواهــد آمــد در هنگــامكــســاخت ســدهايطــيمح ســتيز تهيــه هيــن گــزارش

ــ ــگرديم ــدي ــيد ســد گتون ــيك ــاياز نگران و مســئوليه ــردم ــده م ــوديعم .ن اســتان خوزســتان ب

اكيو ســازمان بازرســ1لــسجميهــا پــژوهشز كــبراســاس گــزارش مر ن ســد يــشــور در مخــزن

و در صـــورت بهـــرهيكـــنميســـازندها و يـــفيكيبـــردار قـــرار دارد يشـــاورزكت آب شـــرب

تغ دســت رودخانــه بــهنييپــا ن يــا بــريشــاورزكارشناســان ســازمان جهــادك. ابــدييمــرييــشــدت

اكــباورنــد ه رانــدمان بخــش كــدهــديمــشيرومــوس افــزاكيم 1000آب را حــداقلECن ســد يــه

زكـ.دهـديمـ اهشك ـدرصد10رايشاورزك نيـا. دهـديمـ لات سـد گتونـد را نشـانكر مش ـي ـادر

هزيا سد نمونه سكاستييهانهياز .ندكيمليبر خوزستان تحميمليها استيه

بيا تخرييبردار سد گتوند ادامه بهره.2 ادرك

جمهور افتتاحسيتوسط رئ1391ماه سالمرداد6،ارونكرودخانهين سد مخزنيتردستنييگتوند پاسد

ازكبودين درحاليا.دش نميمبنيارشناسكويا رسانهيها اعتراض قبلها ساله دركبر وجود معادن

به مخزن سد، آنيبردار بهرهيبراييهاديتردوجود آمدن موجب ا فاجعهيامدهايپ. شده بوداز نيبار

زم ئله،مس شردستنييپايشاورزكيهانيبر دكسد به ازكاطلاع داده شده بودكدانماريا.اچ.يت ه پس

.ردندكهيرا توصيرسي،آنها، استفاده از پتويبررس

پ نامناسبييبر جانمايمبنيدر مخزن سد گتوند، اخباريكنميدا شدن گنبدهايدر همان زمان پس از

نكازياه عدهكن سد مطرح شده بوديا ايارشناسان وزارت سديرو در ن رابطه اظهار داشتند، محل ساختگاه

پ دهيتر در محلشيگتوند ميكبه فاصله لاليكيو در نزديان فعلكلومتر بالاتر از در نظر گرفتهيشهرستان

نين خوزستانيمسئوليو حضور برخيمحليها رقابتيشده بود، اما برخ شديدر وزارت هكرو موجب

عليمحل فعل بهيسد گتوند تر باشدكيبه شهرستان دزفول نزديشود تا به نوع تأييدسدييعنوان محل نهاا

ب اميشتريتا بهره مدكاز و بعد از بهرهيشغليهاو فرصتيتيريانات نصيبردار قبل اياز سد نيب

ا. شهرستان شود اكنيمسلماً حقن سخنانيه تا چه حد انيقت انطباق دارد، قابل بررسيبا وكو .است تأييدار

نيديالبته برخ ايگر از منابع آگاه مشيز از وقوع بهكن تغل مـييعلت دهنـد، مهـابير مهندس مشاور طرح خبـر

گوكقدس ميه ايگويا مشاور طرح بوده، و مشـانين انتخاب در زمان مشانيد نير انجام شـده ز آن را مربـوط بـهيـر

حتيدوره خود نم پايبرخيداند، نكمانيپيمنابع ميار را ميز به و سپاسـد را انتخـابكيان ييننـده محـل نهـاك شند

درينياز نظر فرهنگ. نشده استيو معرفييشناسايطور رسمبهيدانند، البته در هر حال مقصر اصليم ز عمومـاً

اكلاتكحل مش بهيشور به رسن مرحله و در پشت درهانشيدگيصورت شفاف چيده و رجـوعيبسته همه ز رفع

ايم بيشود، اما در بهين من نيران فعلـياز مـديه برخكرسدينظر ني ـوزارت ه چطـوركـز در تعجـب هسـتند ي ـرو

چنييارفرماكسازمان پديآنها به مبه. توجه بوده استمك،يادهين اينظر مشيرسد با وجود شـكن لكل، اگر بـه آن

نتيريوار آبگليتعج اياجهيصورت نگرفته بود، ميبهتر از .شدين حاصل

.1390هاي مجلس، خلاصه مديريتي طرح تأثيرات سازندهاي نمكي در مخزن سد گتوند عليا بر شوري آب رودخانه كارون، مركز پژوهش.1
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انكآغاز مش و نيار مسئولكلات

اكمشيريروز پس از شروع آبگ3تنها مج خرداد6هكبودين درحاليلات آغاز شد، وزيماه نيد نامجو روير

چنيپس از بازد ا«:ن گفته بوديد از سد شده واحد اول طرح وارد مداركن مرحلهيدر تمام مسائل،خواهد

ايبا تدبيريمربوط به آبگ اوحليرانير مهندسان و مينون با اطمكفصل شده است سدكمييم بگويتوانينان ه

بسيفيكگتوند آب را با چيت و فراتر از آن پكيزيار خوب پايردكيمينيبشيه ميدست هدانييم، به .»ندكيت

نيوزوقتن محمدرضا عطارزاده، معاونيهمچن درير ازينفرانس مطبوعاتكرو در امور آب، پس

وياس تلاش مهندسكاستان در انعيها خصوص رسانهبهها از رسانهيد از سد گتوند، با قدردانيبازد ن

پين داخليمتخصص دنيتردهيچيدر ساخت هكين جوان ما برخلاف افراديمتخصص«:ردك ا، اظهارين سد

و استرس به ما وك وارد مدام دلهره ميبيار تخركرده بهيانجام و خلاقيريارگك دادند، با تيتمام تجربه

علسديري، توانستند آبگيخود در صنعت سدساز مديگتوند بهيت اصوليريا را با سريخوبو پشت

ديه متخصصكييها دغدغه.بگذارند اين در حوزه وزارت داشتند و وكگر برطرف شده نون اگر هر نوع فعل

پديانفعالات آيدر سد مديد بجا فشارناياظهارنظرهايه بعضكهرچند.ميار دارينترل آن را در اختكتيريد،

د،ردكن ما وارديبر متخصصياديز چياما به لطف خدا شديگر همه .»ز تمام

مكيدرحالوز آمده است،يت خوزنياما در سا م2ن پروژهيمسئول رفتيه انتظار يتومانارديليهزار

ميكنميهاوهكا در برابر وجوديسد گتوند عل پسند داشتهو خوزستانيمنطقيهيان آب پشت سد توجيدر

و تعداديغاتيت تبليدست به فعال،باشند و بدونيبازديخبرنگار را از تهران برايزده د از سد دعوت نموده

ايخوزستانيها از اصحاب رسانهيسكهكنآ هر چه از دل تنگشان،داشته باشندها حضورن نشستيدر

م .نندكيبرآمد، عنوان

ا. ارون هستندكآبيه مردم خوزستان جداً نگران شوركاستين درحاليا ميدر نيمحمدحس«انين

نييمعاون اجرا»فريمعنو و دريسد مينفرانس مطبوعاتككي روگاه گتوند يارون به خودك«:هكندكيعنوان

جاايو!»خود شور است ويمدعكييحتو بدون حضوريگريديدر فنكمتخصص هكارشناس اهل

ايمنطقيها توانستند جوابيم ميبه سديارون ربطكآبيشور:ديگوين مسئول بدهند .»گتوند ندارد به

ا محيب صداين ترتيبه و اعتراض طرفداران زيمخالفان جايط اينرسييست به يكيه اظهارنظركنيد، تا

خايشور توانست لرزه بر اندام بلندتركين مراجع نظارتياز بالاتر بكيكن سد .اندازديشور

 مقام مسئولكيحرف دل مردم خوزستان از زبان

سديبا شرا«:ردكشور اعلامكلكيس سازمان بازرسيرئيپورمحمديمصطف دط حاضر، گريگتوند

ا خودتيتواند به فعالينم و بايادامه دهد تغيد تخلين سد و ردنكل آن هم شوريدل.»داده شودياربركرييه

و تهدكآب رودخانه ه 600ديارون لكيسازمان بازرس.خوزستان استيشاورزكيتار از اراضكهزار

محك زيشور در حوزه مير آب حساسينظيست به مسائليط اين تصميآخر. دهديت نشان نيم سازمان در

ن آبيز مربوط به تخليحوزه تغه و يارشناسكاركهاه براساس ساعتكآن استياربركرييسد گتوند

.شده استيريگجهينت

تغيشور در ارتباط با تخلكلكينظر سازمان بازرس اعلام و علياربركرييه مطرحيا درحاليسد گتوند

نيه مجركشد و عليسد شيركايروگاه گتوند مياطلاعات ما از تصم:ردكفارس اعلاميبه خبرگزاريبانيم

.ها منتشر شده استه در رسانهكاستيشور در حد خبركلكير سازمان بازرسياخ
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نيو فنير امور مهندسيوش محجوب مديتر داركد سد گتوند اعلامياربركرييز، از تغيسد گتوند

مكياطلاعيب و اطلاعات خود را در حد اخبار منتشر شده در مطبوعات يمعتقد است مبنايو. دانديرده

ا زميقضاوت در باين نكد گزارشينه و رو باشد، ما از آن استقباليارشناسان سازمان توسعه منابع آب

من نظارتيا.مينكيم .ميه ما راه را اشتباه نروكشوديها باعث

وايهمچن نكن رئينش وزارت دركلكيس سازمان بازرسيرو به خبر منتشر شده از اظهارنظر شور

چنيخبرگزار اكن منعيفارس مدكن مصاحبهيس شده است، در شريه با محمد رضازاده ت توسعهكرعامل

ا رئكيدر جلسه حضور«: ران انجام شده بود، آمده استيمنابع آب شوركلكيس سازمان بازرسيه با

ايداشت اكردمكشان عرضيم به طكنيه بايار در و  عتاًيطب.شده استانجاماديزيارشناسكاركسه دولت

ا ا.ده گرفتيرا ناديفنيهايبررس،شودينمين راحتيبه ايبه اشيشان و و ضعفكرادها هكييها الات

و شركمشاوران و شخص پورمحمديردكارائه،ت توسعه منابع داشتندكارشناسان اينيم ه خبركنيز از

اياربركرييتغ شيسد گتوند به هركچرا.مند بودند مقدار گلهكيس شدهكمنعهال در رسانهكن حاله به

و شدنينميسد گتوند معنياربركرييتغ .»ستينيدهد

گريديلكمش

مشيبر شورن زمان علاوهيدر هم دكآب ند،كارشناسان را دو چندانكيرد تا نگرانكز سر بازينيگريل

سديها نشت چاه پكپنج چاه نفت در مخزن سد گتوند وجود داشت. نفت اطراف اي، پلمپيريش از آبگيه

دري، حاشيرياز آبگيناشيل فشارهايدل جابجا شده بودند، اما به شد، البتهياچه سد آلوده به مواد نفتيه

رويدل به آبيل قرار گرفتن نفت بر پايفيكسطح تغنييت آب مناطق .استردهكنيرييدست،

شريخوشبختانه مد اكرعامل رايت توسعه منابع آب و اظهار داشتك تأييدران نشت نفت اكرد نيه

ويالعاده جزئ نشت فوق و وجوديل خاصكمش است ايوزارت نفت درحال فعالارشناسانكندارد نيت در

ببكميوزارت نفت هستيارشناسكنظر منتظر اعلام.پروژه هستند را از روشكي دامكمينيه مهار نفتيبراها

م مكيانتخاب و تا آن زمان تحمل اكمينكينند .ار خود را انجام دهندكارشناسان بتوانندكنيه

مديد17چند روز بعد در شريماه، و گازيبردارت بهرهكرعامل رد، نشتكاعلام مسجدسليماننفت

.اچه سد گتوند مهار شده استينفت به درون در

و گتوند به خبرگزارينمايميسادات ابراهن رابطهيدر هم يبرا: فارس گفته استينده مردم شوشتر

نم طرحياجرا وكاستحصال زيبسياعتبارف سد گتوند،كموجود در عمق نيار اياد و در ن بارهياز است

.ابديارد تومان اختصاصيليم 200 است قرار شده

ايو مكنيبا اشاره به سد:و معتبر استفاده شده است، افزوديخارجانشاوره در سد گتوند از در

بيگتوند از مشاورها ايالمللنيخبره و به دلياستفاده شده است ويشوريبرايل نگرانين آب وجود ندارد

ن نيبارها ايز مقامات وزارت مشكاند نان خاطر دادهين باره اطميرو در ايلكه ديشا.ن نظر وجود نداردياز

سدكنم ول در مخزن ميريمديسد به نحويخروجينونكطيدر شرايگتوند وجود داشته باشد، شوديت

مشك بهنييپايبرايلكه ن دست د.ديايوجود شگاهيه نمايدر حاشيا وش محجوب در مصاحبهيتر داركهرچند

و تأسيالمللنيب تأيآب آيرد پرونده شوركديكسات فاضلاب بارها بسته خواهدكينزدندهيسد گتوند در

ديشد، اما با و آيد منتظر بود پيد در مينده چه 1.ديآيش

دي7نشريه زمين سازه، سال دوم، شماره.1 و ص 1391ماه، آذر .48و47،
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ا نادرسـت بـودنيـو قضـاوت در مـورد درسـتييفـاكل آثـار خود ي ـتحل دنبالبهن گزارشيا

ساييفاكخود ست،ينيمليها استيس سيو بريميمليها استير ل شـده باشـديملت تحمكيتواند

ا سييفـاكخوديهـا نـهيهزهكن استياما مسئله ق سـاخت سـد ماننـديـد بـرق از طر ي ـاسـت توليو

و بخشيخوزستان تحمبر جنگ عمدتاًيهانهيهز ريل شده است پكاز ايود اقتصاد خوزستان نيامد

و سا سيهدف هز. شور استكيالمللنيبيها استير سياگر بـكيدريمليها استينه ازيمنطقـه ش

آنير مناطق است مسئوليسا بان پيمنطقه سيمنفيامدهايد ملـيرا به انتقـالياستگذاران در سـطح

وهانهيدهند تا آن هز آنيجبران شود سكا استان خوزسـتان. متفاوت اجرا گردديا گونهبهها استيه

ديب سيگـريش از هـر اسـتان ديشـاورزكدر حـوزه نفـت، آب،يملـيهـا اسـتياز بـايپلماسـيو

و هر راهيبيمريتأثيعربيشورهاك اصـلاحت استان خوزسـتان ناچـاراًيبهبود وضعيبراياركند

. طلبديم فوقيها را حداقل در حوزهيمليها استيس

 ژه استان خوزستانيو مسائل.4

بياستان خوزستان از سه پد سايده ،يتيامن مسائلجنگ،: شده است متأثرشوركيها استانريش از

زيمحيهابيتخر پديا.ستيط نايده موجب شده است نظام ادارين سه ارآمدتر،كدر خوزستان

و فرصتيضعيبخش خصوص و نهادهاطلبف پدياريتأث. تر شوندفينحياجتماعيتر برين سه ده

و نهادهايا نظام تدبيي، بخش خصوصير اداريا نظام تدبيينظام ادار ا نظاميياجتماعير بازار

اير اجتماعيتدب سهيا.مينكيمين قسمت بررسيرا در وريتدب،ير اجتماعينظام تدبيعنين بازار

جنگ، تسلطعلتبهه در خوزستانكهستنديت اقتصاديسه عامل بهبود وضعير ادارينظام تدب

محيو تخريتيامنيها نگاه زيب بيط سايست .اند آسيب ديدهشوركيها استانريش از

ــفيكاســتان خوزســتانيلات اساســكاز مشــيكــي درينظــام ادار. آن اســتينظــام ادارت ي

ساكخوزستان نا نيا. شور استكيها استانريارآمدتر از ب از مصاحبهيته را تعدادكن انيشوندگان

ايردند اما براكيم زيسازمان محـسيرئ. در دست داشتنديمتر شواهدكن احساسياثبات سـتيط

ه او در آنجـاكـييهـا اسـتانريساياستان خوزستان از شهرداريهايد شهرداريگويم خوزستان

و بوشهر(رده استكارك و شاهدش را نبودفيضع) اصفهان ايشتارگاه صنعتككيتر است ن ي ـدر

. دانديم،شور استكيز دامپروركه از مراكاستان بزرگ

زيبسيادار از نظاميعدديريتصو ارائه بايار سخت است يبـرايسـانكييهـا شـاخصديرا

و سپس مقاديشور تعركيها استان همه پ.ر آن محاسبه گردديف تـوانيمـنيشيبراساس مطالعات

بـيت نظام ادارياز وضعيقيچند شاخص تطب زيوضـع. دسـت آوردهخوزسـتان در هـا رسـاختيت
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ريخوزستان را نسبت بـه سـايت نظام اداريتواند وضعيمهكاستياز موارديصنعتيهاكشهر

اكازمند شـبينيصنعتيهاكشهر. نشان دهدها استان و فاضـلاب، بـرق، و گـازيه آب نترنـت، تلفـن

هر. هستند اكيوجود زياز دريت نظـام اداريـفيكيتوانـد تاحـدوديمـ هـا رسـاختين آن حـوزه را

.ديروشن نما

اسـتان(وجـود دارديصنعتكشهر36و در استان خوزستانكشهر 480شور تعدادكلكدر

زكييهاكدرصد شهر). را دارديصنعتكن شهريشتريبكشهر43اصفهان با  مذيه از وركرساخت

تـر از متوسـط در همـهنييت پـايته جالب توجه وضعكن. آمده استريز جدولدر باشنديم مندهبهر

جادر. هاست رساختيز بيمجموع استان خوزستان بـو سـتيگـاه خـود اسـتان بـه30نيهفـتم را در

يه سراسـركشـور بـه شـبكيصنعتيهاكدرصد از شهر85متوسط طوربه. اختصاص داده است

و برق دسترس ايآب از44نيهمچنـ. درصـد اسـت75ن نسبت در استان خوزستانيدارند درصـد

ا،دارنديشور به گاز دسترسكيصنعتيهاكشهر درصد17ن نسبت در استان خوزستان تنهاياما

اياز نظر دسترس. است در66درصد، از نظر تلفـن ثابـت30رصد در مقابلد38نترنتيبه درصـد

. استدرصد8درصد در مقابل18يخانه صنعتهيدرصد، تصف50مقابل 

زيمقا.8 جدول )فعال(نيزميدارايهاكها به تعداد شهركشهرييربنايسه نسبت مجموع امور

 استان

نسبت

يهاكشهر

بهآبيدارا

هاكمجموع شهر

يهاكنسبت شهر

 برقيدارا

به مجموع

هاكشهر

نسبت

يهاكشهر

به گازيدارا

هاكمجموع شهر

يهاكنسبت شهر

تلفن ثابتيدارا

به مجموع

هاكشهر

يهاكنسبت شهر

 نترنتيايدارا

فيد( و )يبر نوريالاپ

هاكبه مجموع شهر

يهاكنسبت شهر

يها خانههيتصفيدارا

 فاضلاب به

هاكمجموع شهر

مجموعنسبت

ز ييربنايامور

هاكشهر

هاكبه تعداد شهر

رتبه

 75/075/017/050/030/008/042/027خوزستان

85/085/044/066/038/018/056/0 شورك

.18،1390جدول،يدريم:مأخذ

براساس گزارش،دهديم را نشانيت نظام اداريفيكازياه گوشهكيصنعتيهاكشهربر علاوه

پايها پژوهشزكمر 26/19ب نفوذ تلفن ثابت در استان خوزستانيضر 1385ان ساليمجلس در

ضر) شورك28رتبه(درصد رتبه1.شور بوده استك)10رتبه(درصد48/10ب نفوذ تلفن همراهيو

ميارتباطيهات راهياستان خوزستان از لحاظ وضع 2.است12شوركيها استانانيدر

اكقضاوت زميامل در بسين علت،ار سخت استينه دريتوان گفت نظام اداريم اما به چند

. ارآمدتر استكخوزستان نا

ص 1389اسلامي ايران، هاي مجلس شوراي مركز پژوهش.1 ،7.

ص همان.2 ،7.
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عملكرد

نامطلوب

 اقتصادي

ناكارآمدي بيشتر

و دستگاه هاي اجرايي

 بخش خصوصي 

هاي تضعيف شبكه

اجتماعي در بخش 

و دولت   خصوصي

مهاجرت نيروي انساني

و توانمند   ماهر

شكاف در توسعه

اي با ساير منطقه

ها استان

ملاحظات بيشتر

 امنيتي 

تقويت نگاه امنيتي

 هاي مسائل استان خوزستان ريشه.1نمودار

و نظام تدب.5 ريجنگ

عليليجنگ تحم ايعراق ن. گذاشته استيجابهبر استان خوزستانيقيعم آثاررانيه يرويمهاجرت

شبيتوانمند، تضعيانسانيروينژهيوبهيانسان اياجتماعيهاهكف شـيو انيـمياهاف منطقـكجـاد

سايا پكيها استانرين استان نسبت به ايمستقيامدهايشور ن جنگ بـر اسـتان خوزسـتان بـودهيم

حتكاست و .د شده استيتوان گفت تشديميه همچنان در طول دوره پس از جنگ ادامه داشته

در استان خوزستان.2نمودار  پيامدهاي جنگ

وريكاهش بهره

افزايش فقر

مهاجرتافزايش ميل به

گذاري كاهش افق سرمايه

 در بخش خصوصي 
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ن جايانسانيرويمهاجرت ديـجديهـاو آمدن انسـانين قبلينكسارفتنوها انسانييبجاتنها

شبكيدرها حضور بلندمدت انسان.ستين و شهر راياز روابط اجتماعياهكمحله، صنف، سازمان

بهياهكشبيه اجتماعكشب.ندكيم خلق هكآن شـبيه حافظ منافع اعضاكآورديم وجود از قدرت را

از.است حتين رفتنيب با شبيتضعيا رخخلأيه اجتماعكف زميم قدرت و گسترشينه را برايدهد

در. ننده قدرت اسـتكمهارينوعيه اجتماعكشب درواقع. سازديم مختلف فراهميها فساد در حوزه

و اجتماعييم جامعه انتقاليهنجارهايه اجتماعكدرون شب يدگرگـون.رديـگيم شدن صورتيابد

شبيشد .مانده جنگ در استان خوزستان استيجابهاز آثارياجتماعيهاهكد

و وضع.3 ادرك ير اداريت نظام تدبيجنگ

وياملاً تعطكاز اداراتياريدر دوره جنگ بس نانكاركازياريبس.مختلف رفتندينان آنها به شهرهاكاركل شدند

د و اهواز برنگشتنديپس از جنگ ا احتمالاً. گر به آبادان، خرمشهر ميدر وكيارشد دولتنانكاركانين ه حقوق

دكيداريخرياه در طول جنگ اقامت داشتند خانهكيداشتند توانستند در شهريبالاتريايمزا و بهينند گر

شبين ترتيبد. خود بازنگردنديشهرها بنهيه روابط اجتماعكب و بازار از و محلات ن رفت،يتنها در درون شهر

اينيه نظام اداركبل مشيز با بهكن شدكبرافانيبنيواقعينامعلِ سازمانكينانكاركهكيه ارتباطكشب.ن روبرو

تعييارآكهكسازمان استكيهيدارند سرما مييآن سازمان را شبكطور همان.ندكين كيدر درونيه اجتماعكه

هويمتعدد ازجمله تقويردهاكاركمحله بهينيدارد نظام اداريو حس همبستگيت فرهنگيت نز شبيشدت هكازمند

هميايار در نظام ادارك. استيروابط اجتماع شبيران براساس ميه اجتماعكن يارتباط واحدها.رديگيصورت

و ارتباطكي دكيسازمان ن. گذرديميروابط انسانيگر از مجرايسازمان با سازمان بهيانسانيرويمهاجرت

شبيمعنا بيه روابط درونكگسستن .سازمان استكييرونيو

غينان مستقكاركهكشگاه آبادانيطور مثال پالا به و بهيرمستقيم م12م آن قبل از جنگ ديرسيهزار نفر

ازكبه و اختياز وظايبرخ.ر جنگ بودينان تنها تأثكاركاهشك. افتياهشكهزار نفر5متر اراتيف

ديپالا و و تهران منتقل شد هيشگاه آبادان به اهواز ويد. گاه به آبادان بازنگشتچيگر رانگر جنگيگر اثر

بنكاركليتحم بهيو بازسازيلياد جنگ تحمينان يشهردار. آبادان بوديژه شهرداريو به ادارات آبادان

ازك 1358آبادان در سال بهيه جمعك 1380نفر پرسنل داشت، اما در سال 300متر به 1357ت آبادان نسبت

بافته بودياهشكدوسوم ازيتعداد پرسنل آن به بايافزا. افتيشينفر افزا 700ش ش تعداد پرسنل همراه

و هستيآمو درواقع عمران شهر آبادان فاجعهيشهرداريبرايو صنعتيتجاريهاتياهش فعالك .ز بوده

ميبه شهردارين مختلف مانند بودجه بازسازيه تحت عناوكييهاكمكويشهرداريدرآمدها شديآبادان

نمكاركفاف حقوقك مشك. دهدينان آن را و از25هكآبادان هنوزيشهرداريلات سازمانكمبود درآمد سال

ميپا .ن عامل زشت ماندن چهره شهر استيگذرد مهمتريان جنگ

و خرمشهر قبل از جنگ ادارهياز ادارات شهرهايبرخ امـا پـس از جنـگ بـه،ل بودندكآبادان

به.ل شدنديشهرستان تبدكياداره  حيصحيريگميتصمنياياداريهاتياهش سطح فعالكبا توجه
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مش،بود پيايلات اقتصادكاما چرخه ت ادارات آبـادان،يـفيكتنـزل. تـر سـاختدهيـچين دو شـهر را

و اهواز بر همه ادارات استان خوزستان ايز.گذاشتريتأثخرمشهر رايرا يتـوان الگـويمن شهرها

ويت مـديانون تربكمثال بندر خرمشهر طوربه. دانستها شهرستانريسا بنـدريارشـناس بـراكر

و سا .شور بودكر بنادريامام

ريو نظام تدبيتيامن مسائل.6

پيروز چنـد 1357در سـال. اسـتيتيامنيشدت استان استان خوزستان به انقـلابيروزي ـپـس از

شدينظاميهايريمسئله مطالبات قوم عرب به درگ ا. منجر يتـياز آنچنـان اهميرين درگيمقابله با

دركبرخوردار بود ملـيبا فرونشاندن آن غائله بـه شخصـيادار مدنيه استاندار وقت خوزستان يت

شديتبد ريو در اول)1378،ييشهرضايآذر(ل ه ك ـصـدريپـس از بنـيجمهـور اسـتين انتخابـات

بسيرئ رايشتريجمهور شد جنـگ بـايخوزستان جبهه اصل 1367تا 1359از سال.ردكسبكن آرا

ايبدون ترد. عراق بود دويد و اغتشاشات قوم(ن ايتـيامنيهـاتيحساسـ) اول انقلابيجنگ ن ي ـدر

تين در عـراق، مـرزياسـتقرار سـازمان منـافق. نه ساختياستان را نهاد ،يثـر قـومكبـودن اسـتان،

 مسـائل امـا متخاصـم،به ظاهر دوسـتيشورهاكاتكو تحريشاورزكويبزرگ صنعتيها طرح

ايتيخاص امن رايدر ا راًياخ.وجود آورده استبهن استان ني ـبحـث وهابيتـيامن مسـائلنيبه زيـت

1.ت نگـران هسـتنديـن از رشد وهابيمختلف استان خوزستان مسئوليدر شهرها. اضافه شده است

ا ريتـأث. شـده اسـتيو فرهنگي، ادارياجتماعيبر فضايتيموجب تسلط نگاه امن مسائلنيمجموع

و بهبود وضعكرين نگاه بر نظام تدبيا دركـ طور همانت استان خوزستانيمتر از جنگ نبوده است ه

نكقسمت راه تغيارها خواهد آمد . استيتير نگاه امنييازمند

گز هرچند يتـيامندياعمـال صـلاحديبـه معنـايدولتـيها نش در همه سازمانيحضور واحد

ا،است بين صلاحدياما سايد در استان خوزستان چيهـيتـيامن مسـائلرايـز،سـتها استانريش از

پياستان . باشدينمن استانيايدگيچيبه

مي.1 به. اند هزار نفر در استان خوزستان به فرقه وهابيت گرويده30شد كه حدود در گفتگو با نمايندگان استان خوزستان گفته

در هاي تبليغاتي گسترده گزارش شيعه آنلاين، طي يكي دو سال اخير شنيده شده كه فرقه وهابيت فعاليت مناطق جنوبي اي را

و ايجاد شبهه را از حدود. ويژه در استان خوزستان آغاز كرده است كشورمان به سال پيش يا بيشتر10پيروان اين فرقه، تحركات

مي. اند آغاز كرده .دهند كه از لحاظ اقتصادي مردم در سطح پاييني قرار دارند آنان بيشتر مناطقي را مورد هدف قرار
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در استان خوزستان.3نمودار  پيامد نگاه امنيتي

يهـالكت تشـيفعال. شوديم متأثريتياز نگاه امنير اداريش از نظام تدبيبير اجتماعينظام تدب

هو ها، رسانهي، تعاونيمدنيها، انجمنياسيس نفوذيبرايتوانند معبريم همه...ويقوميهاتيها،

تلق ويه امنكشونديدشمنان بهكت استان ب شور را ايبرا. اندازنديخطر ين خطـر احتمـال ي ـمقابله با

و همه نهادهايا گيتينترل دستگاه امنكد تحتيباياجتماعين نهادها ير اجتمـاعينظام تدب. رنديقرار

باكير اداريبرخلاف نظام تدب نكتيـف شـده فعاليـد براساس ضوابط تعريه بـازيازمنـد فضـاينـد

پير اجتماعينظام تدب. است تعيتحت ضوابط از و خارهـاكتواند رشـدينمن شدهييش ياديـزينـد

بايردهاكاركيه براكدارد .ردكد آنها را تحمليمثبت آن

فيانجـام وظـايبـرايتيان دارد دستگاه امنكام. استيتياز نگاه امن متأثرزينير خصوصيتدب

ا.دينمايريارگييخود در بخش خصوص ميصورت رقابتنيدر ين بخش خصوصيان فعالينابرابر

.ارآمد منجر شودكيتواند به حذف بخش خصوصيمهكيوجود خواهد آمد رقابت به

عملكرد نامطلوب

 اقتصادي

گسترش فساد

و رفتارهاي  اداري

طلبانه فرصت  

وري كاهش بهره

و  و افزايش فقر

 مهاجرت

تضعيف نهادهاي

اجتماعي براي نقد 

و مردم   مسئولين
 فضاي محدود اجتماعي

هاي بزرگ اجراي طرح

و  كشاورزي در استان

به انتقال طرح هاي صنعتي

ها ساير استان

و محوريت بخش كشاورزي

زدايي صنعت  

ناكارآمدي بيشتر

و  بخش دولتي

 خصوصي

و توزيع فرصت هاي اقتصادي

 اداري ملاحظات بيشتر امنيتي
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يتيو ملاحظات امنيبزرگ صنعتيهاهپروژ.4 ادرك

ن1380در سال نيرو تصميوزارت ايمحل تأس.گرفتدر جنوب خوزستانيروگاهيم به ساخت نيس

اكندگان آبادانيروگاه ماهشهر انتخاب شده بود، اما نماين پيه از ردندكشنهادين انتخاب آگاه شده بودند

درين ن. نار شهر آبادان ساخته شودكروگاه ايوزارت پيرو با مين يه شوراكشديشنهاد موافق بود اما اظهار

مليامن ايت ميبا زيابيانكن و فاصلهيمخالف است . با عراق دارديمتركرا در دسترس دشمن است

نيامنيبه شورايا ندگان آبادان نامهينما و خواستار موافقت آن شورا با ساخت دريت نوشتند ناركروگاه

درينكيه اگر دولت ساختكدر آن نامه آمده بود. شهر آبادان شدند بهكروگاه و خرمشهر را  نار آبادان

ايصلاح نم دريگذارهياگر دولت سرما.ن شهرها ساخته استيداند چگونه مردم را دعوت به بازگشت به

نمين آكيگذارهيداند چگونه مردم سرمايروگاه را مقرون به صلاح و دنينند يها امروز با سلاحيايا در

و دوربرد منطقه اكوجود دارديا پرقدرت هيه از بهن خطر در امان باشد؟ به م رحال رسد دولتينظر

مريدولتيهايگذارهيل دارد سرمايتمايتيخاطر مسائل امن به .ز سازدكران متمريايزكرا در مناطق

مليامنيهر حال شورا به نيت نكروگاه در آبادان موافقتيبا ساخت و آن بهيرد و ظرف روگاه سرعت

ا. حدود سه سال ساخته شد نيساخت و خرمشهر گرديانتقال گاز به شهرهايبرايروگاه عاملين ديآبادان

نيرا برايز بسيسوخت .ار مقرون به صرفه بوديروگاه

يو شهريشاورزكان در مناطقيحضور نظام.5 ادرك

ن ا.مستقر هستندينظاميروهايدر سراسر رودخانه اروند نياستقرار ت است، امايروها هرچند موجب امنين

تنهايت نظامين وضعيا. رده استكخود محرومياز اراضيبه برخيرا از دسترسشاورزانكگريديازسو

نيمنحصر به روستاها بسيهمجوار با رودخانه اروند دريشاورزكياز اراضياريست در خوزستان

نياخت .استينظاميروهايار

ايتيبر مسائل امن علاوهينظاميروهاين اكيزمانتا.ت هستندين وضعيخواستار تداوم ت ادامهين وضعيه

و مزا نيشتريبيايداشته باشد حقوق مينظاميروهايبه با. شوديداده ايد وضعيبه هرحال ن مناطقيت

و اگر قرار است برا بهيشه مناطق جنگيهميروشن شود . شاورزان پرداخت گرددكاعلام شود غرامت

زيمح مسائل.7 و نظام تدبيط ريست

و هـوا استان خوزستان از و بـد آب دركن نقطـهيتـر گـرم معمـولاً. شـور اسـتكينقاط گرم شـور

و تابستان هزيفرسا موجب افـزا طاقتيگرما.ن استان استيايهااز شهريكياياهواز يهـا نـهيش

و در نهايزندگ و هوايمردم رسـديمـ نظربه. شوديم شوركيت مهاجرت مردم به نقاط خوش آب

اكت متمياز جمعيا بتوان از مهاجرت بخش عمدهيتنها با رونق اقتصاد .ردكيرين استان جلوگين
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 زيست پيامدهاي تخريب محيط.4نمودار

بدكدر وك هواينار ت رودخانـهيـفيكمسئله تنزل 1370در دههن استان استيايعيطبيژگيه

پاك و شور شدن انييارون و رودخانهيدست ويهان رودخانه امـروزه. آمد وجودبهريبهمنشاروند

راهاهواز، شـادگان، خرمشـيشهرهايعنيدر جنوب خوزستانيا متر خانهك و ماهشـهر  ر، آبـادان

پيم .نداشته باشنديه آب خانگيه تصفكردكدايتوان

ريپد 1380در دهه بهير. زگردها رخ داديده ل شـدهيمـردم تبـديلات اساسـكاز مشـيكيزگرد

مشكت آب رودخانهيفيكبر علاوه. است و ركارون طيلات محـكزگردها استان خوزسـتان بـا مشـيل

مديا لات مصاحبهكمشنيا در مورد. باشديم روبرويمختلفيستيز محكريبا زيل سـت اسـتانيط

پهكخوزستان صورت گرفت  ايدر ازير روشـنين مصـاحبه تصـويـا. اسـت آمـدهن گزارشيوست

زيمح مسائل محكريمد.دهد ارائهست استانيط زيل مشيبزرگترستيط راكن اهشكـل خوزسـتان

اسـتانيعـيطبيولر آبـكـها تالاب«:ديگويميزاده از قول مردم محل جانيلاه. دانديمها تالابسطح 

خنيه بادهاكخوزستان بودند  و با ساخت سدها بخش مهمكيمكعراق را ايردند  هـا تـالابن ي ـاز

دريريگ اندازهديگويماو.»شدندكخش اخ20رطوبت ايسال و اهوازيها ستگاهير از  نشـان بستان

مكدهديم ايه تايزان رطوبت در اهش رطوبـت، دمـا ك ـبـا. افته استياهشكدرصد50نونكن دوره

ا. بالا رفته است بيدر مستين دوره هكـيدرحـال افتـهيشيدرجه افزا3خوزستانين دمايانگيساله

و خش ـك ـدر اثر. استش دما داشتهيافزام درجهين گذشته جهان در صد سال كاهش رطوبـت هـوا

خايمهيمتر بر ثان3با سرعتييبادهاها تالابشدن بكـيدرحـالش دهنديرا فرساكتوانند سـتيه

.گرفتيمش صورتيبود تا عمل فرسايمبر ثانيه متر10ديسال قبل سرعت باد با

عملكرد نامطلوب

 اقتصادي

ناكارآمدي بيشتر

هاي دستگاه

 اجرايي 

طلبانه رفتار فرصت

در بخش 

 خصوصي 

مهاجرتبهميل بيشتر

كاهش افق

 گذاري سرمايه

خروج سرمايه از

 استان 

تنزل كيفيت آب

 افزايش دما

 پديده ريزگردها
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 ارونكت آب رودخانهيفيكرييتغ.6 ادرك

ايبر وضعيمبنين مجاور رودخانه شواهد متعددينكسايدنيدر مورد آب آشام نيت نامطلوب آب شرب

ميدر خوزستان از آب سطحيدنيدرصد آب آشام80حدود. استان وجود دارد هكيدرحال. شوديبرداشت

سايا هم. درصد است20شوركر مناطقين نسبت در روياز آبيفيكن ونيليم4تيجمعيارون بر زندگكت

ممطالعات سازمان.م داردير مستقيتأثيهزار نفر خوزستان 750و و برق خوزستان نشان دركدهديآب ه

ميارون افزاكآب در رودخانهيانه شوريمتوسط سال 1380تا 1346يهان ساليب و دبيش حجم(آبيزان

دركمترم ازيثانكيعب مكيه آب رودخانهيزان شوريم 1346در سال. افته استياهشك)ندكيمحل عبور

اك و در ساليروموس بر سانتكيم 1800ستگاه اهوازيارون در  3500بهECزانيم 1380متر بوده است

دبيم 1346در سال. افته استيشيمتر افزايروموس بر سانتكيم ايزان هيعب در ثانكمترم 500ستگاه اهوازيآب

آبيفيك. افته استياهشكهيعب بر ثانكمترم 200به 1380در سالهك. بوده است مختلفيها ارون در ماهكت

ز.ر استيسال متغ ميجدول و 1346-1377دوره مختلف براساس متوسطيها آب را در ماهيزان شورير

م 1380-1377متوسط دوره حيفيكج از تنزل محسوسين نتايا. دهدينشان .ت داردياكت آب

 مختلف ساليها در ماه ميزان شوري آب رودخانه كارون.13 جدول

)1380-1377(اهواز)1377-1346(اهواز ماه

 2,366 1,065نيفرورد

 2,360 868 بهشتيارد

 2,542 926 خرداد

 2,271 1,238ريت

 2,273 1,338 مرداد

 2,580 1,431وريشهر

 2,273 1,461 مهر

 2,072 1,421 آبان

 1,966 1,369 آذر

 2,044 1,360يد

 2,004 1,300 بهمن

 1,543 1,318 اسفند

 2,191 1,258 متوسط

و آلودگيفيكمطالعات:مأخذ و برق خوزستان،ارونكرودخانهيت .2و1ولاجد،سازمان آب

بسكدستنييپايت در شهرهاين وضعيايسالكدر دوره خش ECشيبر افزا علاوه. ار بدتر استيارون

مكرودخانه جيزان فلزات سنگيارون نين مانند ويوه، نيادمك ـترات، سـرب ز در مقـاطع مختلـف رودخانـهيـم

ا. هشداردهنده است ازياگر غلظت حكاشيند براكحداقل تجاوزكين فلزات نيـا. اسـتيات سـميال مختلف

مك مصرفييره غذايبه زنجيسادگ فلزات به و در بافتييننده انتقال ميذخيچربيها ابد در سـال. شـوديره

و برق خوزستان مقدار فلزات سنگ 1380 آبيسازمان آب دركن موجود در ازيقاتيستگاه تحقيا16ارون را

ق مقـداريـن تحقيـايها افتهيبراساس. رده استكيريگر اندازهيرودخانه بهمنشيد عباسپور تا انتهايسد شه

ازكدستنييپايها سرب تمام شهر ج.م برابـر حـد مجـاز بـوده اسـتياهواز دوونارون پس وه در ي ـمقـدار
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قيا مقـدار.خرمشهر سه برابر حد مجاز بـوده اسـتيسازط تا صابونير شطيستگاه بعد از اهواز منطقه بند

ايادمك تايم در چويخرمشهر، بهمنشـيساز ارون، صابونكستگاه پل پنجم اهواز، بعد از شهر اهواز و بـدهئر

اكزانيم. بوده استش از حد مجازيب ميها ستگاهيروم در بيبند ـ گرگر يه ناشـكـش از حد مجاز بودهيزان

شوكاز پساب و فاضلاب شهريارخانه مينده بوژنه ن. باشديشوشتر ميسـتگاه دوونـيا16ز در ي ـمقدار آهن

ب و گـروه ملـيعيصنايهاه حاصل پسابكش از حد مجاز بوده استيبرابر فـولاد،يچون نورد لوله اهـواز

نيميپتروش زهي، وكشينيهاشكروگاه، . است...ر

زيبراساس گزارش سازمان مح دستنييپايآب شرب شهرها 1381ماه ست خوزستان در آبانيط

آبك (TDSزانيم. برخوردارنديت نامطلوبيفيكاز ارونك سه)يعيطبيها دورت مواد محلول در در اهواز

و در خرمشهر چهار برابر حد مجاز بوده است آل (BODمقدار. برابر بيقابل تجزيمواد در)يكيولوژيه

ب و خرمشهر مياهواز و آل (CODزانيش از دو برابر حد مجاز بوده است بيرقابل تجزيغيمواد )يكيولوژيه

ب و خرمشهر ميدر اهواز و ب)آبيلظت شورغ (ECزانيش از سه برابر حد مجاز و خرمشهر ازياهواز ش

و سخت و قابليظرف(لكيدو برابر حد مجاز بوده است وايت ب) نش با صابونكت آب در و خرمشهر شياهواز

.م برابر حد مجاز بوده استينوكياز

 1381ماه ارون در آبانكت آب شربيفيك.14 جدول
م( لكيواحد )تريروگرم در

آبيفيك ت

 شرب

ثركحدا

 مطلوب
 ثر مجازكحدا

ارونكبالادست

)شوشتر(
 اهواز

ارونكدستنييپا

)خرمشهر(

TDS 500 500 960 1,620 2,240 

BODازك ازك3متر 2/6-5/67/3-5/34-35/2متر

COD2-102-108-1210-3512-35

EC770 2,500 1,400 2,500 3,500 

 636 526 246 500 150لكيسخت

محكرودخانهيآلودگيبررس:مأخذ و دز در استان خوزستان، سازمان حفاظت زيارون .ست خوزستانيط

و خرمشهر از داشتن آب آشام،اهوازين مردم شهرهايبنابرا و بهداشتيدنيشادگان، آبادان دريسالم

1.محرومنديه شهركشب

.وموسوي، نشريه گفتگ.1
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ريپ.7 ادرك حيامد يات انسانيزگردها بر

بيتفاوت عمده دارد زندگيمحليگردوغبارهاه باكزگردير پيدر استان خوزستان را لكش مشيش از

ر. ساخته است هميهفتم گردوغبار محلكيزگردهايابعاد و به ازياست ن علت وارد بدن موجودات اعم

ميگ و و جانوران شده مياتيحيهاسميانكاهان بير. سازديرا مختل و تهديماريزگردها هيعليديزا هستند

م .شونديسلامت انسان محسوب

رينبا بسكشنيها زگردها را با طوفانيد بيياز مناطق صحراياريه در سانكيوجود دارد،يابانيو

پدير. گرفت طبيادهيزگرد عمدتاً و تصرف انسان در پدكيعت است درحاليمخلوق دخل يادهيه طوفان شن

يهادهيپدياز نظر هواشناس Sand stormشنيهاو طوفان Dust stormزگرديريها طوفان. استيعيطب

ايمهمتر. هستنديمتفاوت تشين تفاوت ر. دهنده آنهاستليكن دو در اندازه ذرات بسيذرات تركوچكاريزگرد

شن. دهنده شن استليكاز ذرات تش ر برابر درشت7تا2ذرات ن تفاوت در ابعاديهم. زگرد استيتر از ذرات

بسيموجب تأث ر. شوديميار مهميرات بهيذرات ازك(يكوچكليدل زگرد مكيايرونكيم10متر ) متريليصدم

آسيم شديتوانند حيبر فعاليديب و جانوران وارديگياتيت ايديازسو. نندكاهان بهيگر ويدلن ذرات ل حجم

بسكار انديوزن بس ميبزرگتراريشعاع و در ارتفاعيرا تحت پوشش قرار از سطحيار بالاتريبسدهند

حريزم و مسافتكن ميار طولانيبسيهات نموده ميمايپيرا و شوركا چنديكيياز شهرهايتواند تعداديد

حتي هميرا تحت تأثيا قارهيا رير قرار دهد از ويزگردها ناقلين رو از روسين انواع و موجودات زنده كيها

پديمنطقه به مناطق بس بهكياهديار دوردست هستند ميها ندرت در طوفانه و ماسه رخ . دهديشن

ريه گفته شد مهمتركطور همان خاين تفاوت و و طوفان شن مكزگرد ذرات. زان قطر ذرات آن استيدر

و خا مكحداكدرشت شن بيثر پينيتوانند به داخل و حلق راه غكنند، اما از آنجاكداي، دهان رقابل تنفس هستند،يه

جديتهد ايبرايد نميسلامت مردم زكيجاد سيند ميستم تنفسيرا ركيانسان آن را دفع زگرديند، اما ذرات

و نواحيم ريتنفسيحساس مجرايتوانند به اعماق ا علاوه.نندكه نفوذيو ريبر ممين ن است با ذرات جامدكزگرد

مايو و گرد= آئروسل(عيا و تبد) گاز و موجودات مختلف شونديمعلق در هوا همراه شده مثلاً.ل به ناقل اجسام

مCO2گاز ريموجود در هوا و سپس در سطح ذرات نيبنابرا. زگرد جذب شوديتواند ابتدا در رطوبت هوا حل

م بسيبرايعامل تواننديذرات گردوغبار شياريانتقال ن.باشندكخطرناييايمياز مواد وكيسرب، ل، آهن، مس

ويليفسيهاه حاصل از سوختكيزورياتالكر مواد فعاليسا جيفلزات سنگاياست وين مثل سرب، رومكوه

ركهستندكخطرنايها ندهيازجمله آلا ميه همراه با .ابندييزگردها انتقال

مكوريوين دانشگاهيهان پژوهشيآخر يتوركو غبـار فـا ريزگـرد بـا ذراتيدهد تماس طولانينشان

ردرريمو مهم در مرگ بياثر سرطان و ا.اسـتيقلبيهايماريه  طـرحكيـازيه قسـمت ك ـقـاتين تحقي ـدر

رويمطالعات رويبر و بـر طـ 500,000يسرطان بوده اسـت بـ16يبزرگسـال در  1998و 1982نيسـال

ر گـرميليم10هـريبـرا درصـد8ر در اثر سرطانيوم آمار مرگ. صورت گرفته، معلوم شده است ز ي ـذرات

ازكقطر ذرات( ميموجود در هوا افزا) رونكيم 2/5متر اج جالبينتا. ابدييش  بزرگتره ذراتكن استيتوجه

نيوم مرگشيافزايبرايگر موجود در هوا موجبيديها ندهيو آلا نشـانيمطالعـات علمـج مسلمينتا.ستير

ايدهد بعضيم جين موارد مثل فلزات سنگياز و سربين چون بسبهيحت(وه جر)يجزئاريمقدار انياز راه

س مريخون به م اعصاب حملهيزكستم وجـود مـزمن در افـراد را بـهيو افسردگياختلالات عصب.شوديور

ا. آورديم آلاي ـوجود در نـدهين مـيتنفسـيهـوا هـا ويباعـث افسـردگكترسـناييتواننـد در دورنمـايمـا

. شونديجمع دستهيعصبيهايماريب

ميجامعانه هنوز اطلاعات تأسفم ريلات تنفسـكاز مشـير ناشـيـمو زان مـرگياز ويحاصـل از زگـرد
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زيمحيهابيآس مشـود نشـانيمنتشـر مـيه از منابع رسمكيمنتشر نشده، اما اخباريستيط زانيـدهنـده

مد. زگرد استيريد آلودگيشد طبكريبنابر اظهارات درياسـتان خوزسـتان سـاليعـيل منابع يهـا اسـتان انه

بيدرگ ازير ب15ش ريويرـيمار قلبيهزار ميدر اثر وقوع بنابرنيهمچن.1نندكيزگردها به اورژانس مراجعه

مرياعلام مد به 205استان خوزستان تعداديكپزشيهاتيز فوركر و27يآلـوده در روزهـايعلت هـوا نفر

بهيهاخينفر در تار2هكاند ردهكمراجعه 1389ماه خرداد 28 ازيت تنفسـيعلـت مسـموم فوق جـان خـود را

ازنيهمچن. اند دست داده د58ويحمـلات قلبـيمـورد اورژانسـ48اورژانس تهران گـر مربـوط بـهيمـورد

طيلات تنفسكمش م 1388رماهيت17و16دو روزيدر ا. دهديخبر ريدر رسين دو روز ويزگرد به تهران د

بهيم 2.ديحد استاندارد بالغ گردبرابر9زان گردوغبار هوا

د رياز بريزگرد تأثيگر خسارات و صنايو فضايشاورزكر آن . اسـتيشـاورزكع وابسته به بخـشيسبز

ر بهيغبار موجود در ازكعلت دارا بودن قطر زگرد ژهيـو اهـان بـهيگييهـوايها رومتر، با رسوب بر اندامكيم5متر

گيها روزنه ويتولياهان، بازدهيبرگ قادر است بر سلامت ميطـور مسـتق بـهيو بـاغيت محصولات زراعـيفيكد

و تنفسرويتعرق، تبخيندهايل فرآك.ر بگذارديتأث دره بـهكـيسبز شـهريو فضايعيطبيهاشير طـور مسـتمر

آس هوا به غبار واقع شدهيمعرض آلودگ و در شرايدبياند گيده بيط حاد مـياه از ن راسـتا بنـابريدر همـ3.رودين

ريليم25خسارت استان لرستان بر اثر گردوغباريشاورزكاعلام سازمان جهاد يبه زنبورداران لرسـتانياليارد

و م به4.اند زنبوردار شغل خود را از دست داده 1200وارد شد رينظر گليرسد و مسـدود زگردها با نشستن بر هـا

. رده استكهم مختل را زنبورانيرياهان شهدگيگيها شدن روزنه

مح نشانينده همگكن اخبار پرايا زيدهنده عمق فاجعه ريناشيستيط هكييها شاخص. زگرد استياز

م ريآيدر ادامه مقاله . زنديم تأييدر مهرياخيها زگرد در ساليد بر ادامه روند بحران حاصل از

پديبا چند شاخصم ريتوان گسترش ايده ر.ح داديران را توضيزگرد در زگرديشاخص نخست شدت غلظت

ريميستيزيبراساس استانداردها. است ميونكي( روگرمكيم 1500زگرد در هوايزان مجاز عبكدر مترم) گرميليم

ب و اياست ميش از رين سايزگرد برايزان و مشيانسان هر(.ساز خواهد بودلكر موجودات زنده  گرميليم10با

رشيافزا) روگرمكيم ده هزار( مريوم مرگدرصد احتمال-8د در هوارزگيغلظت در) روديدر اثر سرطان بالا

ريم مكطور همان. نشان داده شده است 1389تا 1380زگردها از ساليزان غلظت مينيبيه بهيم در5زان آن برابر

ز. افته استيشيافزا) 1389- 1380(ن دورهيا دريبراساس اطلاعات ر از حدوديدرگيها استانر تعداد ذرات معلق

.افته استيشيعب افزاكروگرم در هر مترمكيم 7,000به حدود 2,000

ريم.15جدول و اصفهان(ريدرگيها استانيزگرد در هوايزان  رانيا) خوزستان، فارس، بوشهر، لرستان

 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 13801381 سال

و غبار  6900 9360 8360 2740 2505 3440 3600 2560 2010 غلظت گرد

سا: مأخذ طبياستخراج شده از .استان خوزستانيعيت سازمان منابع

ازيطور متوسط تعداد روزهابه. غبارآلود استيشاخص دوم تعداد روزها به6غبارآلود 66روز

. افته استيشيشور افزاكروز در

1. http://abadan-news. com/ana/?p=7640 
.1388تير18همشهري آنلاين،.2

در«زيرعنوان) 3433ايرن، كد خبري(سلطاني، خبرگزاري مستقل محيط زيست ايران كامبيز بهرام.3 گردوغبار سبب اختلال

.»شود متابوليسم گياهي مي

4. beta.iribnews.ir/VMK/Body.aspx?id=867530  هاي زنبورداري استان لرستان نماينده تشكلو
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مختلف استان خوزستانيغبارآلود شهرهايهاتعداد روز.16جدول

 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380 سال

 66 55 31 19 912 11 610 تعداد روز

.همان:مأخذ

ازيدرگيها استان تعداد در. افته استيشيافزا 1389استان در سال17به 1380استان در سال3ر

يران تعداد روزهايايسازمان هواشناس. افته استيشيشدت افزابهيغباريها از شهرها تعداد روزيبرخ

يها غبارآلود در ساليانه تعداد روزهاتأسفم1.منتشر ساخته است 2005تا سال 1975 غبارآلود را از سال

نياخ شديز نشان از افزاير هنوز منتشر نشده است، اما اطلاعات موجود تهكن. غبارآلود دارديد روزهايش

ا ب90هك) 1380-1379( 2000ه در سالكن استيجالب توجه خشيالنهرنيدرصد تالاب شده به ناگاهكن

بهيتالاب است تعداد روزهاكينزدياز شهرهاهك»بستان«در حدود سه برابريعنيروز82غبارآلود

ميافزا اييش و در . افته استيشيغبارآلود افزايز حدود دو برابر روزهاينيمرزين سال در شهرهايابد

ز . مختلف آورده شده استيغبارآلود در شهرهاير تعداد روزهايدر جدول

 غبارآلود در چند شهر مختلفيروزها تعداد.17 جدول

 1385 1384 1383 1382 1380 سال

 79 49 84 39 84 آبادان

 102 64 108 53 97 اهواز

 49 40 32 29 56 دهلران

 97 62 109 37 82 بستان

.رانيايت سازمان هواشناسيسااز: مأخذ

پايافزا و مدت پديايداريش تعداد روزها نياخيها ده در سالين هكيطوربه.ش داشته استيز افزاير

ر ساعت 144به مدت 1388ادامه داشته در سال) دو روز(ساعت48به مدت 1380زگرد در سالياگر

ا.ادامه دارد) هفتهكيحدود( پديبا گسترش نيليتعطيروزهادهين و لغو پروازها بيادارات شتر شده استيز

ازكيطور به  1380 در سال.ده استيرس 1388پرواز در سال 210به 1380 پرواز لغو شده در سال4ه

و ادارات تعط نميمدارس ويلينوبت تعط4زگرد موجبير 1388شدند، اما در ساليل نوبت30ادارات

2.مدارس شده استيليتعط

و تعداد پروازها.18 جدول  1388تا 1380لغو شده از ساليتداوم غبار

138013811382138313841385138613871388سال

4848403648487284144طول ساعت

42330347232210لغو پرواز

ا فوق نشانيها شاخص حقيدهنده 10يغباريروزها تعداد 1388تا 1380ه از سالكقت استين

1. http://www. irimo. ir/farsi/amar/r31. asp 
.1389ماه خرداد22ايران اكونوميست،.2
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ب ميبرابر و ريشتر ايزان غلظت و مدت پايبرابر افزا9ن دورهيزگرد در روز به2آن در هر بار ازيداريش

اين خسارات ناشيبنابرا.ش داشته استيهفته افزاكي پدياز ساين و زيده بر انسان شدتبهيستير عوامل

1.افته استيشيافزا

ريفيكبين ترتيبد و و موجـب خوزستان اضافه شدهيفرسا طاقتيزگردها به گرمايت آب انـد

ن و فرار و توانمند شده اسـتيانسانيرويمهاجرت زيمحـ مسـائل. ماهر ماننـد جنـگزيـنسـتيط

شباتريتأث و .گذاشته استيجابهياجتماعيهاهكماندگار بر مهاجرت

محين تخريبنابرا زيب ر در خوزسـتان را بـايگانه تـدبسهيهاو جنگ نظاميتيست، نگاه امنيط

دركرده استكروبرويلات مختلفكمش .ر آمده استيز نموداره اهم آنها

در استان خوزستان.5نمودار  مشكلات نظام تدبير

.انداز موسوي، نشريه چشم.1

مشكلات تدبير

 اداري

و همسايگان  تنش با كشورهاي خارجي

و اقتصادي  نگاه امنيتي به مسائل اداري

 هاي اجرايي منافع ميان دستگاه تضاد

مشكلات تدبير

 اجتماعي

 هاي اجتماعي در طول جنگ تخريب شبكه

 علت مهاجرت نيروي انساني ضعف نهادهاي مدني به

 نگاه امنيتي به نهادهاي اجتماعي

مشكلات تدبير بازار

 يا بخش خصوصي 

علت خروج نيروي انساني ضعف بخش خصوصي به

و پس از آن   ماهر در دوره جنگ

 گذاري مدت در سرمايه افق كوتاه

طلبيفرصت
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يت اقتصادير بر وضعينظام تدبريتأث.8

وكقابليهزار اراض 700تنها.ر استيمعلول نظام تدب فوقلاتكهمه مش سديهاآب شت پشت

رايضعف نظام تدبعلتبههكستندين ااندهد ماندكر مشي، ازكن و غفلت ، ساختيسنتيشاورزكلات

محيتخرو مانند گتوندييسدها زيب در مصاحبه با مردم.ر هستنديست همه محصول نظام تدبيط

هز طوربه.ميردكر برخوردياز ضعف نظام تدبيمختلفيهاهبه نمون يهاهنينمونه دولت با صرف

جزيسنگ مين شب نو در خرمشهريره آبيهاهكرا به اما منطقه آزاد،رده استكمجهزياريمدرن

ايشاورزكهر طرحياروند از اجرا جزيدر ايزندكيميريره جلوگين منيرا يقه را براطن

سيا. رده استكيابيجايگردشگر هزين وكليتحمنيسنگيانهياست منطقه آزاد بر مردم  رده است

بريمنطقه آزاد اروند برا. است سلب نمودهرايشاورزكتيفعاله هرگونانكامعملاً نظارت

ويخرمشهر طراحكرا در گمريديجديندهايخود فرآيدرآمدها ايترخعملاً نموده است نيص از

ن رويد عبارتبه! استكدر دو گمريكازمند انجام امور گمريبندر رايگر برخلاف ج در جهانيه

بسيمهكالا به عراقكتيترانز. بر سر تجارت شده استيديمنطقه آزاد مانع جد ار سودآوريتواند

ايآيو برا بسينده پ باشدكيار استراتژيران . مختلف متوقف مانده استيها دستگاهوخمچيدر

بريتيخوزستان با جمع و داشتنيليم7/4بالغ د گوشت قرمز فاقديدرصد از تول7ون نفر

دريصنعتيهاهشتارگاك و سهم استان خوزستانيشتارگاه صنعتك65شوركاست، وجود دارد

ا ميدر .ر استيضعف نظام تدبازيشواهداينها1.ان صفر استين

ديميصنعتيها ارگاهكآمار .لات استان خوزستان را روشن سازدكمشازيگريتواند نمونه

ازيبباارگاه بزرگك 1384،23812در ساليبزرگ صنعتيها ارگاهكن آماريآخر براساس 50ش

ا. اندهشور فعال بودكدرنكارك بين ترتيبد.بوده استيمتعلق به بخش خصوص 3463ن تعدادياز

91در استان خوزستان. بوده استيدرصد عموم9ويبزرگ خصوصيها ارگاهكدرصد 91

اكارگاه بزرگ وجود داردك از31ايبنگاه28ن تعداديه از بنگاه63ويعمومها بنگاهدرصد

7حدوديعني،هستنديبنگاه خصوص 436ويبنگاه عموم27در استان اصفهان.هستنديخصوص

نيدوميعموميها ارگاهكاستان خوزستان از نظر. نندكيمتيفعاليبرابر خوزستان بنگاه خصوص

يها ارگاهكآمار. را داردرتبه شانزدهميخصوصيها ارگاهكاما از نظر تعداد،شور استكاستان

بكاركبزرگ با ده و اين مشيشتر ابعاد و. دهديمل را بهتر نشانكن بهكدر خوزستان يازا رمان

دريا.وجود دارديارگاه خصوصك5يارگاه عمومكهر و در استان اصفهان27شوركن نسبت

1. http://www.hakimemehr.ir/news/show_detail.asp?id=12011. 
صورت گرفته است، اما آخرين سالي كه از ميان اطلاعات اين سرشماري 1381هاي صنعتي در سال آخرين سرشماري كارگاه.2

ميهوضعيت ساختار حقوقي كارگا .باشدمي 1384كند متعلق به سال هاي صنعتي را بررسي
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مقايا. وجود دارديارگاه خصوصك61يارگاه عمومكهريازا به بخش دهديمسه نشانين

ايل ندارد همراه با بخش عموميتمايخصوص .ندكيگذارهين استان سرمايدر

مديا و صنعتگر مورد بررسين مسئله با چند نا.قرار گرفتير وينظام اداريارآمدكآنها

مثال طوربه.دانستنديمه از خوزستانيرا عامل فرار سرمايت با بخش خصوصيفرهنگ ضد

شريه بخشكگفتيميريمد و به تول خوزستانت فولادكاز اليرا اجاره شدكد .ميترود مشغول

اليتول.ميردكد را از آلمان وارديتولينولوژكتو آلات ماشيننيبهتر نكد استان بوديازهايترود از

بسيم بيني پيشو  دريبه فرد آلات ماشينمجبور به فروشياما پس از مدت. ار سودآور باشديشد

شديتبر را.ميز ارخانهكدربانهكآن ازجملهردكيمركذنانكاركمختلفيهاينكارشكعلت آن

مديهم. دادينمرايت خصوصكشريهاونيامكاجازه ورود به  ويارخانه تولكگفتيمرين د باند

نكليگاز استر هميازهايه از زيمبرم استان خوزستان بود به اين سرنوشت مبتلا شد نيرا

باك و به استان خراسان انتقالكرقابتيررسميغيها ارگاهكارخانه نتوانست را.افتيند علت

ديمد. دانستيميضعف اداره بهداشت در نظارت بر محصولات بهداشت كگفت در شهريميگرير

اما مجبور به انتقال آن به اصفهان،ميردكيانداز راهد دفتر مدرسهيارخانه تولكآبادانيصنعت

ميردكيانداز راهودكديشور تولكمختلفيه در جاهاكگفتيمودكديارخانه تولككيكمال.ميشد

مشكاما در خوزستان شدكه محل اقامت ماست با بهيل روبرو و آن را .ميه انتقال داديلويهگكم
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بيها ارگاهك.20جدول دهيبزرگ با و پنجاهكاركش از  1384ن در سالكاركن

 استان

جمع

ها ارگاهك

بي شيبا

از ده

نكارك

جمع

ها ارگاهك

ي

يخصوص

ب ازيبا ش

نكاركده

جمع

ها ارگاهك

يعمومي

ب ازيبا ش

نكاركده

نسبت

ها ارگاهك

ي

يخصوص

ب ازيبا ش

نكاركده

به

ها ارگاهك

يعمومي

جمع

ها ارگاهك

بي شيبا

از پنجاه

نكارك

جمع

ها ارگاهك

ي

يخصوص

ب ازيبا ش

پنجاه

نكارك

جمع

ها ارگاهك

يعمومي

ب ازيبا ش

پنجاه

نكارك

نسبت

ها ارگاهك

ي

يخصوص

ب ازيبا ش

پنجاه

بهكارك ن

ها ارگاهك

يعمومي

10 349 3463 273812 575 15443 16018 شوركلك

227 160 4618182 837 883يجان شرقيآذربا

19226554115 425 444يجان غربيآذربا

1112211653 127 138لياردب

2716 436 3863463 2410 2448 اصفهان

28271275414لاميا

-17170-59590 بوشهر

9911 1089 361188 119 4230 4349 تهران

وبختيار چهارمحال

ي
123 120 340232037

65614159818يخراسان جنوب

2810 287 4526315 1157 1202يخراسان رضو

74677109541يخراسان شمال

4859163282 243 291 خوزستان

9228177419 195 204 زنجان

261 122 965124 586 595 سمنان

وبلوچستا ستانيس

ن
138 125 1310161427

96147 1735110 591 608 فارس

1711 190 1827207 485 503نيقزو

8476661512 373 381 قم

18101514116 171 189 ردستانك

98811754535104 رمانك

1611383265 182 198 رمانشاهك

28478623 32وبويراحمدهيلويهگك

1316332674 214 227 گلستان

814 108 1634116 549 565لانيگ

914221845 130 139 لرستان

148 105 2419119 466 490 مازندران
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 استان

جمع

ها ارگاهك

بي شيبا

از ده

نكارك

جمع

ها ارگاهك

ي

يخصوص

ب ازيبا ش

نكاركده

جمع

ها ارگاهك

يعمومي

ب ازيبا ش

نكاركده

نسبت

ها ارگاهك

ي

يخصوص

ب ازيبا ش

نكاركده

به

ها ارگاهك

يعمومي

جمع

ها ارگاهك

بي شيبا

از پنجاه

نكارك

جمع

ها ارگاهك

ي

يخصوص

ب ازيبا ش

پنجاه

نكارك

جمع

ها ارگاهك

يعمومي

ب ازيبا ش

پنجاه

نكارك

نسبت

ها ارگاهك

ي

يخصوص

ب ازيبا ش

پنجاه

بهكارك ن

ها ارگاهك

يعمومي

1514 212 2135227 732 753يزكمر

736679201736 هرمزگان

10274339410 267 277 همدان

266 132 588134 439 444زدي
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يازمند مطالعـه مسـتقلينيبخش خصوصيهايگذارهيسرمايت خوزستان برايعلل عدم جذاب

مشيميلك طوربهاما. است يهـا سـازمان.ردكـر جسـتجويل را در همان چارچوب نظام تـدبكتوان

بهيوظايدولت نينمـ انجـاميخوبف خود را و رفتـار مـردم .ل سـاخته اسـتكار را مشـكـز ي ـدهنـد

بيصنعتيهاكت شهريه در وضعك طور همان را سـتينشان داده شد استان خوزستان رتبه وهفـتم

ز بنيا. باشديم داراها رساختياز لحاظ ايضعف نظام اداريخوبهرتبه مناسـبيجاد فضايرا در

. دهديمنشانيبخش خصوصيبرا

ميو دولتـيران بخش خصوصيبنابر نظر چند تن از مد و ك ـان ي ـاخـتلاف ان ي ـارفرماكارگران

ايبخـش خصوصـكانـديگذارهيو سرماهاهارخانكاز علل انتقاليكي آمـار.ن اسـتان اسـت ي ـدر

نيا دهديمموجود نشان  اختلافـات زانيـماسـتان خوزسـتان از نظـر.ح باشـديتواند صـحيمتهكن

اشوركن استانيپس از استان تهران دومييارفرماكويارگرك ازكـن تفاوتياست با ه خوزسـتان

را نسبت بـه تعـداديارگركياگر تعداد دعاو. شور استكن استانيبزرگ شانزدهميها ارگاهكنظر

ب مينـكمحاسـبهياجتمـاعنيتأمياجباريهاهميافراد تحت پوشش 30انيـم اسـتان خوزسـتان در

ب بهكدر. وهفتم را خواهد داشتستياستان رتبه ياجتمـاعنيتـأم تحت پوششنفر31هريازا شور

ا. شوديمار ثبتكدر اداره در هر ساليارگركاختلافكي 21هـريازان نسبت بـهيدر خوزستان

ميتوانـد شاخصـيمـيثـرت دعـاوك. اختلاف استكيفرد تحت پوشش و ك ـان ي ـاز تشـنج ارگران

پهبه. خواهد بوديصنعتتيآن عامل بازدارنده فعالأه جدا از منشكان باشديارفرماك شـنهاديرحال

و عدم رشـدهاهارخانكعلت انتقال شوديم در اسـتانيبخـش خصوصـيهـا ارگـاهكاز خوزستان

دركخوزستان حداقل به اندازه متوسط  .شوديق بررسيدق طوربهمستقليبررسكيشور
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 1388شور در سالكيها استاندريارگركيتعداد دعاو.21جدول

 استان

تعداد افراد تحت پوشش

نيتأميمه اجباريب

ياجتماع

تعداد

اتياكش

 واصله

ب مهينسبت افراد تحت پوشش

شياجبار ات واصلهياكبه تعداد

)ت سرانهياكش(

رتبه

1 205 1081 221429 هرمزگان
752 2840 212876 بوشهر

و بخت 693 1100 76291ياريچهارمحال
684 2146 147310 رمانشاهك
595 3753 222224 رمانك

556 1054 57688يخراسان شمال
537 3259 171679زدي
528 1074 55455لاميا
و بلوچستانيس 519 2435 123513 ستان
بويلويهگك و  5010 1297 64636 راحمديه

 4611 11658 536372يخراسان رضو
 4512 2182 97982 قم

 4413 1286 57110يخراسان جنوب
 3914 2456 96339 ردستانك

 3815 10823 414981 فارس
 3815 5685 214812لانيگ

 3717 4213 154843نيقزو
 3618 3403 123653 گلستان
 3319 3416 111686 سمنان
 3020 4196 123302 لرستان

 2921 6670 194161يزكمر
 2822 4141 118947 همدان
 2723 81482 2275838 تهران

 2424 25744 615623 اصفهان
 2325 4453 100015 زنجان
 2226 15454 343686يجان شرقيآذربا
 2127 8902 190210يجان غربيآذربا

 2127 27616 592093 خوزستان
 2029 17063 332528 مازندران

 1930 4992 96438لياردب
31 265874 8143720 شوركلك
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هاحل راه

يچارچوب نظر.1

يارهاكسـازويعنـيرينظـام تـدب1.ر دارديبـه نظـام تـدبيبسـتگيا هـر منطقـهيت اقتصـاديوضع

و تضادهايتعاملات انسان. منافع متفاوتيساز هماهنگ عجيبا منافع متقابل  طوربه.ن استيبالقوه

خرييالاكيفرديمثال وقت خركيميداريرا ايند و فروشنده از در،شونديمن مبادله منتفعيدار امـا

بكهكآن است دنبالبهن حال فروشندهيع قيشـتريالا را به وين وكت عرضـهيـفيكنيمتـركمـت نـد

خريديازسو باكخواهديم داريگر قيمتركالا را بين و خريفيكنيشتريمت ن تضـاديـا. نـدكيداريت

انحصـار وجـود شـبهتيا اگر در بازار وضـعيباشديه بازار رقابتكشوديمحليمنافع در صورت

ا ويدربرگيهمه ارتباطات انسـان.ديم مقررات برطرف نماين تضاد را با تنظيدارد دولت رنـده منـافع

.باشديم تضاد متقابل

نككيدر سطح هركوجود داردييز تضادهايشور شور را نابودككيتوانديمييبه تنهاكيه

بهيكرده آسا ازهان تضاديا ازجمله.ب برسانديشدت :عبارتند

ملـ باككييمنافع ،قدرتمنديشورهاكهژيوهبيخارجيشورهاكشور

،قدرتمكيها صاحب نفوذ با گروهيها منافع گروهـ

باكمنافعـ ،انيارفرماكارگران

آـ ،ينونكنده با نسليمنافع نسل

اقلـ ايو مذهبيقوميهاتيمنافع ،تيثركبا

،يديتوليها با بخشيمنافع بخش مالـ

،ر با توانمنديفقيها منافع گروهـ

،نندگانك با مصرفنندگانكديمنافع تولـ

پاـ و شهرهايمنافع و شهرهايتخت ،كوچكيبزرگ با مناطق محروم

و سازمانيتضاد هر سازمان ادارـ .گريديها با مردم

آنيبه ظرفيبستگياههر جامعيسرنوشت اقتصاد دايها حل تضاددر شوركت .ردفوق

ازا سازگار نمودن منافع عبارتيعمده برااركسه سازو ينهادهـا،ياداريارهاكسـازو: سـت

هـردريريـگميتصـمو يـي اجرايهـا دسـتگاه تمـام.ا بـازاريـيخصوصيارهاكو سازوياجتماع

بليئتنهـا قـوه قضـا نـه. هسـتند سـازگار نمـودن منـافعريدرگينوعهبيومتكح ازيكـيه حـداقلكـه

سع وزارت امور. استمنافعيهماهنگ هر سازمانيهاتيمأمور دركدارد منـافعيخارجه شـور را

 
به.1 و جعفر خيرخواهان،(: براي بحث مفصل در اين زمينه رجوع شود .)1383احمد ميدري
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د و تضاد منافعكنيتأمكيپلماتيسطح ساكند دهد تـا صـلحيشورها آشتكريشور خود را با منافع

مگواركدر وزارتييارفرماكويارگركيبرقرار باشد، حل تضادها يارگركيهاهياتحادانيفتگو

وهـا توسـط همـه وزارتخانـهر شـهرهايسـا تخـت بـايپا منـافعيسازگار،ييارفرماكو  صـورت ...،

.رديگيم

دكبه دو سازوياداريارهاكسازوبر علاوه يسـازگاريبرا)ياجتماعيو نهادها بازار(گريار

 صـورت بـه ننـدگانك مبادله باشد منافعكيامل نزدكه بازار به رقابتكيطيدر شرا.مياز دارينمنافع

. شوديمت هماهنگيآدام اسميئا توسط همان دست نامرياركخود

مياجتمـاعيارهاكسازو دكمـل دو سـازوكبـه طـرق گونـاگون مثـال طـور بـه. گـر هسـتنديار

وظكنندگانك ومتكح سويتوانند از اختيم فه حل تضاد منافع را دارنديه و ردهك ـاسـتفادهءارات خود

شبهياتحاد(يمختلف اجتماعيمردم در قالب نهادها. منافع خود را بر جامعه مسلط سازند يهاهكها،

و، رسانهياجتماع ح...) ها نيهمچنـ. ننـدكيمـيرياز تسلط منـافع آنهـا جلـوگ نندگانك ومتكبا مهار

تي ـنـاقص فعاله در بـازار رقابـتكـرايبخش خصوصيهايطلب توانند فرصتيم اجتماعينهادها

.ندينند مهار نماكيم

و بهبود وضع ايت اقتصاديتوسعه بهياستان خوزستان مانند اقتصاد نظـامءجزسهكمكران

مميو نظام تدبير اجتماعي، نظام تدبير ادارينظام تدبيعنيريتدب .ن استكر بازار

رياصلاح نظام تدب.2

مدير سنتينظام تدب بنت استان خوزستانيريدر رس به ر. ده استيبست زگردها،يفاجعه سد گتوند،

ايت، ناتوانيارون، رشد وهابكرخه، شور شدنكسد  ميدر شور،كزان متوسطيجاد شغل به

ميشتريب و نرخ رشد منفكدريليزان افت تحصين هينفتيشهرهايشور .ستينيوجه تصادفچيبه

دريازمند اصلاح نظام تدبينيت اقتصاديبهبود وضع ياجتماعيهاهكشب. استان خوزستان استر

و مهاجرت مردم در شهرهايع در اثر هشت سال جنگ تمام شويار و يهاكمختلف خوزستان

بكنيسنگيطيمحستيز بر آثارزدودن. اندف گشتهيرمق ساخته است تضعيه مردم خسته را جنگ

ميو بازنگريازمند خودآگاهينيو ادارينظام اجتماع بركاستيراثياز و ناخواسته ه ناخودآگاه

.ديل گردين استان تحميا

و عال 1330ه در دههكيروزگار يرونق اقتصاديشور براكيهان مقاميتريسازمان برنامه

نين استانيا ديا به هر ايگريت شد توسعهيم ردند تصوركن استان آغازيساخت سد دز را در

و نوسازيعني ن،يسنتيها بخشيساخت سد فراوان در جهانيهام قرن تجربهيامروزه پس از

يآموزه اصل. داننديميرد اقتصادكرا شرط بهبود عملرياقتصاددانان اصلاح نظام تدبازياريبس
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بسيا حتها منافع انسانيا در هر جامعه. ار ساده استين چارچوب و نظام. متضاد استيمتفاوت

توانند نقش خوديمين دو در صورتيا. ان منافع استيميهماهنگيار براكو بازار دو سازويادار

ا و نهادهاكنندكفايرا غيگيم قراريمردميه تحت نظارت مردم و در ممنياريرند ن استكصورت

ن .ل شونديه مردم تبديعلييرويبه

چهير اجتماعياصلاح نظام تدبيبرا.3  رد؟كتوانيم در استان خوزستان

اكاز آنجا ندگان مجلس استان خوزستان نوشته شده است اگريدرخواست نمان گزارش بنابريه

ا آمدهريزه اهم آنها در جدولكتوانند چند اقدام مهم انجام دهنديم رندين چارچوب را بپذيآنها

:است

 در استان خوزستانير اجتماعياصلاح نظام تدبيارهاكراه.22 جدول

شبيتقو يهاهكت

ياجتماع

استان مسائلياس واقعكانع

 شوركخوزستان در 

بهيتير نگرش امنييتغ

 استان خوزستان
 سطح اول

ريت نظام تدبيفيكيارتقا
سياز تحميريجلوگ يهااستيل

 نه به استان خوزستانيپرهز

ويبازتر نقد اجتماعيفضا

ياجتماعيريادگيانكام
 سطح دوم

يور بهرهشيافزا
زيت محيبهبود وضع وستيط استان

شويز از تحميپره  مختلفيهاكل

وير اجتماعيبهبود نظام تدب

يادار
 سطح سوم

 در استان خوزستانيتيامنياستراتژيبازنگر.4

نيد مهمتريت بدون ترديامن بسيمتيجاد امنيايهاياما استراتژ،از بشر استين ار متفاوتيتواند

سيبا. باشد و بهيافزا.ق شوديتلفيت با رشد اقتصاديجاد امنيايها استيد راهبردها ش ثروت

تقويجمعيماندگار زميم ...ويتي، تنوع جمعيت تعلق خاطر جمعيت، و در مقابل فقر ينه ناامنيشود

هكشوديطراحيا گونهبهديبايتيامنيهاياستراتژ. شوديم منطقهيشورهاكاتكتحريو حت

آسيمترك ه اجازه بحث در مورد آنها دادهكيقوم مسائل. وارد سازدب را به اقتصاد منطقهين

زينم خايشود آتش و تا مدتيدر استان تشدهاتيبحث قوميچندگاهازهر. ستر استكر اذهانهاد

ايعموم ويرا به ويمباحث قوم. شوديميتيامنيت فضايموجب تثب احتمالاًن مسئله جلب

اقليها خواسته و بايتدرهبهاتياقوام گيج .رديد مورد بحث قرار

و فرصـتيمـنيمانع نقد مسـئوليتيبسته امنيفضا ا شـود زمي ـطلبـان از  نـه بهـره فـراوانين

و اختلاس بـزرگ سـهيريشهرام جزايه دو فساد بزرگ مالكنبوده استيتصادف احتمالاً. برنديم

م يتواننـد بـاز شـدن فضـايمـيتـيامنيهـا دسـتگاه. از استان خوزستان آغاز شدنديارديليهزار
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مديو ادارياجتماع،ياسيس و نماكتيريرا در استان خوزستان يسـانك عنوانبه مجلس ندگانينند

بسك نيتيامنيدهاياس صلاحدكدارند انعيار گسترده مردميه ارتباطات يو اقتصـاديام ادارظ ـبـر

و از آنهـا درخواسـتيمياطلاعات را به دستگاه چ دسـتگاهيهـ. نـديدنظر نماي ـتجدتوانند انتقـال داده

نينم در جهانيتيامن و همه آنها در. ازمند بـازخورد هسـتنديتواند بر همه امور اشراف داشته باشد

شايا ايمـهكيد تنها گروهيران  دهـد ارائـه شـوركيتـيگاه امندسـت بـهن خـدمت ارزنـده را ي ـتوانـد

.نمايندگان محلي هستند

مشكانع.5  رانياياسلاميجمهوريمايوس صدادر خوزستانلات استانكاس

سـيياجرايها دستگاهنقد تيبهبـود وضـعيار بـراكـن راهيتـرعيسـرياسـلاميجمهـوريمايدر

نـابحقيهـام خواستهيبسته تسليدر فضايياجرايها دستگاهنين مسئوليتر سالم.استياقتصاد

و مراجعــهكارك ميديــديشــاورزكبخــشه در مــورد كــ طــور همــان. شــونديمــننــدگانك نــان خــود

ام.اند ردهكشاورزانكمنافعيرا قربانيمنافع عموميياجرايها دستگاه رد آنهـا ك ـان نقـد عمل ك ـاگر

سـكبل،مخاطب آن هستند درصد جامعه5هكها در روزنامهتنها نه هكـياسـلاميجمهـوريمايه در

ازيب يرا قربـانيه منـافع عمـوم ك ـسازديم ران را واداريمد،دهديمرا پوشش درصد جامعه80ش

. نسازنديمنافع بخش

گينبايياجرايها دستگاهتنها نكيـيهمـه اعضـا. رنديد مورد نقد قرار . ازمنـد نقـد هسـتنديجامعـه

سك طور همان شريمديينايه تفيگويم استان خوزستانيگذارهيت سرماكر سابق يدارهير ضدسـرماكد

و بخشكاركدر شيخصوصنان دولت ويبخـش خصوصـيگذارهيسرمايريگلكمانع از شـده اسـت

نيا.ساز فقر مردم استنهيزمن نگرشيا مـردم. اسـتيعمـوميازمند گفتگـوين نگرش مانند همه باورها

و آرزوهايبا بريد بدانند رفتار ساده آنها چگونه آمال .دهديم باد شان را

بل نه بسكتنها مردم .خبرنديب استان خوزستانيهاتياز واقع در تهران شوركنياز مسئولياريه

مدكريبايهنگفت در اراضيهايگذارهيسرما چونياتيواقع يشاورزكر سازمان جهاديه به قول

د50استان خوزستان تا گيهزار سال شدكياهيگر هم در آنجا ه ساختهكييا سدهايشت نخواهد

شب شده و بساند آن رها شدهياريآبيهاهكاند يرسان اطلاع.ن پوشانده مانده استياز مسئولياريبر

اياسلاميجمهوريمايس زميدر اينه خدمتين و همه مردم .ران استيبزرگ به خوزستان

حتيعدم هماهنگ. را هماهنگ سازديياجرايها دستگاهتوانديمينقد عموم ميو انيتضاد

و جهاد ازجملهيياجرايها دستگاه و برق خوزستان يها از فرصتياريبسيشاورزكسازمان آب

ايبرا معمولاً.ندكيم را نابودياقتصاد مشيحل دهيشياندياز درون نظام ادارييارهاكل راهكن

اكمشتريهاتهيمك.شوديم و ادغاميويهاتيمأمورجادي، يبرقراريبرايريتدابها دستگاهژه
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دريها شه در اتاقيهميياجرايها دستگاهانيميهماهنگ. هستنديياجرايها دستگاهانيميهماهنگ

ركينگريبخشيهابيآسيعموميگفتگو.رديگينم بسته صورت راستها دستگاهشه تضاديه

و ام تواند نشان دهديممايخلاصه صداوس طوربه.دهديمشيان توافق را افزاكبرملا ساخته

غيفرديهايريگميتصم،يياجرايها دستگاهانيميعدم هماهنگ يهايطلب، فرصتيارشناسكريو

آسيبرخ اكانع.ب زده استياز اقشار چگونه بر مردم راياداريها دستگاهت،ين وضعياس و مردم

ويتر از نقد اقتصادعيسريچ راهيه از نظر نگارنده.ندكيمبياقدامات مناسب ترغ سوي به

سياجتماع .وجود نداردت استان خوزستانيبهبود وضعيبراياسلاميجمهوريمايدر

شبيتقو.6 ياجتماعيهاهكت

و مسئول نه بليتنها دولت خوديجمعيت زندگيتوانند در بهبود وضعيم از مردميه هر گروهكن

و قدرت اجتماعيبر امور جاريگذارريتأثشرط.دقش داشته باشن . استيدر استان داشتن دانش

اكاز مردمياهكهر شب ويه از ينونكيبر روندهايمثبتريتأثتوانديم برخوردار باشديژگين دو

شبيا. بگذارديجا به ملاحظات. دارديخاصيها در جامعه ما همواره ظرافتياجتماعيهاهكجاد

بهيتيو امنياسيس شب. شدت سخت ساخته است آن را بانهياجتماعيسازهكهرگونه ايتنها نيد با

باكبل،ملاحظات سازگار باشد خلقيد با روحيه و ندارديار جمعكدريه تجربه چندانكياتيه

.ابدييهمخوان

س پاكياستمداران خوزستانيتجربه ايمن هستند نشانينش تختيه درحال حاضر ايدهد نيجاد

بسكهكشب رايديخوزستانياسيسيهاتياز شخصيكيهرساله معمولاً. استيار دشواريار گران

و آرزوهاكيم جمع بهيشكريبه تصويبزرگيند و . شوديم سپردهيسرعت به فراموش ده

مريمقيهايخوزستان شبيز تنها بخشكم تايميه اجتماعكاز و شبكيزمان توانند باشند يهاهكه با

پياجتماع و راهيدر درون استان توانندينم ابندينيا نانهيب واقعيارهاكوند برقرار نسازند

ميپاييهاهكشب و بهؤدار ب ثر .اورنديوجود

شبكدهديم نده نشانكپرايها تجربه يها دستگاهارشناسانكآن سطحكيهكيئنامريهاهكه

سيدو سطحيو خصوصيدولت توانديم ندگان مجلس هستنديمانند نمالانكاناستمداريگر آن

شبيه به سختكن ارتباطيا. بگذارديجابهيات مهمريتأث شايناميه اجتماعكبتوان آن را يد برايد

مف و حداقل بهتر از وضعيآغاز م.ت موجود استيد باشد بهاه مسئلهكيسانكانيارتباط يخوبهرا

و راهككدر بايبراياركرده سكيسانكحل دارند ويقيدارند تلفيو ادارياسيه قدرت از دانش

س خلقيو اجتماعيسايقدرت در.ندكيم را وها مانند انجمنياجتماعيگر نهادهايديشورهاكاگر

پيار تصحكاحزاب سازو و ايشبرد منافع جمعيح خطا بهيهستند در و خوزستان با توجه ران
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محيشرا خلقيطيط سيشايات فرديو اساورد هكباشدياركثركن ارتباطات حدايمان دادن به

اما،دارنديندگان مجلس دسترسيارشناسان تنها به نماك ازجملهمردم. توان صورت داديم

مشندگانينما و فاقد سازمانننكيم پنجه نرمو دستيلات متعددكبا ارتباط توان سطحيم.هستندد

سك و آنها را به گروه گسترديارشناسان با مند علاقهاستمدارانيسازياهاستمداران را گسترش داد

ه هر روزكخوزستانيهاب رودخانهيمثال مقابله با روند تخر طوربه.به خوزستان مرتبط نمود

نيمترآبمك دقيشوند و راهيازمند شناخت و چانهكق مسئله آنيتوقفيبرايزن ار آن ا بهبود

نيا ارشناسان خبرهك. باشديم حتيدر وزارت و و برق خوزستان لكيبازرسيرو، سازمان آب

ضعيبسهاآنياما صدا،اند شور در سازمان خود هشدار دادهك مندانهاز علاقياهكشب.ف استيار

ايم از آن هستنديندگان مجلس بخشيه نماكخوزستان  با را ارشناسانكنيتواند سطح تماس

آنكازيتا آنچه درحال حاضر گروه محدود گسترده سازدشوركدر استمدارانيس ارشناسان از

و مردم رسانده شوديگميباخبرند به اطلاع تصم .ران

درنتوانيمندنار توسعه بداكر را راهينظام تدباصلاح استاندار اگرژهيوبهين استانيمسئول د

و تقو شبيرشد ميه اجتماعكت محيبخش مهمين استانينگرش مسئول.دنثر باشؤدر استان طياز

يكييواقعو اطلاعاتها عدم انتشار داده. هستندياجتماعيهاهكشب ازجملهياجتماعيرشد نهادها

شبياز موانع اصل و ها، دانشگاه رسانه. استيارشناسكياجتماعيهاهكرشد دركها ارشناسان

. داشته باشنديدسترسيه به اطلاعات واقعكنندككمكاستانيها توانند به حل مسئلهيميصورت

اياريدرحال حاضر بس آننياز و ازيهم سطح خاص اطلاعات در انحصار دستگاه مربوطه

. سازمان است

 در خوزستانير ادارياصلاح نظام تدب.7

تعينظام ادار باكنيينقش و اصلاح آن گكد در دستوريننده در اقتصاد دارد يدر جوامع.رديار قرار

بايم خود بازيردهاكاركاز انجاميه نظام ادارك سرد منتظريماند . اقتصاد بوديجيا تدريعيافول

عظيحسشادروان :ديگويمه،ران مطالعه نموديايدر مورد توسعه اقتصادها سالهكيمين

بهيايامروز نظام ادار« خته، حجم فساد قابل توجه است، معلوميرمه ران

اين توانيم رابطهايار را بدون توسل به پولكدامكين نظام اداريست در

بسكيهازهيانگ. دادانجام  ضعيار و پرداختيار نيا. محدود استهايف شده

ن بليهم به شخص مربوط در. استيدرحال فروپاشينظام اداركيهكست،

بهكاركطين شرايا نيندكرد اقتصاد جز اكن.ستيمقدور يه وقتكنجاستيته

ديفروپاشينظام ادار .ندكينميآنقدر تفاوتهاا بد بودن برنامهيگر خوبيد،

هم فقط در شرايد عبارت به ه نظامكقابل اجراستيطيگر برنامه خوب
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1.لازم باشدييآاركيشور داراك بروكراسي

اير اداريت نظام تدبيفيك پايدر يجهانكبانيبند مثال براساس رتبه طوربه.ن استييران

اياياداريها دستگاهييآارك بسيشورهاكثركران نسبت به ريز در جدول. استكار انديجهان

مقايايياجرايها دستگاهتيفيك بايران در .شور جهان آمده استك 187سه

اكوسبكرتبه سهولت.23 جدول ميار  شورك 187انيران در

 2011 2012اركوسبكمراحل

شر سهولت شر(تكثبت 5343)هاتكاداره ثبت

 162 164)يشهردار(سازو ساختيصدور مجوزها

ن(انشعاب برق  163 162)رويوزارت

و املا(ييثبت دارا  159 163)كسازمان ثبت اسناد

9896)كبان(اخذ اعتبار

 166 166)بازار اوراق بهادار( گذارانهيت از سرمايحما

 118 126)ياتيسازمان امور مال(اتيپرداخت مال

 131 138)كگمر(يمرز تجارت برون

5048)هيئقوه قضا(ها قراردادها در دادگاهياجرا

 117 118)ها دادگاه(هيو مراحل تسويستگكورش

.www.doingbusinss.orgيجهانكار بانكوسبكانجاميهات دادهيسا: مأخذ

ياصلاح نظام اداريبرايوزارت امور اقتصاد دانش خوبيخارجيهايگذارهيمعاونت سرما

ا ندگان مجلس از وزارت اموريشود نمايمهيتوص. وجود آورده استبهفوقيهاهدر حوزرانيدر

وياصلاح نظام ادارياستان خوزستان را استان نمونه برا نندكدرخواستياقتصاد سازد

.دياصلاح نمايجهانكدر شاخص بانراوركمذيياجرايها دستگاهياداريندهايفرآ

تيه اشتباه محمدرضا پهلوكد توجه نموديبايدر اصلاح نظام ادار نكرا  دنبالبهاو.مينكرار

نبهير درونيه تدابكيبود در صورتير اداريبا توسل به تدابياصلاح نظام ادار ريازمند تدابيشدت

در. استياجتماع ردكساله اوست از عمل37از سلطنتياهيدفاع درواقعهكخيتاب پاسخ به تاركاو

زمكيم دفاعها حوزه خود در همه و در همه راهانهيند دريم موفق املاًكخود بهيزمكيداند تنها نه

اياياو نظام ادار.يوانسالاريد:ندكيم ست اعترافكش :ندكيمفيگونه توصنيران را

بايخواستيم( غـول چندسـر، بـايا بـا نـوعيـدنيا بـلايـيوانسالاريد)م

ــاينشــدن تمــامياغــذبازك ــدكُو ب ــداختن كــوياركن ــردا ان ــه ف ار امــروز را ب

ا مـا عهـده.مينـكوپنجـه نـرم دست دريو معنـوياخلاقـيجـاد اصـلاحاتيدار

ص.1 .129عظيمي، كاركردهاي نظام سياسي در فرآيند توسعه،
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خكميشديمحافل م ...1.دشـمن بودنـديجهات با هرگونه تحـوليليه از ان ي ـاز

بيهمه اصلاحات، انقلاب ادار طريـنيشـتريبه زمـان و فقـط از ق ي ـاز داشـت

شكتحول يبـرا....ات مـردم قابـل تحقـق بـوديو روحكيبروكراتيهاوهيامل

چنيه بتوانكآن نيم به فرصتييبرآين اصلاحاتيم از عهده بـا.مي ـاز داريمعقول

و تـودهنهين اوصاف، دستگاه اداريا مـردميهـا تنها ما را در مبارزه با زمان

عكبل،ندادياري 2!سكه بر

راكيمهيرا به غول چندسر تشبيه نظام اداركيمحمدرضا پهلو و مقابله با آن ند راه درمان

ايمحيتابش توضك14ه در فصلك طور همان ونيسيمكمانندينظارتيها جاد سازمانيدهد

سعيد عبارتبه. دانستيم ات مردميو تحول در روحيشاهنشاهيبازرس ه نظامكداشتيگر او

بايادار وسيتأسرا ويچند سازمان يبزرگ محمدرضا پهلوين خطايا.دياز درون اصلاح نماژه

باكبود شيبدون تردياصلاح نظام ادار.ز نموديد از آن پرهيه از داردينكيبروكراتوهيد به بهبود

نهكاستياصلاح نظام اداريلازم براينترل مردم ابزاركوياجتماعياما نهادها آنه تنها او با

بهكبل،مخالف بود آه سرشدت ير اجتماعيتدبكمكبهير ادارياصلاح نظام تدب.ردكيموبكن را

و نبايانپذكام .ردكرا اصلاحيتوان نظام اداريمير اجتماعيد تصور شود بدون تدابير است

تشيپ.8 جديكشنهاد ديل استان

ايارهاكاز راهيكي . استيادارلاتيكتشيارتقايات هر منطقهيبهبود وضعيران برايمتداول در

و تبديتبد تقسكيليل شهر به شهرستان و دوكيميشهرستان به استان ازياستان به ا سه استان

شيتر متداول ياقتصادتيشوند تا وضعيم به آن متوسلياه دلسوزان هر منطقهكاستييهاوهين

تشيبدون ترد. ابديمردم آن منطقه بهبود هم...ونيل، قزويل استان قم، اردبيكد ن منطقيبراساس

تقسياريبس. بوده است سايندگان مجلسيجز تلاش نمايعلتشوركماتياز ذيا نفوذ همانير افراد

ن . داشته استمنطقه

ميشور صورت گرفته است تقسكدريزنه براساس چانهكشوركمات نادرستيجدا از تقس

ايتقسيبرا. استيقابل بررسيا سه استان امرياستان خوزستان به دو ميم توان چندين استان

ايپرجمعيها شهرستاننخست تعداد.ردكاستدلال اقامه  ن استان پس از استانيا.ن استان استيت

ب 100تيجمعيدارايها شهرستاننيشتريبيتهران دارا و يتفاوت اصل. باشديم شتريهزار نفر

و خوزستان در پرايم 10يهرچند استان تهران دارا. باشديمها شهرستاننشكان استان تهران

ازيتيشهرستان با جمع و خوزستان 100بالاتر ا8هزار نفر در،ن نوع را دارديشهرستان از  اما

ص 1375پهلوي،.1 ،227.

ص 1375پهلوي،.2 ،230.



P2 �	

هر،دارند تهران قراريكيدر نزدها شهرستانهمه باًيتقراستان تهران ازكياما در خوزستان

مرها شهرستان بكتا ازيز استان ز. لومتر فاصله دارديك 100ش يها شهرستانر تعداديدر جدول

از 1385ت آنها در ساليه جمعكهر استان د 100بالاتر يدر برخ. شوديمدهيهزار نفر بوده است

ز رمانكمانندها استان از شيبها شهرستانازيكاندتيجمعاما،شهرستان وجود داردياديتعداد

نفر 100از قوبه. باشديم هزار زياحتمال بيتعداد آنيبالايزن انگر قدرت چانهياد شهرستان

. باشديمزكاستان در مر

نيبهبود وضعيبرا پيمزيت استان خوزستان ايتوان دويشنهاد داد ا سه استانين استان به

علتيتقسبا اگر.م شوديتقس يها شهرستانتوان اداراتيم شود حداقلمخالفتيم استان به هر

ازيه جمعكن استانيايمثال همه شهرها طوربه.ردكليل تبدكبزرگ را به اداره  200ت آنها بالاتر

.ل شونديل تبدكهزار نفر است به اداره

مشها شهرستانتعدادبر علاوه عدكاستان خوزستان با تقسكروبرو استيادهيلات آنيه م

مشكدر توانديم تيمرز. باشد مؤثرلاتكاهش آن يشورهاكاتكو تحريثر قومكبودن استان،

ارايتيخاص امن مسائلظاهر دوست به بهيدر يتيامن مسائلناركدر. وجود آورده استن استان

وياز صنايا بخش عمده. شور استكن استانيترياستان خوزستان دولت ع بزرگ در بخش صنعت

باين صنايا. هستنديدولتيشاورزكبخشيحت يرهاكشين. باشنديم روبرويارگرك مسائلع

د مشيشمال استان از ع فولادير صناياخيها سالدر.اند روبرو بودهيارگركويلات مالكرباز با

شرين پيهاتكز به جرگه سديها طرح.اند وستهيپرمسئله استان آبيساز بزرگ حفرياريو و

جافنيها چاه جايا. باشديم روستاها همراهييبجات با دهييجابهن نيمسئوليسال برا گاه تا

ايمم استان خوزستانيتقس.ساز هستند استان مسئله مشيتواند مكن دويلات را ا سه استانيان

.ندكميتقس
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تفها شهرستانتعداد.24 جدول  1382شور در سالكيها استانكيكبه

ها شهرستانتعداد نام استان
تيتعداد شهرستان با جمع

ازيب  هزار نفر 100ش

ازيبيها شهرستاننسبت  100ش

ها شهرستانلكهزار نفر به

10110/0لياردب

23522/0 اصفهان

8113/0لاميا

20315/0يجان شرقيآذربا

17529/0يجان غربيآذربا

9111/0 بوشهر

141071/0 تهران

و بخت 7114/0ياريچهارمحال

27415/0يخراسان رضو

8113/0يخراسان جنوب

7114/0يشمال خراسان

24833/0 خوزستان

7114/0 زنجان

5240/0 سمنان

و بلوچستانيس 14214/0 ستان

29310/0 فارس

5120/0نيقزو

11100/0 قم

10220/0 ردستانك

23313/0 رمانك

14107/0 رمانشاهك

بويلويگهك و 700/0 راحمديه

14214/0 گلستان

16213/0لانيگ

10330/0 لرستان

19421/0 مازندران

12217/0يزكمر

13108/0 هرمزگان

9222/0 همدان

22105/0زدي

7418/0 404 شوركلك
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ن.9 و م استان خوزستانيتقسياحتماليات منفكخطرات

شيكياستانيسطح اداريهرچند ارتقا اما،استيت اقتصاديج بهبود وضعيرايهاوهياز

بويلويگهكمانندييها استانتيوضع و و چهارمحاليه هكدهديمل نشانيو اردبياريبختو راحمد

شيتواند چرخه مستمرينم استانكيميتقس و بياقتصادييوفاكاز رشد . اورديرا به ارمغان

تلقير وضعييتغيبراينقطه آغازتوانديمثركم استان خوزستان حدايتقس بايت موجود و ديشود

اكدر سينار دين تقسهب. نموديرا طراحيگرياست اقدامات د درمان همهينبارام استانيهرحال

مش.ن استان دانستيايدردها تاكيلاتكعموم تشكه جدكيليكنون به آن اشاره شد با دياستان

ن .شوديمبرطرف

باميتقسآثار مثبت ناركدر ند به خطراتياستان ايبرخ.ردكتوجهزيآن راياز ن خطرات

و چارهيزن توان از ابتدا گمانهيم ايكي.ديشيآن انديبرايا نمود مسئلهين خطرات احتمالياز

بيكيرغميعل. ارون استكرودخانه  يراحتهبودن استان خوزستان درحال حاضر مناطق بالادست

پاكيمن رودخانه را آلودهيا و مناطق و آبادان از آلودگژهيوبهنيينند نيايشادگان، خرمشهر

ب و برداشت بيرويرودخانه تقس.اند آسيب ديدهشدتهه اياحتمال دارد در صورت ايم نين استان

همكرودخانه.د شوديت تشديوضع در. است آسيب ديدهتيريمديت از چندگانگين وضعيارون در

ن و وزارت و برق خوزستان و پروژيعمل سازمان آب يمليهاهرو در هنگام ساخت سدها

محيآبرسان زيبه آثار مشيط و ويها تالابشدنكوچكماننديلاتكست توجه ندارد جنوب استان

ايفيكديتنزل شد ويايفيكويمكحفظ.ن رودخانه رخ داده استيت استانيها تالابن رودخانه

اكشده استياتيحيال به مسئلهيخوزستان تبد نيه در صورت غفلت از آن موج مهاجرت از

و توقف فعال .خواهد داشت دنبالبهراياقتصاديهاتياستان

زيمح مسائلبر علاوه ازيط مد. شور استكيجد مسائلست مسئله حفظ مرزها تيريهرچند

مدينظاميها اما استقرار پادگان،استيمل باًيتقريتيو امنينظام تيريدر اهواز موجب شده است

هم. داشته باشديف نظاميانجام وظايبرايدر هماهنگياستان نقش مهم تقسياز م استانين رو

ه غيزكمريها استان مانندوجهچيخوزستان به م استانيتقسگريديازسواما.ستينيرمرزيو

يمرزيها استانميتقسبريز مانعينيتيو امنيملاحظات نظام دهديم خراسان به سه استان نشان

تقسرهبه. نخواهد بود نيحال .باشديميمستقليازمند بررسيم استان خوزستان به چند استان
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 سخن آخر

اخوزستانيمسئله اصل ح.ستينيمبود منابع مالك،رانيو فيومت در انجام وظاكمسئله ضعف

ا. استياجتماعيو ضعف نهادهايبخش خصوصيطلب فرصتمحوله، سهياگر يردهاكارك،ن

بهيدر اختيخود را داشته باشند منابع مال و از آنها صورت درست ار استان قرار خواهد گرفت

ا. استفاده خواهد شد يها خطا موجب از دست رفتن فرصتكيرين نظام تدبكرسهنيدر ضعف

. شوديميبزرگ اقتصاد

سكيمحور پولازيركفياگر الگو رييتغ شنديانديم در آن چارچوب استمدارانيه از مردم تا

و بجاي نيرمحور جانشيتدبيآن الگويابد اكياتكن آن شود آنگاه مفيه در دين گزارش آمده است

تغيايبرا. شوديمواقع نيين بنير الگو ابتدا يبررس.ميهست محور پوليبست الگو ازمند شناخت

ن،شتكقابلياراضيساز موضوع آماده،تجربه سد دز مشكشيطرح ويلات شوركر، آب

را محور پوليالگويتواند خطايم ...و از استان خوزستان،يخصوصيهاهيسرما زگردها، فرارير

و نقد تجرب. روشن ساخته باشد ويشيپيهاهشناخت رمحوريتدبيرش الگويپذ سازنهيزمينونكن

. است

ميپآنيرمحور موضوع اجرايتدبيپس از فهم الگو يالگويمجرتوانديميچه نهاد.ديآيش

ارمحور باشد؟يتدب ندگان مجلس گذاشتهيرمحور بر دوش نمايتدبيالگوين گزارش بار اجرايدر

هر،شد اكيسكاما و . باشد مؤثرت موجوديتواند در بهبود وضعيم ران علاقه دارديه به خوزستان

ازكانتقال مش زيمح مسائللات توانديميو اقتصاديتيست گرفته تا تحولات جمعيط

هشاركاندر دست آشيواقعيهاهد مسئليبا. ار سازديان را اكاما پنهان شده را تين شفافيار ساخت،

رمحور برخلافيتدبيالگو.در آن نقش داشته باشنديتوانند به نوعيمه همهكاستيگام مهم

ن محور پوليالگو ميدر انحصار دولت تغتواننديست، همه اير نظام تدبييدر .نندكفاير نقش
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ها پيوست
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دز.1پيوست  ارزيابي بانك جهاني از طرح سد
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ز آب« تحت عنوانيجهانكاست از بانير ترجمه گزارشيگزارش اياريطرح نيا1.»رانيدز در

يانتشار عموم 2008ه در سالكبوده استيجهانكبانيدرونيها گزارشات از مجموعه گزارش

.افتي

 مقدمه

اكح.1 آنيمنطقه خوزستان در جنوب غربيآبادانيبرايوام 1950ران در اواخر دههيومت

با.ردكشور درخواستك خلآن منطقه در غرب و در جنوب با هميعراق مرز بوده، شاملج فارس

نفتياديم و پالاين آب. شگاه نفت آبادان استياهواز درياريمنطقه ـ  120دز در شمال خوزستان

و حدوديلومتريك ـ واقع شده ه 125شمال اهواز زمكهزار مكن قابليتار 2.رديگيشت را دربر

ايفيكبايافكيمنابع آب ميت مناسب در خان و يبراييايو عوارض جغرافكنطقه وجود دارد

نيخط آهن سراسركي. مناسب هستنديشاورزك ايز شاهراه ارتباطيو ن منطقه موجبيدر

مكن بنادريارتباط مهمتر . شونديشور با تهران

و هوا.2 خشيآب بسو در تابستانكمنطقه بهيها مكيا گونه ار گرم است ن دمـا در سـاعاتيانگيه

در مختلف شبانه ب4روز ازيماه از سال و گـاه زمسـتان. درجه است40ش يهـا هـم سـرد هسـتند

خفيها شب ميخبندان ايبارندگ. دهديف رخ ازن اسـتان بـه ي ـدر متـريليم 290شـدت نـامنظم بـوده،

ويبارندگ صفيليم 267در دزفول فقطيمتر در دركاستيزمستانيمتر بارندگيليم 150آباد، ده به

مك آبكام. خورديشت خشبهياريانات و گرمايكعلت ايشديهوا بهيد در يشـدت ضـرورن منطقه

.هستند

ايل جمعك.3 شديهزار نفر تخم 130حدود 1967ه در سالين ناحيت ا92هكن زده شـانيهزار نفـر

ن38ن بـوده،كو شـوش سـاكمشـيدزفـول، انديدر شهرها يروسـتا زنـدگ 186ز در ي ـهـزار نفـر

بهكت در روستاها انديم جمعكترا. ردندكيم لـومتر مربـعيكنفـر در هـر45طور متوسط تنها بوده،

ن مرحلـهيپـس از نخسـت. بـه منـابع آب موجـود دارديزان آن در هـر روسـتا بسـتگيـميول،است

زم80 باًيتقر 1960در دههياصلاحات ارض سـاله بـه30ن منطقه براسـاس اجـارهيايهانيدرصد

مـكپـا شاورزان خردهكدست  دسـت سـاله بـه در آن زمـان همـهييروسـتايهـانيزمـ. شـديشـت

مكارانك اجاره و در تابسـتان بـرنج،يمحصولات اصل. شدنديشت و جو وكدر زمستان گندم نجـد

آبيم. جات بوديسبز خشيدلبهيسنتياريزان برداشت محصول با امـا،م بـود ك ـهـوايو گرمايكل

 
ب.1 .)IBRD, 30 June 1980(:هرجوع شود

از ها كل زمين طبق تخمين.2 و خالص زمين 125تا 105هاي قابل كشت كه94هاي قابل كشت هزار هكتار هستند هزار هكتار است

و هزار هكتار از آن به طرح نيشكر هفت 10 مي84تپه .شوند هزار هكتار به طرح آبياري دز مربوط
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و منسوخ بودن روشيپيها مبود نهادهك نكيها شرفته ازيشت زميدر بين ينگهـدار. نبـودريتأثينه

راياز گوسفندان بس و متداوليار .تر از پرورش گاو بودج

ـ.4 و برق خوزستان ميبا اختيات منطقهكشركيهكسازمان آب دريارات فراوان محسوب ـ شود

وسيتأس 1960سال  ارات از امـور مربـوط بـهيـه اختيـلك. ارات طرح را در دست گرفتيل اختكشد

و شب اياريآبيهاهكطرح تا انتقال آب شريدر حوزه نفوذ يعنـين مرحله طـرحينخست.ت هستندكن

دز« ــكــ» طــرح چنــدمنظوره ا بابــت آن وام داد كــيون دلار آمريــليم42مبلــغ 1960در ســالكه بان

)247-IRN (متر در تنگ رودخانه دز در شمال شهر دز بـود 190به ارتفاعيشامل ساخت سد پهلو

اكون مترميليم 3315به حجميه مخزنك ميعب نكيجاد و شامل نيرد و خطوط انتقال .ز بـود ي ـروگاه

ه20بـه مسـاحتياريآبيطرح هادكين شامليآن بخش همچن مـكهـزار نيه نخسـت ك ـشـديتـار

و توسـعه آن مجتمـع،يصـفيشـاورزكل مجتمـع شاميطرح هاد. دز بودياريقسمت طرح آب  آبـاد

ه توسـط ك ـات آن مجتمع بودسيتأسراتيو تعميشاورزكمحصولاتيبرايابيرااعتبار، بازنيتأم

و برق م سازمان آب .شديانجام

د، سـاخت مجموعـه ي ـآغـاز گرد 1963در سـاليطرح هـادياز نواحيهرچند انتقال آب به برخ.5

ازـ 1966در سالياصلياريآب رسـريسال تأخ2پس و تراز.ديبه اتمام زمكمسطح ونيردن هـا

و بهساز زمكه قرار بود مالكـياريآبيها انالكيساخت بايان طـرحيو مشاوره مجريفنكمكن

تـا سـال.ر افتـاديچند سال به تـأخ 1960اواخر دههدريل اصلاحات ارضيدلبهـبه انجام برسانند 

زمكه 1500فقط 1968 ا.ن آماده شده بوديتار طـرحيهـار بخـشيسـايينهـاين حال بـا اجـرايبا

ايهاد وو آباديصفيشيستگاه آزماي، و درآمدياعتبار، تولنيتأم خدمات گسترش شاورزك 1700د

.افتيشيشدت افزابهيدر محدوده طرح هاد

ع ي ـشـامل سـاخت سـد توزـ ده شـد ي ـنام1ه مرحلـهكـ طرحيه اجرايناحيمرحله بعد در آبادان.6

بايسد انحرافكيو دوباره آب زه انالكهمراه و مجموعه توزشكها، دركـع آب بـوديها آنكه نـار

سيتمه و تعميدات مقابله با بهيها برار جادهيل ه37رساندن آب دكهزار زميتار ها به اجـرانيگر از

ــد ــ. درآم ــغ 1969در ســالكبان ــليم30مبل ــراون ي ــهياجــرايدلار ب ) IRN-594(وام داد1مرحل

ه20يبهسازين برايآن وام همچن).1وستيپ( 37ردنكـو آمـادهيتار از مزارع طـرح هـادكهزار

ه زمكهزار ه57در مجموعـنيتار و ساختمانسيتأسيه براكافتياختصاصـتاركهزار يهـا ات

شدنيتأم،يآلات زراعني، ماشيخدمات و آموزش خرج . اعتبار

ه27ياريـآبيه بـراكـردكـبيمرحله دوم طرح را تصـو 1972در سالكبان.7 نيتـار زمـكهـزار

و بهرهيباق آن مرحلـه شـامل. شـده بـوديطراحـيسد پهلـويت آبرسانيامل از ظرفكيبردار مانده

زهياريآبيها مجموعه سيشكو و تعميل، بهسازي، حفاظت در برابر و پـل رات جادهيمزارع هـا هـا
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قبيپشـتين قرار بود آن مرحله به خدمات زراعـيهمچن. بود بـهكمـكويقـات زراعـيل تحقي ـبان از

شربه2درصد مرحله80قرار بود حدود. ابديز اختصاصينيشاورزان بومكآموزش  تكدست دو

و آنهايبه اجرا درآيتجاريشاورزكبزرگ امـا،را بپردازنـد خوديهانيزميه مخارج بهسازيلكد

حكن بانيبتراكمذا. گرددنيتأم از محل واميشاورزان بومكنيزميمخارج بهساز اكو ران ي ـومت

وينظر دربـاره آثـار اجتمـاعل اختلافيدلبه 1972بر سر وام مرحله دوم در سال  طـرح معلـق شـد

اكح .مرحله دوم را از محل منابع خودش به انجام رسانديمالنيتأم ران سپسيومت

يون دلار بـرايـليم25/1به مبلـغيوام 1972در سال بالاخره IFCيالمللنيبيمالنيتأمتكشر.8

شريكي اكيتجاريشاورزكيهاتكاز مكن طرح مشاريه در آن وام.ب رسـانديرد، بـه تصـوكيت

زيه شريچگاه پرداخت نشد مذكرا خـود را بـه اثبـاتييارآك ـور نتوانست ملاحظات مربـوط بـهكت

هزيبخش. برساند ايتجاريشاورزكيهاتكشريهانهياز كبانيهان طرح سپس از محل واميدر

نه IRN-821و IRN-662(رانيايشاورزكتوسعه .ديگردنيتأم)IRN-1040و

ت.9 بيمكگزارش رفتكبه1مرحلهياجرايبراهكمربوط است IRN-594شتر به واميل طرح بـا. ار

به1ن حال مرحلهيا ويتوان در قالب سلسله اقدامات آبادانيميدرست را فقط نـديل فرآكخوزستان

دريآبادان ن.ردككآن استان ايما بهيز در آبينـدهايه فرآيلكن گزارش درياري ـمـرتبط بـا بهبـود

.م پرداختيخوزستان خواه

ا.10 ازيدر تفصن گزارش نكبانيلياسناد شريو دريه سـهم مهمـكـيياكيت مشاور آمركز اسناد

آبياجرا و بـرق خوزسـتان.ميا ردهكدر خوزستان داشت، استفادهياريطرح گسترش سـازمان آب

اكز قول داده بودين زميه نظرات خود را در ولكنه ارائهين تهيند ايتا زمان چيـه ازيزيـن گـزارش

دريا ا. افت نشديشان شين ترتيبه و برق خوزستان به غكب نظرات سازمان آب ايرمسـتقيل نيـم در

طـرح آگـاه بودنـد، سـهمينـد اجـرايه از فرآككنان بانكاركياظهارنظرها. گزارش وارد شده است

.ابهامات داشتيدر شفاف شدن برخيمهم

دز«ياجرايهانهيزم.1 »طرح چندمنظوره

ا.1-1 رد ك ـدعـوتسيتأسـ تازهيياكيت مشاور آمركشركياز 1965ران در ساليسازمان برنامه

ح اكح. نندكييمنطقه خوزستان راهنمايآبادانيومت را در اجراكآن ران از همـان ابتـدا نظـريومت

.ا باشـدكـيدر آمر»يسـازمان دره تنسـ«ه طرح عمران خوزستان مشابه تجربهكرفتيمشاور را پذ

زيعمده بخش عموميگذارهيشامل سرمايچنان طرح مهيهـا رساختيدر و پـس از آن ا ي ـمنطقـه

مكبوديت بخش خصوصيفعاليردن فرصت براك زميه گمان پايهانهيشد يدار اقتصـاد ي ـتوسعه

و مشاورانش، در اواخر دهـهيگن واميبين توافقيچن. را فراهم خواهد ساختيو اجتماع  1950رنده
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جدينظرها موجب اختلاف و ميرنده درباره ماهيگو وامكن بانيبيمتعدد و طـرحيزان گستردگيت

.عمران خوزستان شد

عمـران منطقـهيبـرايشـنهاديپ 1957در سـالـاز سـازمان برنامـهينـدگيبـه نماـمشاور.2-1

ه ك ـرد ك ـارائهكبه بانيو قوسيعرض بتنمكسدكياز محل ساختياريخوزستان با توسل به آب

ا مگـاوات 130هيـت اولي ـروگاه با ظرفينكيعب،كون مترميليم 3150شيبه گنجايجاد مخزنيشامل

شبيدر پا و ه 110ياريآبيبراياهكسد زمكهزار ميهانيتار از يچنـان طرحـكبان.شديمنطقه

بيرا بس و فراتر از طاقت اجرايش از اندازه پرهزيار بزرگ، معتقد بـودكبان.ص داديران تشخيايينه

مشيبسيچنان طرحيت اجراه ضرورك هزكوكار خياجـرايهانهيبوده، شـتر از منـافعيبيلـيآن

ا. طرح استياحتمال دليبه شركل بانين دكاز امكخواستيگريت مشاور طـرحكيـيان اجـراكـه

بهيروگاه حرارتين پيجا را باكها نشان داديبررس.ندكيشنهاد بررسيآن يروگـاه حرارتـينكيه

التوانيم هزيكيتركهمان توان و با گاز ضـاكاريبسيانهيرا با كبانـ.ردكـد ي ـمنطقـه توليعاتيمتر

ميهمچن آبيبرداره بهتر است ابتدا با بهرهكردكين گمان يهـا طـرحيبـه اجـراينـيرزميزيها از

پيشاورزكيهادكوچك طرح بزرگ بتوان تجربه مناسـب بـه دسـتكييش از اجراياقدام شود تا

ن. آورد آبيروگاه حرارتيطرح آبياريو بـاـ ساله10يال6توانست در دورهيمينيرزميزيها از

و دسـتاوردهاـ متـركاريبسـيانهيهز آبيروگـاه آبـينيهمـان منـافع رايشـنهاديپياريـو طـرح

مكبان. برآورده سازد نكيگمان آبيرد وقتيروگاه ه ضرورت آن قاطعانـهكد ساخته شوديبايفقط

.به اثبات برسد

ا.3-1 بكب سه سال مذاين ترتيبه حكن بانيره سخت اكو د ي ـمشاوران ابتدا تهد. ران سرگرفتيومت

پكردندك ايه اگر با .م نشـديتسـلكبانـيولـ،ردك ـخواهنـديريـگ نـارهكشان موافقت نشود،يشنهاد

ح اكمشاور سپس طرحيساز مراحل آمادهيبه اجراكرد تا بدون موافقت بانككيرا تحررانيومت

ا. بپردازد كسـپس از بانـ. خـرج شـديمقدمات ساخت سـد پهلـويون دلار برايليم15بين ترتيبه

سـاختيعنـيــكه مـورد نظـر بان ـي ـچون اگر طـرح اول.ه دوباره درباره طرح نظر دهدكخواستند

هزيبه اجرا درمـيروگاه حرارتين مكمذيون دلاريليم15نهيآمد، ازيور به هدر رفت، هر دو طـرح

ا. ها معادل شده بودندنهيلحاظ هز بهكن حال بانيبا هم نا باز يو فنـ يـيت اجرايبودن ظرفيافكعلت

مايا آبكيطرحيل نبود اجرايران و طـرح راتكپـس از مـذا.رديآن را بپـذياري ـپارچـه سـاخت سـد

آبيطولان ه20بهياريقرار شد طرح دريراتكبراسـاس چنـان مـذاكبانـ. تار محـدود گـرددكهزار

.ردكواگذار) IRN-247(يون دلاريليم42وامكي 1960سال

آب.4-1 يئـت نظـارتيه. سـتا روبروييهايمنطقه با دشواريه آبادانكردكمعلومياريتجربه طرح

همكردكاعلام 1966در سالكبان زميبياركه و اجارهين اصـلاحاتيعلـت اجـرا اران بـهكـ نداران
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شيارض نكبه ا.ستيل مطلوب و تسطنيزميسازب آمادهين ترتيبه بهيها دريترتح آنها فقط و2ب

شديدرصد از اراض7 و الگوها. مورد نظر اجرا . ان برقـرار ماندنـدكـماكيشت سنتكيمحصولات

ميشيدر مزرعه آزما و بـرق دربـارهيشـت شـدند ولـكيحصـولات پـرارزش متعـدد سازمان آب

هـيو اقتصاديابيبازار ه ك ـافـتيدركئـت وابسـته بـه بانـيه. انجـام نگرفـتيقـيچ تحقيبودن آنها

آبيهانهيهز زيبسـبا توجه به نوع محصولاتـياريطرح بـيار و علت آن بزرگ بـودن شياد بوده

مق آبياز اندازه . بوده استيارياس مجموعه

ا.5-1 هيبا . بـرديپـيا ننـدهكدوارياميبـه دسـتاوردهايجهـانكئت نظارت وابسته بـه بانـين حال

ا شدكنينخست .ز بـوده اسـتيـآمتي ـموفقيشـيدر مـزارع آزمايشيشت محصولات آزماكه معلوم

ق(ديارزش ناخالص تول دو باًيتقر) ثابتيهامتيبه ميون به طـرحيزان ارزش آن قبل از اجرايم برابر

پيمتر از برآوردهاكيليخييهرچند چنان دستاوردها.ديرسيم طـرحيشنهاد اجـرايارائه شده در

ول وير در تسـطيو تـأخياصـلاحات ارضـياز اجـرايناشـيهـايبا توجـه بـه دشـواريبودند، ح

بهي، چنان دستاوردياريبآطرحيساز آماده م مطلوب ا.ديرسينظر و بـرقكـنيدوم ه سـازمان آب

و آن تشـكجاديايلات مطلوبيكتش مـيكرده يوتـاه واسـطه ارائـه خـدماتكيتوانسـت در مـدتيلات

و سـموم دفـع آفـات،ييايميشـيودهـاكاربردكـ، بهبود بذر،يشاورزكيها بهبود روش(ارزشمند

شيشاورزكردنكينيماش آبي، بهبود شـاورزانكبـه)و نظارت بر اعتبارات مصـرف شـدهياريوه

.پا شود خرده

و تجـارب وام.6-1 اميظـاهراً بـرا IRN-247اطلاعات مرحلـه دوم طـرحيسـنجانك ـانجـام دادن

مبهيافكياريآب م.ديرسينظر باكشديگمان تـر،كوچـكياريـآبيهـا انـالك(تركوچكطرحكيه

دقتيراض زميمتر در تسطكشدن به غيح و به)رهين مكو اقدام تـوانيشت محصولات ارزشمندتر

.ش داديرا افزايسنتيشاورزكيسودآور

ن طرحيتدو.2

هكهمان هنگام.1-2 جيرا با توجه به نتايسنتيشاورزكيرد سودآورك تأييدكبانيئت مشورتيه

ه لازم ك ـردندكاصرار) 1966در نوامبر سال(ش داد، مشاوران طرحيتوان افزايميشيستگاه آزمايا

بايه اجراياست ناح گفتند 1967آنان در ماه مه سال. ابديگسترشينيماشيشاورزكاربردكطرح

و جابجـايـمق، زراعـت بـزرگيت اراضـيـكماننـد سـلب ماليه بـا اقـداماتك ان مجـددكو اسـيياس

ــك بايشــاورزان محل ــ، رايد محــدوده اجــراي ــ بزرگتــرطــرح ــرا.ردك نظــر جلــبيآن مشــاوران ب

بهـيگذاران خارجهيسرما آبـ محصول خاصكيعلت مشخص نبودنو يرا طـورياري ـمجموعـه

.همه محصولات مناسب باشديه براكردندكيطراح
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ن احتمالاًمشاوران.2-2 هفتكشيتجربه شـنهاد خـوديپيرا مبناـ طرحيدر جنوب محل اجراـتپهر

دلهفتيول،قرار داده بودند آن:ن طرح نبـوديايبرايمناسبيل الگويتپه به دو تپـهه هفـت ك ـنخسـت

نميطراح» محصولكت«شتكيبرا و . باشـديشـت چندمحصـولكيبراييتوانست الگويشده بود

ا هفتكنيدوم فنه هرچند مبهـيتپه از لحاظ مـيدستاورد بزرگـزان برداشتيعلت شـد،يمحسوب

نم.ز موفق بوده استينيه از لحاظ اقتصادكوجود نداشتيليدل بـريتپـه را شـاهد شد هفـتيپس

شا.ن طرح دانستيايپس از اجرايتجاريشاورزكسودآور بودن  مـيالبته در شـد از هفـتيد تپـه

زينه آثار اجتماعيزم نك ـمرا احتمـالاً را ي ـطرح درس گرفت ار در طـرح مـورد نظـر ماننـدكـيرويـز

هفتكمحل استقراريها اردوگاه ش ارگران در مكتپه .گرفتنديل

اكح.3-2 اسيـمقو بـزرگينيماشـيشـاورزكقيفقدان شواهد قاطع درباره توفرغميعلـ رانيومت

و قبل از نهاينظر مشاوران را پذ مهيشدن تصوييرفت زمكايب طرح به ياجـرايحقـوقيهانهيردن

تش«. آن پرداخت شريكقانون يهـاتكشـرسيتأس«قانونو 1968هيژانو16در1»يزراعيهاتكل

زميبردارو بهرهيآبادانيبرا)يتجاريشاورزك( دزنييپايهانياز يه داخلـيبا سرما(» دست سد

رسيبه تصو 1968يم27خيدر تار)يا خارجي در آن طـرحيتجـاريشـاورزكيهاتكشر. دنديب

زميب آن قـوانيومـت بـا تصـوكح.ن داشـتنديتار زمـكه 5000د حداقليبا يشـاورزكينـه اجـراين

و ماشيمق بزرگ .ردكرا در محدوده آن طرح فراهمينياس

يابيارز.3

پاكبان.1-3 ه ك ـآماده شده بـودـياريآبيطرح هاديشيبراساس تجربه آزماـ 1966ان ساليدر

شركبرده بوديپكئت وابسته به بانيه.رديرا بپذيسنتيشاورزكطرح بهبود يشـاورزكيهاتكه

اكل به مشاريمايتجار نيت در وين طرح بـهيج طـرح هـاديتوان در عوض با توجه به نتـايم ستند

يتجـاريشـاورزكيو اقتصادياز آثار اجتماعكبان. دوار بودياميسنتيشاورزكتيبهبود وضع

ممك مـيهمچن. سازد، نگران بود متأثرراياز مردم محليريثكين بود زندگكه دادين تجربـه نشـان

آبيسـنتيشاورزكتيه بهبود وضعك هزيـنيبزرگـياري ـبـه چنـان مجموعـه و يهـا نـهياز نـدارد

هيازابهيگذارهيسرما مكهر بهيتار را يهـاتيـت چـون ظرف ي ـدر نهاكبانـ. اهش دادك ـشدت توان

نايياجرا و برق را هكـيا گونـهت داد بـهيطرح رضايا دومرحلهيد، به اجرايديميافكسازمان آب

ه57در مرحله نخست فقط زمكهزار .ن مشمول طرح گردديتار

كه شركت.1 مي همه گروههايي با سرمايه مشترك  گذاري كنند توانند در ازاي دريافت سهم در آنها سرمايه هاي كشاورزان

).19-7پاراگراف(
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هيسوم.2-3 ميآور(1دركبانيابيئت ارزين و حكتلاش) 1968يل رشيومت را بـه پـذكرد مقامات

ه. نـدكمتقاعدكدگاه بانيد زيآن يهـا بـرانيتـار از زمـكه 3800را تنهـا ي ـئـت در آغـاز موفـق شـد

و طــرح بــه يــواگــذار گرديتجــاريشــاورزكيهــاتكبــه شــرينيماشــيشــاورزك يشــاورزكد

شديمقكوچك ح. اس محدود نكالبته و مشاورانش آبكنندكرا قانعكز توانستند بانيومت ياريه طرح

ه مق بزرگتر«وجهچيبه بهياز ني»نهياس .ستيا موجب اتلاف منابع

 راتكمذا.4

اكح.1-4 بهيخود برايقبليران با پشتوانه قانونگذاريومت يشـاورزكعمران خوزستان با توسل

و ماشـيمق بزرگ دركح. رات وارد شـدكبـا اعتمـاد بـه نفـس بـه مـذا)2-3پـاراگراف(ينياس ومـت

هكمذا جزكرفتيپذيجهانكئت بانيراتش با شنيزميتار، باقكه 3800ه افتهيبهبوديهاوهيها را به

.بوده استيكيتكتايصرفاً اقداميه چنان قولكديدر ادامه معلوم گرد. اختصاص دهديسنت

ن تعجب.2-4 ازكــ راتكمـذايه موضـوع اصـلكـستيآور زانيـمـ شـروع شـد 1968تبـركا21ه

بهيصيتخصيهانيزم حينما. بوده باشدينيماشيشاورزكافته يرغم قـول قبلـيـعلـ ومتكندگان

ميافكيه در صورت وجود تقاضاكردندكيپافشارـ خود ازيبتوانند هر ه57زان زمكهزار نيتار

شركرا دوكامـا بانـ. ننـدكاس واگـذاريمقو بزرگينيشت ماشكيمتقاضيهاتكه بخواهند، به بـه

نميدل حكار عمليتوانست اختيل زمكامل :ردين را بپذيومت در اختصاص

نمكبان) الف آبكردكيگمان انجـام ار را ك ـبتواننـديزراعيهاتكشرياريه پس از آغاز طرح

.دهند

به)ب ازيحمايبرايعنوان طرح آن طرح پ شاورزان خردهكت و تصـويپا .ب شـده بـوديشنهاد

باياختصاصيتجاريشاورزكاگر قرار بود طرح به جزيابد، ات آن بحـث شـده،يـئد از نـو دربـاره

ويند تصويفرآ ت تأييدب مكآن مـيبردارر در بهرهيه موجب تأخكشديرار امتنـاع.دي ـگردياز طـرح

پذكبان حيرش اختياز زميومت در نحوه تخصكار تام شدنيص حيه نماك ـها باعث دركنـدگان ومـت

2.نندكره را متوقفكمذا 1968نوامبر5خيتار

شد 1969هيژانو28خره در بالا.3-4 يتجـاريشـاورزكهـا بـهنيتـار از زمـكه 20300ه ك ـتوافق

ح. ابدياختصاص يهـاتكط شـريدربـاره شـراكنبود بدون موافقت بان ـومت مجازكطبق آن توافق

زميتجاريشاورزكيمتقاض نان حاصـل شـوديدر نظر گرفته شد تا اطميداتيتمه.ن بدهديبه آنها

تنيزم آبيمكها هنگام يشـاورزكيهـاتكن قرار شد اگـر شـريهمچن. آماده خواهند بودياريل طرح

و مسائل خاك پرداخته بودند.1 .دو هيئت قبلي صرفاً به امور زهكشي

.3/5/1969دهي بانك در تاريخ هاي كميته وام براساس يادداشت.2
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پيتجار شينتوانند زميخ مقرر تحويتا تار املكلكشنهادات خود را به ه از قبـل بـهكييهانيل دهند،

سـالكيـت قرار شـديدر نها. ابديصيافته، تخصيبهبوديسنتيشاورزكآنها واگذار شده است، به

مـبعد  دريهـا شـرفتيپــ 1970انه ساليدر وكشـده، بانـيبررسـيتجـاريشـاورزكموجـود

اكح ايران در صورت لزوم به بازنگريومت .نه بپردازنديزمنيدر

 طرح.5

ه57شـامل) IRN-594وام(ردكـبيتصـو 1969مـارس18دركه بانكيطرح نيتـار زمـكهـزار

آبسـيتأسطـرح شـامل احـداث. شـديم زهياري ـات ه37يبـرايشـكو جديتـار زمـكهـزار ويـن د

زميايساز آماده بهنين ه20علاوه ها زمكهزار هـانيل زمـكـاز. بـودـيدر طرح هـادـين قبليتار

مكه 20300 بهيتار بقيتجاريشاورزكتوانست بهيو صيافتـه تخصـيبهبوديسنتيشاورزكه آن

ته. ابدي و نگهداريزات عمليه تجهيطرح شامل يشـاورزان بـومكبـهكمكيبراي، برنامه اعتباريات

خر به درباره ملاحظـاتقيتحقو بانيپشتيشاورزك، استقرار خدماتيشاورزكاتزيد تجهيمنظور

و بازارنيتأم مختلف درباره نيبخش. فروش محصولات بوديابياعتبار درياز طرح يهاچهيز نصب

قـرارداد سـاخت مـوارد. بوديغربيانال اصلكويسد انحرافكيننده آب،كميسد تنظكيمهار آب،

ا بسته شده بود ICBر از واميغياز محل اعتبارات 1967در سال قبلاًآخر  دليـو به بـهيل ربطـيـن

بيچون گسترش حوزه اجرا. نداشتكبان ازيطرح به ه57ش ليموجب تحم) مرحله اول(تاركهزار

مدييفراتر از طاقت اجراييفشارها ميتيريو و برق حكشد، بانيسازمان آب ردندكومت توافقكو

وقتك تعكيه گسترش طرح تا بيوه تحقق اهداف مرحله اول معلوم شود، به .فتدايق

 عمرانير الگوييتغ.6

بهيصزميتخص بايمقكوچكيشاورزكن در تقابل بزرگينيماشيشاورزكاس اسيمقو

ميسابقه اجرا.1-6 بهيگ دهد واميطرح نشان ه در ك ـنـدكرا متقاعـدكتوانسته است بانيخوب رنده

باك و ماشـيمق بزرگيشاورزكديل منطقه طرح ايـيتجـاريشـاورزكيهـاتكاعـم از شـرينياس

نـهايتعاون و فيتدربهكز چگونه بانيرا به اجرا درآورد شـاورزانكهـا بـهنيزمـير واگـذاركج از

عقب خرده به. رده استكينينش پا بهيميخوب هرچند از اسناد وام پكنظرات بان توان شرفتيدرباره

پايگ برد، قرضيپيشاورزك ومت فقط چنـد هفتـه پـسكح. نبوده استبنديرنده چندان به آن نظرات

ه55يواگـذاريه اسناد موافقتنامه بـراكاطلاع دادكوام به بانيب واگذارياز تصو 39(تـاركهـزار

ه وكهزار ه16تار در مرحله اول ويمق بزرگيشاورزكبه) تار در مرحله دومكهزار اس امضا شده

ه 17 زمكهزار شريتار ميزراعيهاتكن به .شونديواگذار
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هيچون چنان اقدام.2-6 از 1969ه در نـوامبركـكبانـيئـت نظـارتيدر تضاد با توافقات وام بـود،

ديا حكيتا زمانيده ند واميردند فرآكرد، درخواستكدنيران حيومت درباره آن اظهـارات توضـكه

و بان پكران بانـيمـد.ق گـردديمتقاعد گردد، تعلكداده بـايعلـت ناسـازگار را بـهيشـنهاديچنـان

هيــپــس از بازد1.رفتنــديدات موجــود در قــرارداد نپذيــتمه درياز محــل اجــرايئــت نظــارتيد طــرح

دريسند پشتكي، 1970يم و مورد توافق طرفيطرح تدويبرا 1970يم10بان .ن قـرار گرفـتين شد

پذكه 45000به 20300ازيگسترش محدوده زراعت تجاركبان هكـردكيپافشاريول،رفتيتار را

ه 10 ه2ويافته سنتيبهبوديشاورزكيتار براكهزار در نظـريزراعـيهـاتكشريتار براكهزار

شريصيتخصيهانيزمكت بانيرد بدون رضاكرنده قبوليگ وام. گرفته شود يزراعيهاتكافته به

.ش ندهديرا افزا

زم.7 شريصيتخصيهانيگسترش يزراعيهاتكافته به

تـلاشيتجـاريشـاورزكگسـترشيت در جلب موافقت طرف مقابل برايرنده پس از موفقيگ قرض

تك زم1971يم10مورخيليمكرد برخلاف سند ازيزراعـيهاتكشريهاني، مساحت 12بـه2را

ه بكن بار در مذايآن موضوع نخست. تار برساندكهزار دريرات حاصل مربـوط بـه وام مرحلـه دوم

 1973ل سـال ي ـطـرح در اوا1بـر مرحلـهكئـت نظـارت بانـيه. اطلاع داده شـدكبه بان 1972ژوئن 

بيهانيزميسازه آمادهكافتيدر و بـاز خواسـتاريزراعيهاتكشريشتر برايهرچه ادامـه دارد

و قرارهاكبان.شديده ند واميق فرآيا تعليلغو  حيه نماكييپس از قول ازكومت ابرازكندگان ردنـد،

شيگ قرض اكح دهديتوضيتبكلكرنده خواست به ميه از چهين پس يبـرايهيند، چه تـوجكخواهد

م تغوندكياقدامات خود ارائه ميپ 1971يم10تفاهمنامهيبرايراتييچه دركح2.ندكيشنهاد ومـت

شريه مطمئن است اجراكردكاعلامكرسماً به بان 1973سپتامبر 15 يزراعـيهاتكطرح در قالب

خكيبرا ازيمفيليشاورزان دليبهبوديشاورزكدتر و بـه همـان ه12ل ي ـافتـه اسـت ازكهـزار تـار

شريهانيزم توسـعهيئت مشورتيه«باكبان. اختصاص داده استيزراعيهاتكمرحله اول را به

اARDAM(3(»ييو روستايشاورزك باكيران درباره پاسخيدر د بـه آن ادعـا بدهـد مشـورتيـه

شركردكئت اعلاميهآن.ردك بهيزراعيهاتكه زيتجاريشاورزكنسبت را باعـثيمرجح هستند

اسييجابجا نمييان مجدد روستاكو و فرصتيان يشـاورزكآنهـا بـريه برتركفراهم استيشوند

زميه با تخصكردكرنده اعلاميگ به قرض 1974ليدر سوم آوركبان. ثابت شوديتجار ها بـهنيص

 
).5-5پاراگراف(يرنده كاهش يافتگ پس از آن مقدار وام به درخواست قرض.1

).4و پيوست5-5پاراگراف(گيرنده كاهش يافت البته مقدار وام دو بار به درخواست قرض.2

3.ARDAMهاي كشاورزي تأسيس دهي در زمينه سياست به درخواست مقامات بلندپايه حكومت ايران براي مشورت 1973در اول مارس

.شد
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.در قالب مرحله اول طرح موافق استيزراعيهاتكشر

 نسبت به روند اموركده بانيعق.8

پدييتغ و تبديرات شـاورزانكيها برانيزميل شدن آن از طرح آبادانيد آمده در مرحله نخست طرح

آنيگه قـرضكـاسيمقو بزرگينيماشيشاورزكيبرايپا به طرح خرده و مشـاورانش بـر رنـده

تغـرفتيز آن را پـذيـنكت بانيو در نها ردندكيپافشار رات عمـده در اسـناد قـرارداد يي ـمنجـر بـه

ا1.ديگرد شدينامربوطيدات اساسيب تمهين ترتيبه از3شـمارهيبرنامه زمانبند(به قرارداد وارد

آبك) موافقتنامه وام نيهادياريه براساس طرح آن. اختصـاص داشـتيشاورزان سـنتكيازهايبه

:عبارت بودند از ضرورتداتيتمه

،مزارعيبهساز.1

،يشاورزكزاتيد تجهيخريشاورزان براكبهيارائه خدمات اعتبار.2

،شاورزانكآموزش.3

،يو اعتباريابيقات بازاريتحق.4

و برقيشاورزكاداره خدماتسيتأس.5 ،در سازمان آب

زميتوزيها برنامه.6 اسيع دوباره وكن، .هانيزميساز پارچهكيان مجدد

دركبان تيش با هـدف بهبـود وضـعيهاه تلاشكردكاذعان عملاً 1974ليآور3در نامه خود

رده تـا از ك ـصـرفاً تـلاشكپـس از آن بانـ. طرح به ثمر ننشسته اسـتيه اجرايدر ناحيشاورزك

آبهبياجرا ذ. مطمئن گرددياريموقع طرح قيه افـزاكـر اسـتكلازم به امـت نفـتيش  1973تبـركاز

و باعث گردياير درآمدهايش چشمگيموجب افزا بسيران شد صـرفاً بـايعمرانـيها طرحازياريد

فكتمر .شونديريگيپيكيزيز بر اهداف

 طرحيكيزيفياجرا.9

و پس از احراز شـرايخ مقرر اوليسه ماه پس از تارـ 1969آگوست8خيدر تار IRN-594وام طيه

شدـ انتصاب مشاوران .مصوب

با در بخش.1 شد آزادي عمل فراوان براي قرض» موافقتنامه وام«موضوع در هاي مرتبط هرچند. گيرنده در اين زمينه در نظر گرفته

كه14-5در بخش  ) كشاورزي تجاري(هاي تجاري با ادغام عمودي هيچ بخشي از طرح نبايد به شركت«از آن موافقتنامه گفته شده

وا اختصاص يابد، مگر به اندازه كه-1-5، در بخش»...الف باشد-1-5گيرنده در بخشماي كه مطابق تعهدات الف فقط گفته شده

و با رعايت سياست وام و فني، با كارآمدي و تجربيات صحيح كشاورزي، گيرنده ملزم است طرح را با رعايت اصول قانوني ها

و مالي به انجام برساند .اقتصادي، مهندسي
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يجدول زمانبند. 10

ميبرنامه عمران4امور طرح براساس.1-10 هكشدياجرا آمـادهيدام طبـق برنامـه زمانبنـدكچيه

GDر در قرارداديفقط تأخيول)2وستيپ(نشدند  هزيمنجر به افزا107 GDقـرارداد. ها شـدنهيش

ميدرصد ناح70هك107 ق15يريشد، با تـأخيه طرح را شامل ازكدرصـد20يمتـيماهـه بـه متـر

اكمانيپكيبهيمهندسيبرآوردها پ.ديواگذار گرديرانيار 70ار در دو سال نخست حـدودكمانيآن

مشبه 1976تا 1973در فاصلهيول،ردكار را تمامكدرصد وياز تورم داخلـيناشيلات مالكعلت

ق چون قرارداد. انجام نداديار چندانك،يالمللنيب ر ي ـوقتگيدنظرهايمت ثابت بود، پس از تجدياز نوع

د هزيجبران افزايمل قرارداد براكم 1976بالاخره در ژوئنيومتكحيوانسالاريدر هـا آمـادهنهيش

ا. شد زين ترتيبه نـ 1977طرح در ژوئنيها رساختيب و ديم تـأخيبا دو سال و سـه بـار ردكـرير

شدـمقرريهاخينسبت به تار و همانيامور طرح مطابق با استانداردها. آماده ه در ك ـگونه مطلوب

رسيابيارز .ديها اعلام شده بود، به انجام

ازيارهاكنيمهمتر.2-10 شبي، سد انحرافيميساخت سد تنظ: انجام شده در طرح عبارت بود هكو

زه ها، راه انالك و و ظرف 136متـر ارتفـاع،20بـايبتنـيا سازهيميسد تنظ.هاشكها ت ي ـمتـر طـول

با سـطح مقطـعيمتر 394ز مهار نشدهيسرريدارايسد انحراف. عب استكون مترميليم14يبيتقر

در4چهار خم، به ارتفاعيقوس بايدار شعاعچهيمتر با آبراهه وييها انالك، در هـر دو سـمت چـپ

دسيتأس. راست است 33لـومتر انشـعاب،يك 251،يو فرعـينال اصلاكلومتريك96ازجملهيگريات

بايك زهيك 232ويلومتر جـاده شـنيك 166پل بر فراز رود دز،كيلومتر جاده آسفالت يشـكلـومتر

ازيكمكاتسيتأسنيمهمتر.ز احداث شدندين زآب 742:عبـارت بـود سـازه 111هـا،ر جـاده ي ـگـذر

ش49،ينترلك تغيدر 2250وينترلكفونيس31فون،يس54ن،كشبيسازه آبير مس ـيي ـچـه سـه.ر

و ظرف20بايزن ستگاه تلمبهيا جركـييهاانكميه برايعب در ثانكمترم2/7يلكتيواحد تلمبه انيـه

.ديشد، احداث گرديآب با جاذبه برقرار نم

 طرحيهانهيهز. 11

پ هزيطرح در زمان تصويهانهيهز3وستيدر بـا در نظـرـآن برحسب دلاريواقعيهانهيب را با

ل در مجموعكيهانهيهز.ميا ردهكسهيمقاـ طرحيمختلف اجرايها دلار در ساليگرفتن نرخ برابر

بيليم3/74هيدرصد از مبلغ اول4 بهيون دلار رسيليم77شتر شده، چن.ديون دلار مقايالبته ياسهين

نيب چندان واقع يهـاييجـو بـا صـرفه3و1يهـا نـه بخـشيهز را بخـش اعظـم اضـافهيـز،ستينانه

شد7و2،5يها بخش بگيپذسهيمقايها اگر فقط بخش. جبران هزيم، افـزايريـر را در نظر هـا نـهيش

ـون دلاريـليم78/10معـادلـ درصـد25در مجموع3و1يها بخش. درصد خواهد بود22حدود 
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آن80هكه تمام شدنديتر از برآورد اول گران GDازيمـت ناشـيق اضافه درصد .و تـورم بـود107

GDاگر قرارداد مـ زمانبنـدي مطابق برنامه107 مشـابه بـاًيتقرشيهـا نـهيهز احتمـالاً شـد،يتمـام

و در مورد قراردادياوليبرآوردها GDه بود نيديارهاكلكو102 هزيگر  ترتيـببه احتمالاًهانهيز

م درصد گران20و 10 ابا.ديگرديتر هزيتوجه به هز نـهين اضـافه زيهـا، متوسـط هـا رسـاختينـه

هيازا به بكدلار بوده است 1300 باًيتقرتاركهر ازيه ه 650شتر آبيتـار بـراكدلار بـر ياري ـطـرح

قيپـ سال قبل7يالبته چون طرح هاد. بوده استيهاد بهمتيش از تورم ازيو ها به اجراـ 1973ژه

نيچنان اختلاف درآمد، حكمتقاعديبراكتلاش بان.ستيچندان بزرگ ردنكـ ومـت بـه سـادهكردن

هزكوياريطرح آب .ديها چندان به ثمر نرسنهياهش

يده ند واميدر فرآيبازنگر. 12

ازياهشكرندهيگ مقدار وام به درخواست وام و يوقتـ).4وسـتيپ(رسيد ون دلاريليم23به30افت

شدكدر مذا مـيگ وامهكرات معلوم را بـه اجـرا بگـذارد، لازم بـوديتجـاريشـاورزكخواهـديرنده

گيدر طراحـيبازنگر يخواسـتند پـاينمـيتجـاريشـاورزكيهـاتكچـون شـر.ردي ـوام انجـام

بكيها مناقصه و آمادهيتسطيبرايالمللنيارآمد ميزميسازح آين به و صلاحيان دريد افت واميت

ننيماش نيآلات را ت در ي ـدر نها. افـتياهش ك ـاز قرارداد2و1يها از به منابع در بخشيز نداشتند،

هزيافت تـا افـزاياختصاص4به بخش6از منابع بخشيقسمت 1976تبركا رايهـا نـهيش مشـاوره

.ندكجبران 

 معاملات. 13

. بـه اجـرا درآمـديالمللـنيبـيرقـابتيها مناقصهيبراكبانيها معاملات طرح مطابق دستورالعمل

ش تأييدت آنانيه صلاحكياران عمرانكمانيپيها مناقصهياجرا اران ك ـمانيپ. بـوديل رقابتكشد، به

مشيعمران و قطعات وارداتنيل ورود ماشكبا اكيها . شـد، روبـرو بودنـديمـيبند ران سرهميه در

حكاشاره نشده بود، بانييهاييچون در متن قراردادها به چنان نارسا ومت خواست تا اوضـاعكاز

تأكرا اصلاح  و نتكياستكرد هرگونهكديكند ايه در نمكها بروزيين نارسايجه يا توانـد بهانـهيند،

ميدرخواست افزايبرا گيش و نگهداريزات مربوط به عمليتجه.رديزان وام قرار عمدتاً به دستيات

مـيتهينندگان خارجكديتوليندگان محلينما هزـنـه قراردادهـايهزلكـ. شـديه زات ي ـنـه تجهيبجـز

ميليم8/45بهـيراتيو تعمياتيعمل .ديرسيون دلار
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هايپرداخت. 14

تيتأخ ويمكر در مكل طرح ازيبخشـ).5وسـتيپ(ر در پرداخـت آن شـديزان وام موجب تأخياهش

نيتأخ بهيرها شز بكعلت پيل توافق و و برق و برق قرار. اران رخ دادكمانين سازمان آب سازمان آب

پيماهيها روز پس از ارائه صورتحساب30بود تا  خ. اران را بپـردازد ك ـمانيانـه، پـول يلـيآن دوره

ازكهاو پرداخت صورتحسابكافت پول از بانيدريبرا و بـرق مجبـور بـود و سـازمان آب م بود

مـ. نـديببكار تـداركنيايرا برايقبل منابع و بـرق يتوانسـت از منـابع محلـيچـون سـازمان آب

و بـرق از سـال.ندكش مقدار واميافزايتقاضاكند، ناچار نبود از بانكاستفاده درواقع سازمان آب

تذيعلـ 1974 اران را ك ـمانيپكوچـكمخـارجيهـا صورتحسـابيبرخـــكمتعـدد بانـيرهاكرغم

تلقياهممك .رساندينمكرده، آنها را به اطلاع بانكيت

بر. 15  ساخت نظارت

كنظـر بانـ بـه. مطلـوب اسـتـت انتقـال آب ي ـبجز دربـاره ظرفـمشاوران در اغلب موارديها طرح

تذيعل آبكاز ابتدا مطرحكه بانكيمتعدديرهاكرغم بسياريرد، طرح پيدر عمل ويچيار ده اجرا شد

ويهم دلايكييژگين هزياز در سـاخت رد مشـاوران ك ـعمل. رات طرح استيتعميهانهيل گران شدن

حديمجموعه جا و و ي ـعمليبـرايار خـوبيبسـيشان هرچند دسـتور راهنمـايا.ث دارديحرف ات

ولكرات مجموعه ارائهيتعم تيـم اهميو تفهـينـان محلـكاركآمـوزشيبـرايافك ـبه اندازهيردند،

نيو تعمينگهدار بهكارك. ردندكرات تلاش جز نان مشاوران ازكييئ ـمثابه ل گـروه سـاخت ك ـپارچـه

.رده بودندكبرقرارينان محلكاركبايرده، رابطه خوبكعمل

يدهو گزارشي، حسابرسيحسابدار. 16

وي، حسابرسـيدربـاره اوضـاع مـال) انـهيماهسه(يفصليها رنده موظف بود گزارشيگ وام.1-16

يمجموعـه حسـابداركي ـشـامليمـاليهـا قرار بود آن گزارش. ارائه دهدكار را به بانكشرفتيپ

و نتانهيهز و. انـده طرح موجود نبودهيه در برآورد اولكرا نشان دهديج عمليها باشد سـازمان آب

ا10برق  هركل داديتحو 1973تا آگوست 1970ها را از مارسن گزارشينمونه از بكه تـاكينيدام

م اياطلاعات مناسبنتوانستندكنان بانكارك. گرفتيشش ماه از دوره طرح را دربر هان گزارشياز

زكاستخراج بهينند م را تد گـزارشيرسـينظر ويسـاليحسابرسـيهـا رار گـزارش ك ـهـا از نـوع انه

و بـرق ارسـال گـزارش. استيشرفت فصليپيها گزارش  1973را از سـاليمـاليهـا سازمان آب

.ردكمتوقف

ويساليحسابرسيها قرار بود گزارش.2-16 پا انه سازمان آب يان سال ماليبرق شش ماه پس از



P2 ��

ولكدست بان به مـيا دو سـال بعـد چنـيكيمعمولاًيبرسد، نظـر هـا بـه ظـاهراً آن گـزارش. شـدين

رسيارزشكنان بانكارك دركيديجز ميه بابت آن آنيتـأخكبانـ. ردند، نداشـتكيافت ر در ارائـه

و اعتبار حسابرسان آن گزارش گزارش مشيها را مهمتر ها اكن زميلات در مين تيدر نها. دانستينه

پذكبان و برق را .رفتياعتبار حسابرس سازمان آب

ا.3-16 و برق از اول مـورد گـزارش31ر فـراوانيبا تأخ 1977ژوئن21تا 1969تبركسازمان آب

و برق طبق اساسنامهيهاتيچون فعال. فرستادكبانيبرايشرفت فصليپ درك سازمان آب  1969ه

بهيته و فاضلاب محدود شد، آن سازمان ازيتدره شده بود، به حوزه آب يگـريديهـاتيه فعاليلكج

ا.ردكيريگ نارهكمجاز بود، 1960ه در اساسنامه سالك ويهـاب گـزارشيـن ترتيبه سـازمان آب

يشـاورزكيها بنگاهو اطلاعات دست دوم دربارهيبرق به اطلاعات دست اول درباره امور مهندس

ميو تحقيتجار پي ـدرباره تحقيده دامنه گزارش.شديقات محدود و يتجـاريشـاورزكشـرفتيق

و گزارش نياش درباره تحقيده محدود بود مفيقات انـهيماهيتلگرافـيهـا گـزارش.د نبـوديز چندان

پ GDقراردادكيه طبق متمم شمارهكـاركشرفتيدرباره م107 اهداف مـورد نظـرـشديارسال

ن را زكبرآورده نمتيمكرا سرجمعيرد ميقيحقيهاتيمكتوانستيها اكرا معلوميدانيو نيند تا با

مقايوس .انجام شودياسهيله

مديسازمانده. 17 تيريو

در اسناد واميجا و برق ها گاه سازمان آب

تايگاه مورد نظر برايجا و برق ب طـرحيهرچند در گـزارش تصـو. نامعلوم استيحد سازمان آب

م مسكشوديگفته و برق سـازمان«ل طرح است، در اسـناد وام فقـط بـهكيول اجرائه سازمان آب

و  و برق و عملكيگريديه نهادهايلكآب نيـا. اشـاره شـده اسـت» ات طـرح هسـتنديه مسئول اجرا

مشيترديبيناهمخوان متعـدديه خـود را بـا نهادهـاكـش آورديپـكبانيئت نظارتيهيبرايلاتكد

م ا.ديديروبرو مشيبا قيلكن حال چنان مشيدر دكاس با ب وام اصـلاًيه در هنگـام تصـوكـيگريل

مينشده بود، ناچينيبشيپ .نموديز

و برقييتغ. 18 ر اساسنامه سازمان آب

بهيدر گزارش تصو.1-18 و برق و در موافقتنامه آن از سازمان آب ياز نهادهـايكـيعنـوانب وام

ن و ميرويوابسته به وزارت آب دريو عمليه سازماندهكشودياد ات آن مطابق اساسنامه مصـوب

گـريديتيرد، چنـان وضـعكبيوام را تصو 1969مارس18دريكئت بانيهيوقت. است 1960سال 

اكح. برقرار نبود پكيرانيومت جديروز و برق تصـويبرايديش از آن اساسنامه بيسازمان آب
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ه قرارداد وام بـا فـرضكيروزـ 1969ليآور18در روزكه بانكوجود ندارديشواهد. بودردهك

رسياساسنامه قبليبرقرار تغـديبه امضا كي ـتـازه در مـاه ژوئـنكبان.ر آگاه شده باشديياز آن

درينسخه از اساسنامه جد و اصلاحكافتيد را ديرد نميدر آن . شوديده

پدر اساسنامهييتغ.2-18 و برق چند دردسر ب از موافقتنامـه-2-6در بخـش.د آوردي ـسازمان آب

هكح شده بوديوام تصر وير متون مربوط بـه سـازماندهيساو از مفاد اساسنامه، مقرراتكيچيه

نميعمل و برق را و تعدكتوان بدون مشورت با بانيات سازمان آب تغيليمورد جرح ر قـرار داد ييـا

ويا الحاقي تغ. متمم به آن افزوده هير مفاد اساسنامه قبل از تصوييچون انجـاميكئت بـانيب وام در

ا. توان مصداق نقض مفاد قرارداد دانستيشد، آن را نم دربـارهكبه بانيرسانن حال عدم اطلاعيبا

آيپديجدييها تفاهمد سوءيرات در شرف وقوع باعث گردييتغ و ادامهيد .دار طرح دشوارتر شـوكد

بهيهمچن من يرسـان علـت عـدم اطـلاع بـهـه لازمه قوت قراردادهاسـتكـيحقوقيرسد آگاهينظر

.مخدوش شده باشد

مشيدوم.3-18 تغ1969رات اساسنامه در سالييتغزايل ناشكن جايي، به عنـوان گاه آن نهـاد بـهير

ميا نهاد توسعهكي و برق در اساسنامه. شوديمربوط بـوديا نهاد توسـعهكي 1960سازمان آب

نك و و سپس وزارت آب ميه ابتدا تحت نظر سازمان برنامه يهـاتيولئه مسـيلك. آمديرو به حساب

وينيها طرحو ساختيطراح يكـي. در خوزستان برعهده آن نهاد گذاشته شـده بـوديشاورزكرو

و بــرق تــروياز وظــا ميپيهــاوهيج شــيف مهــم ســازمان آب ويزمان يــشــرفته زراعــت در نــداران

شـتكي، انتخـاب الگوهـاييايميشـيودهـاكويشـاورزكآلاتنياربرد ماشـكشاملـ شاورزانك

و بذرها آبكچون عمل. بودـهانيزميدار جاد ثبات در اجارهياو اصلاح شدهيمناسب رد سـازمان

تهيدرخور تحسياريآبيو برق در خلال طرح هاد شد IRN-594ه اسناد وامين بود، در ه ك ـفرض

ن شيآن نهاد در ادامه ياتيـو عمل يـي اجرايهـاتياز قابلكبرآورد بان.ردكل عمل خواهدكز به همان

ن و برق ديسازمان آب زمكه موجب شد بانكبوديگريز علت طرحيهانيبر محدود شدن مساحت

ه57به  .ندكتار اصراركهزار

خيقبلبا اساسنامه 1969اساسنامه مصوب در سال.4-18 و برق آنيليسازمان آب و فـرق دارد

ميتبدكمشتريگذارهيت سرماكشركيرا به  يو اسـتقلال مـاليت حقـوقيه واجد شخصـكردكيل

شريسرما. بود حكه آن اكت به نك ـران تعلق داشتيومت و حسـاب اش بـه نـدهيرو نمايـه وزارت آب

پكهدف آن بود. آمديم يگذارهي، سرماياقماريهاتكشرسيتأسبايو صنعتيشاورزكشرفتيه

سايگذارهيو سرماكمشتر شريدر ژه به قانونيوبه 1969در اساسنامه سال. ها حاصل گرددتكر

يشـاورزكاز نـوعــ» سـديدسـتنييپـايهـانياز زمـيبردارو بهرهيآبادانيهاتكشرسيتأس«

.اشاره شده استـيتجار
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دلايكي.5-18 ت1969اساسـنامهتيـل اهمياز زراعـتيلازم بـرايردن چـارچوب حقـوقكـليـمك،

ويزراعـيهـاتكشـرسيتأسـنيب قـوانيبـا تصـو 1968ه از سـالكاس بوديمقو بزرگينيماش

عيماتيچنان تنظ).2-3پاراگراف(آغاز شده بوديتجاريشاورزك و بـرقيدر ن حال سـازمان آب

پايولئرا از مس مـيـمقكوچـكيشـاورزكجيتـرويه بـرايـت ارائه خـدمات آن.ردكـياس معـاف در

مكيات ارزشمند طرح هاديه تجربيلكاساسنامه از  .شديه با زحمات فراوان حاصل شده بود، غفلت

ا بسيب از لحظه تصوين ترتيبه بهيه در طراحكياز مفروضاتياريب طرح ار رفته بـود، نقـضك آن

.شديم

تغ. 19 ويياثر  طرحيبرق بر اجرار اساسنامه سازمان آب

و برق در سالييتغ.1-19 پـ 1969رات اساسنامه سازمان آب بـهكبـردن بانـينتوانسـت مـانع از

مسيدلا زميهاتيولئل عدول آن نهاد از آب. اس گردديمقكوچكيشاورزكجينه ترويش در سـازمان

ازيو برق طبق اساسنامه جد در9ه در ك ـدانسـتيمـيه خدماتيلكدش خود را معاف  سـال گذشـته

ا. رده بودكسبكنه ارائه آنها تجربهيزم حين ترتيبه اكب تلاش ارزشمندكييران باعث نابوديومت

.ديدر آن حوزه گردينهادسازيبرا

ز بـهيـنو طـرحيول اجرائمسيو تعدد نهادهاياز همان آغاز به چندگانگينظارتيهائتيه.2-19

و وزارتخانهيفنيهاتيولئمسيواگذار ن مشـورتيتركوچكبدونـمتفاوتيها مختلف به ادارات

وقتيآشفتگ. بردنديپـكبا بان ميبيها فيا ادارات وظـا ي ـهـا از آن وزارتخانـهيه برخكشديشتر

و برق محول نميچنيرده، برخكخود را به سازمان آب و برخكين نيديردند يز در دوره اجرايگر

ميجابهيگريديطرح منحل شده، نهادها . آمديآنها به وجود

و نگهداريعمل. 20 يات

و نگهداريعمليسازمانده و برق مطابق با گزارش تصويات ب طرح صورت گرفتهيدر سازمان آب

ن.بود و نگهـدار ي ـعملياجـرايبـرايافك ـزاتيـو تجهيانسـانيرويآن نهاد درحال حاضر از يات

ح. برخوردار است هيطرح آن وظاين اجراياما در شـچيف به ئـتيه.ل مطلـوب اجـرا نشـدكوجه به

تكهيته دريمكننده گزارشِ هزكافتيلِ طرح، و نگهدارينه عمليه يازا بـه 1977هـا در سـالنيزميات

ه خكدلار بوده است 102تاركهر هيازا دلار بـه15نيشـتر از تخمـيبيليه تـار برحسـب دلاركهـر

دريشـيچنـان افزا. بـودـه برحسـب دلار ثابـتياوليهانيحداقل سه برابر تخميعنيـ 1969سال 

و دسـتمزدها ي ـه، تجهي ـعلت رشد تورم مـواد اول درجه اول به نا پـس از آن بـهو زات يارآمـدكعلـت

رويانسانيروين و برق ع آب، ي ـولان توزئران، مسـيآمـوزش مـديها برنامه. داديدر سازمان آب
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و تعميان تجهيمتصد بهكريزات پيتـازگ مشـاوران بـه. شدت ناقص بود اران يبـرايشـنهاداتيارائـه

و نگهداريت عمليبهبود وضع . اند ردهكرا شروعيات

يو اجتماعيآثار اقتصاد.21

 اهداف

شي، افـزايشـاورزكشـرفتهيپيهـا با توسل به روشيد زراعيش تولين طرح، افزايايهدف از اجرا

ميشت، افزاكسطح جدكويسنتيها زان برداشت با توسل به بهبود روشيش د از ي ـشت محصولات

گي:ليقب گياهان مرتعيونجه، مياهان بنشني، و و بهبـود توليدر نهاوهاوهي، چغندرقند ديـت گسترش

و گوشت بوديلبن با. ات ازكيهـاد درآمد خـانوادهيطبق انتظار از(در سـال دلار 1000شـاورز قبـل

ميدلار در سال افزا 3300به) طرحياجرا ويـمق بـزرگيشـاورزكه اگـر ك ـقرار نبود.افتييش اس

تغيبه اجرا درآينيماش ايرييد، حتكجاديدر اهداف طرح و رايد سـرعت رسـيـبايند دن بـه اهـداف

ميتسر د.ردكيع ، جـذبيه خـارجي، ورود سـرمايتجـاريشـاورزكيبـرايفرضـياي ـگـر مزاياز

پك،يشاورزكبهيرانيايخصوصهيسرما ايشاورزكشرفتهياربرد فنون يع فـرآوريجـاد صـنايو

آبكرفتيپذ 1972در سالكبان. بوديشاورزكشرفتهيپ شـيتجاريشاورزكدريه زراعت لكبـه

نكبهيشيآزما و پذيار رود جزكـرفتيز نكحيات طـرح اصـلاحات ارضـيـئه در . نـدكومـت دخالـت

بهيهمچن من اكديرسينظر ن طـرحيايايمزاكنظر بانبه.ش اشتغال شده استين طرح موجب افزايه

آنيشتر از معايب .بودـيزراعت سنتيو ادامه اجراـب

 طرحيتوسعه منطقه اجرا. 22

سر.1-22 پيتوسعه بهينيبشيع تـايحتـ).6وسـتيپ(محقق نشديتجاريشاورزكشده با توسل

زميبردارب بهرهيضر(1شدت 1978سال  بهيتجاريشاورزكدر)نياز ق(درصد41فقط اس ي ـدر

 122هم بـهيسنتيشاورزكه شدتكقرار بود.ديرسيم) طرحيدرصد در دوره قبل از اجرا60با 

آبكشبيج براين نتايا. درصد برسد بهيه قرار بود در شدت برداشت تابستانكياريه درصـد90را

خ .نامطلوب بوديليبرساند،

1. Intensity 
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طرحيالگو.25جدول و دوم در مراحل اول )تاركه( برداشت

ت قبل از طرح محصول 19781افته در سالي تحققييل نهايمكهدف طرح پس از

 اهان چندسالهيگ

 2670 16750- علوفه

 1090 4490 260هاوهيم

 3760 21060 260 مجموع

 زمستان

 16160 22150 34290 غلات

 4040 8010- چغندرقند

 1710 17940 3630رهيغ

 21910 48100 37920 مجموع

 تابستان

50 6000 6070 برنج

 1430 8010- ذرت

 390 7260- تانك

 5070--كمشتريگذارهيسرما

 260 12140 6460رهيغ

 7200 33410 12530 مجموع

 32870 102570 50710يل مساحت زراعك

 81000 84000 84000ه طرحيمساحت ناح

ه82درحال حاضر.2-22 زمكهزار ميهانيتار از و دوم را آبيمرحله اول يولـ،ردكـياري ـتـوان

ه26تنها زمكهزار بهيتار مكن در زمستان ازكرسديشت زمكدرصد32ه متـركياريـآبيهانيل

غيا. است زيگذارهيشدن سرمايراقتصادين موضوع باعث يمـانع اصـل. شده اسـتها رساختيدر

زمي، تسطيشاورزكدر گسترش آبكه بانكن بوده استيح ي، بـرايهـادياريبراساس تجربه طرح

شر.ص داده استيتخصيآن مبالغ خواسـتند از محـل اعتبـاراتيتجـاريشـاورزكيهـاتكچون

زميخودشان به تسط ايح ازهـتكامتنـاع آن شـر.دي ـار حـذف گردكـنيـن بپردازند، وام مربوط به ا

هزيـز،بـزرگ بـوده اسـتياز خطاهـايكـين منظـوريايبرايكرش وام بانيپذ هنگفـتيهـا نـهيرا

.شان بوده استيايامكناين در زمره علل اصليزميساز مسطح

شرك.3-22 بـودنكاز انـديناشـيتجـاريشـاورزكيهـاتكم بودن شدت برداشت محصول در

حدـشدت برداشت در تابستان  مـيه با دسترسـكيبوده است درحالـدرصد10تا تـوانيبـه آب

بهكشدت  اكعمل. درصد رساند90شت را شريرد حتتكن افيضعيها و ارقام اسـتيتر از ،ن اعداد

و.1 .هاي كشاورزي شركتكشاورزي تجاري
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بايز حاصـلكمشـتريگـذارهياربرد گسـترده سـرماكرا شدت برداشت محصول در تابستان فقط

هيـر 1500يانه در ازايساليتجاريشاورزكتكشريعني،شده است هـا را بـهنيتـار، زمـكال بـر

مك هيبهاه اجارهكيدرحالدهديشاورزان مهاجر اجاره زمكهر فقطيتار هيـر 150ن را تـاركال بـر

م و برق هم معمولاًك. پردازديبه سازمان آب زم شاورزان بهنيدر آن صـكها يفيشـت محصـولات

خ و ميمانند هندوانه زميا. پردازنديار در منطقـه را شـتكدرصد مساحت73ه در تابستانكهانين

م مـيشامل ازكـحـداقل در تابسـتانـاسيـمقكوچـكيشـاورزكه ك ـننـدكيشوند، ثابت ارآمـدتر

و ماشـيمق بزرگيشاورزك اينياس ه شـاورزان خـردهكهكـنيبـوده، بـا يت فن ـي ـچگونـه حمايپـا از

ن ايبرخوردار بهكهيشان با سرمايستند، روش مكيخوب متر ا. نـدكيار دريسـنتيهـان روشي ـامـا

خايعمل به سرعت تخر .ديافزايمكب

و ارزشمنديمحصولات سنت. 23

مـيتجاريشاورزكيها بنگاه.1-23 و تـا سـالياند حتـ نتوانستهـهاوهيبجز در مورد چغندرقند

. ابنـدياس وضـع شـده بـود، دسـتيـمقكوچـكيشـاورزكيه در ابتدا براكبه اهداف منطقه 1978

زكچغندرقنديسودآور زكتايرا فاصله اراضيم است ارخانـه قنـدكاگر. اد استيارخانه چغندرقند

ا 1981طبق برنامه در سال  زيبرسد، سـودآوريبردارن منطقه به بهرهيدر اد خواهـد ي ـچغندرقنـد

با. شد اكردكد توجهيالبته حكنيه . سـازنديمــيتجاريشاورزكو نه صاحبانـومتكارخانه را

زم50هنوزـمت استيق از محصولات ارزانيكيهكـگندم رايهانيدرصد مقا(طرح بايدر 66سه

م) دوره قبل از طرح درصد در يبر سـنتيتجاريشاورزكياصلاً برتريجين نتايچن. شوديشامل

.نندكيرا ثابت نم

مز از لحاظيتجاريشاورزك.2-23 . نداشـته اسـتيسـنتيشـاورزكبريتيبرداشت محصول هم

ز ميجدول مكدهدير نشان اكزان برداشـت محصـول در شـريه ــ 1977ات در سـالكران شـليـت

و گندمياستثنا به و بسـكدرصد50طور متوسطبهـچغندرقند اريمتر از دوره قبـل از طـرح بـوده

پك ميمقكوچكيهاينيبشيمتر از و ازانياس نيـا. آبـاد اسـتيصـفيشـيستگاه آزمايمحصول در

يرده اسـت، همخـوان ك ـارائـه ARDAMهكيتجاريشاورزكيها بنگاهيلكن با آمارياعداد همچن

.دارد
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در ناحيم.26جدول طرحيزان برداشت محصول ه(ه )تاركتن بر

 ريزي برنامه)1(1968 محصول

)2(شده

محصول)3(،آباد صفي

 اعلام شده

 ايران

)3(شلكات

متوسط محصول در

)5(كشاورزي تجاري

 1976و 1975 1977 1976 1975تا 1966

14485/3تا5/12159 ونجهي

-2/28/26/47/01/1 تانك

-2/2-3/344/5 ذرت

- نشدهشتك3/52/2--يا ذرت خوشه

9/38 38)4( 19)4(60تا355055 چغندرقند

1/15/371/318/223/2 گندم

ام)1( .1968مشاور طرح، سپتامبريسنجانكگزارش

.يابيگزارش ارز)2(

(3) Booker Agriculture International Limited, London, 1977. 
ش)4( اكدرصد صف 1978ن محصولات در سالير شر16آباديدر و در اكدرصد شليت .درصد اعلام شده است8/12اتكران

پيتحق« گزارش)5( .ARDAM ،1976،»يهادياقتصاديشيمايق

هيورود سرما. 24

شريزان ورود سرمايمينيبشيپ.1-24 در عمـل تحقـق اصـلاًيتجـاريشاورزكيهاتكه به دست

شريز،افتين متكرا آن ويت خود در سرماكردن مشاركخواستند مخاطرات خود را با محدوديها ه

ات صرفاً بها به وامكبا رده،كـاركـ3بـه1ه بـه واميآنها معمولاً با نسبت سـرما. حداقل برسانند ها،

م5ها انتظار داشتند دوره بازپرداخت وام و يدرصد در سـال بـرا50سهاميزان بازدهيساله بوده

شر. ساله حاصل شود10دورهكي مـكـيها در اصل فقـط بـا هـدف سـودآورتكآن وكيار ردنـد

آنيقطعات اوليسازه آنها آمادهيرو.ه بوديثانون هدفيزميساز آماده ه بود تا از سود زراعت در

رويچن.ردكرا آمادهيقطعات بتوان قطعات بعد حياهين كه به بانـكومت بودكدر تضاد با خواست

بهنيقول داده بود زم .ر باشديپذهيتوجيبرسند تا طرح از لحاظ اقتصاديبردار سرعت به بهره ها

خـوديتحقق اهداف سـودآوريبرايافكيگذارهياز سرما احتمالاًيتجاريشاورزكيها بنگاه.2-24

حكـيتحقق اهـدافيبرايافكهياز سرمايول،برخوردار بودند شـان در نظـر گرفتـه بـود،يومـت براكه

ح. مند نبودند بهره دريبيهانيزميساز ومت بر آمادهكاصرار و دشـواركشتر، يمـاليهـاينار تورم

شريدر زمره دردسرها شر. ها بودتكآن رده بودنـد،كـه آمـادهكـييهـانيها نتوانستند از زمـتكآن

زيسود حيبه دست آورند زمكرا بيهانيومت آنها را در تنگنا گذاشته بود تا حيرا تسـطيشتريهرچه

اك و به پيب اوضاع مالين ترتينند شدش خرابيآنها از كجـز تملـيا چـاره 1973ومت از سـالكح. تر

ديكيـهاتكآن شر مديو برعهده گرفتن امور مالـيگريپس از .آنها نداشتيتيريو

شيرانيايه خصوصيسرما.3-24 يوقتـ. ار گرفتـه شـدكـ محدود در قالـب سـهام بـهيلكان فقط به
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ايبه دردسر افتادند، به سرماياز لحاظ ماليتجاريشاورزكيهاتكشر اورده، بـهيـنيرويرانـيه

شــم گرفت منابع لازميومت تصمكح1.متوسل شدندـيا خارجيياعم از داخلـيمنابع دولت لكبه

و وام ايبخش.ندكران فراهميايشاورزككرا از بانـسهام ازـ بـودكوچـكه البتهكـهان وامياز

از2.شـدنيتـأم)IRN-821و IRN-662يهـا وام(يجهـانكبانـيشاورزكاعتباراتيها محل وام

در خوزسـتان صـرفيتجـاريشـاورزكيبـرايچ مبلغيه) IRN-1046(يجهانكن وام بانيسوم

ا. نشد زيمـالنيتـأمبهييبه تنهاكب بانين ترتيبه و آمـاده رسـاختيدر هـر دو حـوزه يسـاز هـا

پيبرا. پرداختيخصوصيهاتكشريها برانيزم هكـميبردن بـه اوضـاع لازم اسـت بـدانيبهتر

را در قالبيتجاريشاورزكيها بنگاهيها برانيزميساز آمادهيمالنيتأم حاضر نشده بودكبان

ز IRN-594وام  آنيانجام دهد نمها بنگاهرا رويحاضر بـيشدند از عقـديمناقصـه بـرايالمللـنيه

پ آن. نندكيرويقراردادها رويـو بـدون رعايشـاورزكاعتباراتكواسطه بانبهها بنگاهسپس هيـت

و ك ـدرصد63معادلـون دلاريليم38تا به حاليشاورزكاعتباراتكبان. ور وام گرفتندكمذ ل وام

آنيسرما يبـالقوه بـرايجانبـه خطـرت همـهكن مشـاريا. رده استكنيتأم آنهايرا براـها بنگاهه

ميايشاورزكاعتباراتكه بانيساختار سرما ويتيريمديياضافه بر توانايند، باركيجاد آن اسـت

و بانكحيبراكه بانكيتيولئآن نهاد را از مس اسـت، دورهدر نظر گرفتيشاورزكاعتباراتكومت

.ندكيم

 مناسبيفناور. 25

و ماشيمق بزرگيشاورزك.1-25  1966ن بار در سـالينخستـيتجاريشاورزكدر قالبـينياس

پ وزيتوسط مشاوران و پذيشنهاد شد و برق آن را پ.رفتير آب همـان وقـت مطـرحيشـنهاديچنان

آبكشد  . اسـتياس در آن منطقه عملـيمقكوچكيشاورزكنشان داده بوديهادياريه تجربه طرح

ا حيبا مـكن حـال و مشـاورش گمـان و ماشـيـمق بـزرگيشـاورزكردنـدكيومـت علـت بـهينياس

مقيها صرفه بريبه ه چنـان ك ـبعد ثابت شـديها در سال. داردياس برتريمقكوچكيشاورزكاس

صحيدر محدوده اجرايباور پيمقيد بزرگيشا.ح نبوده استيطرح و روش مورد نظريدگيچياس

آنيهايو دشوارييژه اثر ناگوار آن بر جامعه روستايوبهـشانيا نيدر زمـره مهمتـرـفناورانـه

شيدلا .بودندينيماشيشاورزكستكل

و ماشيمق بزرگيشاورزك.2-25 وي، مـالي، اقتصـاديط اجتمـاعيشدن بـه محـيعمليبراينياس

هاي كشاورزي تجاري ميليون دلار را براي يكي از شركت25/1وامي به ارزش 1972در سال» المللي شركت تأمين مالي بين«.1

.تصويب كرد ولي آن شركت نتوانست شروط مربوط به كارآمدي را براي دريافت آن وام محقق كند

كل.2 درصد10به كشاورزي تجاري وام داد، حدود 1978در ميانه سال ADBIكه) دلار آمريكا ميليون 270حدود(ميليارد ريال9/1از

.آن از بانك جهاني اخذ شد
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تاينيياجرا نكاز دارد و خدمات مورد مح. ازش را به دسـت آورديالاها نـاركدريطـيفقـدان چنـان

حيناسازگار شركاهداف و يساز در برابر آمادهيسودآوريعنيـيتجاريشاورزكيهاتكومت

بيهانيزم شـشتريهرچه زدكبه ميشايدر چنان اوضاع. ست آن روش دامن زديد ه ك ـشد حدس

يچنـان تضـاد منـافع.ن باشدكاس نامميمقو بزرگينيماشيشاورزكبهيخارجيهاتكورود شر

و آن نهاد از سال شاورزان خردهكنيب و برق وجود نداشت و سازمان آب ارائـهيياز توانا 1960پا

و خدمات لازم براك .شاورزان برخوردار بودكآنيالاها

رده، از اعتنـا بـهكاذب شروعكينيار خود را با خوشبكاز آغازيتجاريشاورزكطرفداران.3-25

اينخست. سر باز زدنديمحليآمارها و هوايشان، مشابه دانستن وضعين اشتباه خوزستانييت آب

و زمستان خوزستان گرميها تابستان. بودايفرنيالكبا  ازيها تر و سـرمايفرنيالكش سـردتر ياسـت

به زمستان مكه دو باركاستيا گونه ها تـر مهميوقتيتين واقعيچن. اندازديشت در سال را به خطر

آبكشوديم شدكيبراياريه نظام و زمستان طراحـيشت ن بـهيهمچنـ. شـده باشـديد در تابستان

بيقاتيتحقيها داده ا.شديياعتنايموجود دركـآباديصفيقاتيستگاه تحقيدر طرح چنـدمنظوره«ه

قبيخــوبيدانيــميهــايبررســـاحــداث شــد» دز ــاره محصــولات ارزشــمند از ــدرب اهــا،يل لوبي

پيفرنگ گوجه وي، نخود، شدكاز ميه چنان محصولاتكقات نشان داديآن تحق. تان انجام توان بـايرا

بهنيزمكوچكدر قطعاتيجيچنان نتا.ردكشتكبازده مطلوب در خوزستان  و محـ ها كدست آمد

ردنـدكها اسـتفاده از آن دادهيتجاريشاورزكمشاوران. اس بوديمقكوچكيشاورزكيبرايخوب

و هوا ويتا با مشابه دانستن آب نتيفرنيالكخوزستان مه آن محصولاكنندكيريگجهيا، توانيت را

بهينيتجاريشاورزكدر  يحداقل با فنـاورـيه چنان فرضكردكتجربه پس از آن ثابت. ار بردكز

. خطا بوده است املاًكـموجود در محل

نك.4-25 مكاركيرويمبود درين محدوديشد مهمتريه گمان اسـت،يتجـاريشـاورزكاربردكـت

بينت يتجـاريشـاورزكيهـاتكن بـه شـريص زمـيوه تخصـيش. اربرد آن روش بودكواسطهيجه

و فرصتيزندگيب روش سنتيه موجب تخركبوديطور نـد بـودنك.دي ـگرديمـيشـغليها مردم

نميايفرصت شغليافكدر ابتدا به اندازهيتجاريشاورزكياجرا ه مـردم را در محـلكـردكيجاد

ن و مازاد مـيار در شهرهاكيروينگاه دارد دريتجـاريشـاورزكيوقتـ. شـديرو به رشد جـذب

زيار خود را با ظرفكتينها نكاد شروعيت فـافكه ك ـنبـوديار موجود در محل به قـدركيرويرد،

وك مقكشت محصولات ارزشمند .اس بزرگ را بدهدياربر در

نك.5-25 افكيرويمبود و شديناشيش دستمزدهايازار ارها بازكردنكترينيه ماشكاز آن باعث

ا. تر گردد نندهكهم وسوسه نيمهمتـر. ار شـدكآشـيزودن روش بـهيـايهـاتين حـال محـدود ي ـبا

و لوازميتجهكها در تدارتيمحدود مي، فقدان متصديكديزات و يارآمـدكناو مـاهريهـاكيـانكان
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شديا.ردكها ظهورنيماش و هـا بـهنياربرد ماشـكهكن عوامل باعث ريناپـذ انعطـاف شـدت محـدود

نميفاكبهبود اوضاعيشدن براينيماش. ابديشيها افزانهيگشته، هز مفكيت و اگـر قـرار بـود د ي ـرد

مقكلازم بوديتر شرفتهيپيهايواقع شود، فناور اربردكـ. پا بودنـد خردهيشاورزكاسيه فراتر از

اييهايچنان فناور مكران آن روز نامميدر .نمودين

علفيردن آفات زراعكمهار.6-25 نيهـاو مقي ـهـرز هرچنـد. اس مـورد نظـر دشـوار بـوديـز در

شتكص داده شده بودند،يمناسب تشخياز لحاظ زراعيشياز محصولات در قطعات آزماياريبس

شيمق بزرگ شدكاس آنها با نيمبود ظرفك. ست روبرو ديت جذب بازارها مشيز از گمـان. لات بودكگر

بهيم پيريگاركشد شركاستيياين مزاياز مهمتريكييابيشرفته بازاريفنون يشاورزكيهاتكه

آنيميتجار بايوبهـتوانند در منافع از.م شـونديپا سـه شاورزان خردهكباـ»يشت قراردادك«ژه

ا ك ـانتظار داشـتنديتجاريشاورزكيها بنگاه بتواننـديدسـتنييپـايات فـرآورسـيتأسجـاديه بـا

بيا از فعاليردهكها را حذف واسطه اكت آنـان بيب حاشـيـن ترتي ـاهنـد تـا بـه يبـرايشـتريه سـود

شر. ننده فراهم گرددكديتول ه دسـتكـينـككپـا دستگاه پنبهكيبجزـيتجاريشاورزكيهاتكاما

شدكتانكمبود تخمكليدل آخر به پايت زنجيتقويبراياركـنار گذاشته  فقـدان. ردندكنيدستنييره

شديادغام عمود دلاياز مهمتريكيموجب شريايل وجودين بتكن نك. معنا شوديها زيارخانه قند

نت درحالهين ناحيايكيه در نزدك كمـكنبـوده، حاصـليار عمـل خصوص ـك ـجـه ابتيساخت است،

و تجار شاورزان خردهكارخانه به هر دو دستهكنيا. دوجانبه است .خدمات خواهد رسانديپا

مقيها عدم صرفه.7-25 ميها اس در حوزهيبه ايتجـاريشـاورزكهكدهديمختلف نشان ن ي ـبـه

سـودآوريمتـر از زراعـت خـانوادگك،يدسـتنييره پـا ي ـدر قالب مزارع بزرگ بدون زنجيعنيلكش

اكنده بانيئت مشاور نمايهـ ARDAMهكيگزارش. است رده است، قاطعانه ثابـتكهيتهـرانيدر

تعيمهمترندكيم ويمزارعيو سودآوريور ننده در بهرهكنيين عامل ميهـايژگـيبا زان ي ـمشـابه،

يو سـودآوريوره بهـره ك ـشدهيريگجهيدر آن گزارش نت1.در اداره آنهاستيت خانوادگكمشار

ايتجاريتاركه 2500مزرعهكيدر دلايكـي. باشـديم بزرگترين استان از مزارع تجاريدر ل ي ـاز

هزاديز زيتجـاريشـاورزكدر مـزارعيبالاسـريهـانهيبودن ينـان اداركاركاد بـودن تعـداديـ،

ايحاش. آنهاست هزكمتر از آن استكعرن مزايه سود فروش محصولات راكاركنيـايهـانهيه نـان

حايصفيقاتيز تحقكمريهايهرچند بررس.ندكجبران  ه سود ناخالص مثبـتيشآباد نشانگر وجود

ات نشـانكران شـليـايهـا نـهيدرباره سـاختار هزBAI2قاتيمحصولات بوده است، تحقثركايبرا

و چغندريم د دهد بجز در مورد گندم اك ـسـتينيگـريقنـد، محصـول ميـه در و بـا زانيـن منطقـه

 
.ADBIتهيه شده براي،ARDAM، 1976گزارش تحقيق پيمايشي هادي در دو استان ايران، ژولاي.1

2. Booker Agriculture International، Shellcott Ten Year Development Plan، London، 1977. 
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1.ه سود مثبت داشته باشديآن، حاشيمحصول انتظار

نايشاورزكاعتباراتك، بانيشاورزكولان وزارتئمس.8-25 و برق بـه يهـايامكـو سازمان آب

و تجاريمق، بزرگينيماشيشت زراعك پياس ن طـرحيـايآنهـا حـالا در منطقـه اجـرا. انـد بـردهي،

زكاند ردهكشنهاديپيبرخ. هستنديگريديها دنبال راه به يومتكـحيها ارانهيان انباشته، از محليه

و واحدها مـئمسـ.م شـونديتقسـ تـركوچـكبـه قطعـاتيزراعيجبران شده ه ك ـننـدكيولان ادعـا

ز موفق بودهيزراعيهاتكشر حياند ويومت آنها را با منابع عمـومكرا سـر پـا نگـه داشـته اسـت

و آمريشاورزك اتكياروپا بهكا با چنيشا. اب شده استيامكها ارانهيا ولـين حرفيد يدرست باشد

شـرفتهيپيشـاورزكيجابهـاسيمقو بزرگينيماشيشاورزكد آن را معادل با مناسب بودنينبا

مبه. دانستـپا اما خردهيسنت هكــافتـهيارتقـايسـنتيشـاورزكيتين وضـعيرسد در چنـينظر

زيبالاسـريهـانهيهز ني ـآن و روشـيشـنهاديپـسـتياد يهـار روشيتـر از سـا مناسـبيبهتـر

.باشديشاورزك

يشاورزكيهاتكشر. 26

ويها را امر ارانهيه وجودكييادعا.1-26 بـريدانـد، مبتنـيمـيشـاورزكشرفتيپيبرايافكلازم

ح دركتجربه ن«ومت هفتكشيمزارع ن)دينكنگاه2-3به پاراگراف(بوده» تپهر حديو به تجربهيز تا

حكمربوط استيزراعيهاتكشريبرخ مكه  1977ومـت تـا دسـامبركح. دانديومت آنها را موفق

شركيهريازا به و 900حدوديزراعيهاتكاز سهامداران بلاعـوض خـرجكمكدلار در قالب وام

مش صرفـيزراعيهاتكشر. رده بودك لانكـيهـا ارانـهيه البتـه بـا توجـه بـهكيلات مالكنظر از

مقيناشيظاهراً به دردسرهاـنديتوانند از پس آن برآيميدولت نياز و شـدنينيز ماشـياس خود

مشيا. اند دچار شده هـاتكن شـريـا. اسـتيتجاريشاورزكيهاتكشريلات مشابه دردسرهاكن

ويهمچن دريمانند فقدان انگيژه اجتماعين به معضلات ويت اجبـاركعلـت شـرا بـهـشـاورزانكزه

ضعيريمد شر. اند مبتلا شدهـفيت مـيزراعيهاتكتجربه هـا در سـر پـا نگـه ارانـهيدهـدينشان

زم ارانهيه بدونكييهاتكداشتن شر ميها مفين ه ك ـوجـود نـدارديشـواهديول،د هستنديخورند،

شريار، براكيارانه دادن از ابتداي يافكـياقتصـاديو بقـاييفـاكبـه خوديزراعيهاتكرساندن

.است

و چغندرقند در كنار افزايش سريع قيمت نهادهخط.1 ها يكي از علل كاهش حاشيه سود مشي حكومت در تثبيت قيمت گندم، ذرت

و ساير مزارع تجاري اثر نگذاشته است .كشاورزي بوده است، ولي بر سودآوري نسبي كشاورزي تجاري
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اسييجابجا. 27  شاورزانكان مجددكو

بهكنظر بانبه.1-27 برنامـه اصـلاحاتيجمعيايه از مزاكـيشاورزان بومك، خسارت وارد شده

نـاند منتفع شدهيارض باييروستاييز جابجايو عيد مهمتـر ي ـان را ايـن يتجـاريشـاورزكجـاديب

نيا. دانست يهـاياز همان شروع بررسيعنيـ 1967از سالكبانيشگيهميها از دغدغهيكيتهكن

.بوده استـاسيمق بزرگيشاورزكجيترويومت براكح

زميآمتيموفقيپس از براندازـ 1960شاورزان از دههكردنكجابجا.2-27 آغـازـنداران بزرگيز

و طبقه جد زمكاز ماليديشد ــيآثـار اصـلاحات ارضـ. وجـود آورد ان بـالقوه را بـهكـا مالينيان

سايبراساس تحق اس مصـونيـمق بـزرگيشـاورزكه از ك ـطرحياجراير نواحيقات انجام شده در

ه لـوازميـلكدر نظر گرفتـه بـود، شـاملكه بانكپا شاورزان خردهكطرح.د بوده استيمفـاند مانده

و خوزسـتان را بـدون از هـمياصـلاحات ارضـيلازم بـرا يـيو اجراي، مـاليشـاورزك،يفن بـود

يشـاورزكم گرفـتيومـت تصـمكحيوقتـ. رسـانديمـيشـاورزكق ي ـبـه توفياجتمـاعيختگيگس

شريتجاريشاورزكيعنياسيمق بزرگ ايزراعيهاتكو پكن طرح وارديرا در وركشرفت مـذيند،

شدياركچنان. وارونه شد ل شده بودند، از روزنهيپا تبد ان خردهكه تازه به مالكيشاورزانكباعث

بهيبه دام مزدوريتجاريشاورزكيهاتكشر و تيبـه وضـعيزراعـيهـاتكواسـطه شـر افتاده

جزكـكبان. دچار گردنديكت اشترايكمال سيئه قادر نبود بر ومت اثركحياست اصلاحات ارضيات

اسـبگذارد  همييان مجدد روستاكفعالانه در .ردكياركان

اسيفرآ.3-27 زمكند ذنيان مجدد شامل مصادره و پرداخت خسارت به ،ينفعان اصلاحات ارضيها

دشــان، ســيايب روســتاهايــز خســارت تخريــن و اســيــجديرهنگــام روســتاهاياخت ان مجــددكد

ازييت اشتغال روستايدرباره وضعييها در عمل داده. ان بوده استييروستا و بعـد ان در دوره قبـل

مكاس ه بـهكـييهـا اندازه قطعات خانـهو از طرح متأثر، تعداد مردميزان خسارت پرداختيان مجدد،

.مردم جابجا شده واگذار شد، وجود ندارد

نيمق بزرگيشاورزكاثر.4-27 بسياس بر اشتغال ها نسبتينياز خوشبيكي. ننده استك ار نگرانيز

ا زميبه زين طرح در مينه بي ـاد بودن مـيسـنتيشـاورزكدرياركـيزان ا. شـديابـراز ن حـال ي ـبـا

م اوانه در مناطق دستك قات ژرفيتحق حتكدهدينخورده نشان هـم بـايپس از اصلاحات ارضـيه

مكتوان به اشتغاليميسنتيشاورزكبهبود  زمكانيامل در نيشاورزان و بيندار وين رسـيزميز د

1.ردكيريان به شهر جلوگيياز مهاجرت روستا

بهيها شاخص.5-27 مـيـمق بزرگيشاورزكمربوط ويبـيهـا دهـد مهـاجرتياس نشـان شـمار

 
1. Grace Goodel، Agricultural Production in a Traditional Village of Northern Khuzestan، Marburg/Lahn, 
1975. 
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مـيكبـانيهـا پرونـده. فراوان رخ داده استياركيب  800حـدود 1970ل دهـه ي ـدهـد در اواينشـان

شركييهانيخانواده از زم م 1ISCتكه به  1978ت در سـالكامـا آن شـر. ردندكيداده شد، ارتزاق

داك 250فقط بـكداشتيمئارگر آن ISC.ت بودنـدكه آن شـر ي ـارگران اولك ـدرصـد30تـا25نيه

هك نتكشريهاهيوجه در زمره سرماچيارگران را به مـ رده، بـه ك ـمحسـوب نـد بـاكيشـدت تـلاش

ممكارها تعدادكردنكينيماش ازكتكشت تابستانه آن شـركچون.ندكمكنكارگران را تا حد متـر

زم 10 مكشريهانيدرصد معنـايبـيت تـا حـدكانه در آن شـريپوشاند، مفهوم اشتغال ساليت را

بب4-7پاراگراف(شوديم م ندهكر شواهد پرايسا).دينيرا بكيهم ثابت و شيافـزاياركـيند مهاجرت

م. افته استي سيتأس ـارگر ك ـخـانواده 6000يبرايارگركزكمر12استيشد ضروريابتدا گمان

پا. شود مر 1976ان ساليدر باكفقط پنج و 1732ز خـانواده در آنهـا 1427خانه ساخته شده بـود

مبه.ن بودندكسا فقط درحالرسدينظر زميدرصد جمع30حاضر مينداران اوليت توان شاغليه را

.ردكمحسوبيمئدا

هزكذيآمارها.6-27 يي، جابجـايسـنتيب روسـتاها ي ـتخرياجتمـاعيهـا نـهير شده دربردارنـده

اسيجمع محكت، بيان مجدد در بيط جدياركيگانه، مهاجرت، . سـتينيد در منـاطق شـهريو اشتغال

حئمسيد همانند برخيشا گفتيومتكولان چنكبتوان چيه ه بـاكـيند توسعه اقتصاديدر فرآيزين

ا. استيعاديامرـندارديا انهيميسنتيشاورزكندكرشد ن ي ـبـا ه ك ـسـتين حـال اصـلاً معلـوم

ا. نـدكعيرا تسـرياس توانسته باشـد توسـعه اقتصـاديمقو بزرگينيماشيشاورزكجيترو ن ي ـدر

بهيزم هم م نه و برخوردار از حمايمقكوچكيشاورزكرسدينظر مطلـوب، بتوانـد بهتـريهـاتياس

.ندكعمل 

يو ماليل اقتصاديتحل.28

ليت تحلياهم

شركبان.1-28 ل ي ـحداقل پنج بار تحل 1972تا 1960يها در فاصله ساليالمللنيبيمالنيتأمتكو

پكهالين تحليا. انجام دادنديو مالياقتصاد مدهيچيه هر بار ط موجـود را در نظـريشد تا شـرايتر

م هز باًيتقرهيبازگشت سرمايداد نرخ اقتصاديگرفته باشد، نشان يعنـيهينه فرصـت سـرمايحول

م 12 چلين تحليا.ردكيدرصد نوسان يشـاورزكيعنيطرحيدرباره موضوع اصليزيها نتوانست

مقايمقكوچك باياس در .ندكاس را مشخصيمقو بزرگينيماشيشاورزكسه

املاً ك ـانجـام شـد، IRN-594ه اعتبـار آن از محـلكـه در مرحله نخسـت طـرحياوليبررس.2-28

ا دريمقكوچكيشاورزكجاديبراساس ه57اس زمكهزار هيـلكيدر آن بررسـ.ن اسـتوار بـوديتار

1. Iran Shellcott Company 
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هزبهيقبليهايگذارهيسرما و معلوم شد1نه از دست رفتهيمثابه ينـرخ اقتصـاده ك ـبه حساب آمد

ا. درصد است12ديجديگذارهيبازده هر سرما هزكن حال وارديبا هكـتكل شـريكتشيهانهيردن

بهيبه طرح تحمياريآبيدر منطقه طرح هاد هنگـام. دادياهش م ـك ـدرصـد10ل شده بود، بازده را

لاتكد مشـيـباه چگونهكشديميريگميد تصميبا 1972در آگوست» مرحله نخست«مجدديابيارز

رفعيتجاريشاورزكدهيپد زكرا زم80رايرد ا ي ـناحيهانيدرصد نيـه طـرح قـرار بـود مشـمول

گ يتجـاريشـاورزكفـرض شـديابيدر آن ارز،يرغم فقدان هرگونه داده تجربيعل. رنديروش قرار

ميباعث افزا بهكزانيش و برداشت شده، مـكشت نيـابـه. گـردديشت محصولات پردرآمدتر منجر

نتيترت پيموجب افـزايتجاريشاورزكهكشديريگجهيب و بهبـوديشـاورزكشـرفتيش سـرعت

مياقتصاديسودآور . شوديآن

د بـرآورديـجديهايگذارهيمجدد مرحله نخست طرح فقط بازده سرمايابيو ارزيابيدر ارز.3-28

شديگرد و فرض هزبهيقبليهايگذارهيه سرماكد يابي ـدر ارز. از دست رفتـه هسـتنديهانهيمثابه

ويـجديها طرحنه بازدهيمرحله دوم به هر دو زم هزكـد 80هكــطـرحيهـا در حـوزه اجـرا نـهيل

شدـبوديتجاريشاورزكدرصد آن مشمول »هيورود خـالص سـرما«ن به موضوعيهمچن. توجه

شكتوجه شد غكه به ذيرمستقيل پيم موضوع مينفعان را يابي ـان؟ ارزيـا خارجيهايرانيا:ديشكيش

سدكيدرصد است، در صورت14هكطرحيمرحله دوم نشان داد نرخ بازده اقتصاد ه مخارج احداث

و اگـر سـوديياهش م ـك ـدرصـد13در نظـر گرفتـه شـوند، بـهيدرسـتبهياريآبيهاهكو شب ابـد

ايگذاران خارجهيسرما بهيهم به خارج در.افتياهش خواهدكدرصد11ران منتقل گردد، آن سود

چنيابيارز شاكگفته نشدييها افتهينيمرحله دوم با توجه به شـتريبيسـنتيشـاورزكد بـازدهيه

.باشد

ســرمايابيــدر ارزيالمللـنيبــيمـالنيتــأمتكشـر.4-28 ران در يــايگـذارهيخـود دربــاره بـازده

شرـيتجاريشاورزك اكدر قالب ذ21عددـايفرنيالكرانيت يبرايچنان بازده.ردكركدرصد را

و ناشيدر ناحيشاورزكديش توليافزا نتيشاورزكاز گسترشيه طرح يهـايگذارهيجه سرمايدر

ولكآن شر هزبهيقبليهايگذارهيه سرمايلكيت برآورد شد . شـدندينـه از دسـت رفتـه تلقـيمثابه

شريوقت هزكسهم آن زيت از اينياريآبيها رساختينه احداث 3ن بـازده بـهيز در نظر گرفته شد،

اكشريبازده مال.افتياهشكدرصد بيفرنيالكرانيت ازيا .درصد بود20ش

و وام(هي، تـراز ورود سـرمايفـوق دربـاره بـازده اقتصـاديهانيدر تخم.5-28 و خـروج) سـهام

و بهره بازپرداخت اصل وام(هيسرما آن. در نظر گرفته شـده بـود) ها، سود سهام چـون قـرار بـود

زـطرح  زكحيقبليگذارهيعلت سرمابهياديتا حد بينصـيخـوبيبازده مالـها رساختيومت در

1. Tennessee Valley Authority 
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اكشر باكايفرنيالكرانيت ميند، طبق انتظار و سـايزان بازگشـت سـرمايد ريه از محـل سـود سـهام

مقاـشوركها به خارج راه ا. اد بوديزـهيه سرمايسه با ورود اوليدر يريـگ جـهينت IFCبين ترتيبه

اهشكـ، موجـبيتجـاريشـاورزكبا توسـل بـهيشاورزكيهايگذارهيسرمايمالنيتأمهكردك

ايطرح برايبازده اقتصاد اكردكيريگجهينت IFC. شده استيرانيطرف ميه توانسـت همـانيران

و بـا احتسـاب سـرمايت خـارجكرا بدون مشاريبازده اقتصاد دريقبلـيگـذارهيبـه دسـت آورد

به رساختيز از ها، بازده مخصوص ا. درصد برساند8به3خود را يفـن بـومون حال چون فوتيبا

پيايقادر به اجرا IFCن طرح وجود نداشت،ياياجرايبرا .شنهاد نبودين

6-28.IFC ايش بـازده اقتصـاديافـزايبـراييهـاه بـود، راهكبيبه هر ترت از محـليرانـيطـرف

زيگذارهيسرما پ رساختيدر حقيها افزا از راهيكي.ردكدايها زماش و ماليبه، اجاره بـودييهااتين

شرك ميتجاريشاورزكيهاتكه د. ردندكيپرداخت شريگر تخصيراه تكص سهام فروخته نشده

ا عايرانيبه سهامداران مليبود تا خالص ايدات چن. ابديشين طرح افزاياز پياما مسـلماًيشنهاداتين

ذ مينفعان خارجيبا مخالفت امكشديروبرو ايه با متوجـه IFC. ران آمـده بودنـديد سود فراوان به

بكشد  حيتوف«نيه انكـام«و» شـوركبـهيشـاورزكهيو سـرمايومت در جذب دانش فنـكق تلاش

بك ازكيشتر برايسب بازده زيگـذارهيمحـل سـرما شور ي، ناسـازگار»ياريـآبيهـا رسـاختيدر

.وجود دارد

7-28.IFC نـاسيمقن زراعت بزرگيعنوان جانشبهـاسيمقكوچكيشاورزكبه ا.ردكاعتنا ن ي ـبا

ذكيقاتيحال در تحق يشـاورزكاز دو روشكيـهرينسـبياي ـم، بـه مزايردكـركه خلاصه آنها را

ويمقكوچك ايريدغدغه جلوگ. اشاره شده استيتجاريشاورزكاس ن طـرح از ي ـاز خروج منـافع

باك . شـديمـاركيروينيعنيـهين سرمايو جانشيد محليد موجب توجه به وجود عامل توليشور،

اميقبليهايدر بررسكبان يبا توسل به طرح هاديشاورزكج مطلوبيبه نتايابيان دستكخود به

.رده بودكاشارهياريآب

 زراعتيدرآمدها

زمكگفته شده بوديابيدر گزارش ارز.8-28 شـتكشاورزان منفـردكحوزه طرح به دستيهانيه

ايم زميكار به مالكنيايشان در ازايشود تا ن طرح باعث شـوديايقرار بود اجرا. ابندين دستيت

ازيدرآمد قبل . برسـد) 1969برحسـب ارزش دلار در سـال(دلار 3000ا بـهكـيدلار آمر 1000آنان

شـشاورزان منفردكچون ن،يت زمـيكماليفعليبا توجه به الگوـه در آن طرح مدنظر بودكيلكبه

نميد اميگر وجود ندارند، چيريانپذكتوان درباره دريپـس از اصـلاحات ارضـ. گفـتيزيآن هدف

ايلاديمـ 1960اواخر دهـه نـخوزسـتانيهـانيثـر زمـك، كدر تملــتپـهر هفـتكشـيجـز مـزارع

و برق حدود. استيخصوص شركه 80000درحال حاضر سازمان آب و حـدوديزراعيهاتكتار
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زمكه 10000 ا.ن دارنديتار اين ترتيبه ايب بخش اعظم مساحت . نون در دسـت دولـت اسـتكن طرح

از30ه حـدودكـهيت اولياز جمعيكوچكبخش و اجـارهكدرصـد را شـاملياران قبلـكـ شـاورزان

ايم بهكشود، بب20-7پـاراگراف(مشغول هسـتنديتجاريشاورزكيار روزمزد براك نون ).ديـنيرا

تغيچن و مالكيارگركنديبا فرآيريين ايكت اشترايكردن و ان روستاها را بـهييثر روستاكرخ داده

.اند ردهككمقصد شهرها تر

و ارگركيدرآمدها.9-28 شركاركان حديزراعيهاتكنان پـيابيه در ارزكيبه شـدهينـيبشيهـا

ازيدرحال حاضر بـ1يشاورزكارگرانكهكچون نامحتمل است. ده استيبود، نرس  200تـا 150ش

برحسـب دلار سـال(دلار 500تـا 400انه هـر خـانواده در بـازهينند، درآمد سالكاركروز در سال

م) 1969 ا. طـرح اسـتيها قبل از اجرا معادل نصف درآمد خانوادههكرديگيقرار ن ي ـبخـش اعظـم

جك مدياهش درآمد درواقع به شريب و واردكارك،يشاورزكيهاتكران وكنندگانكنان دولت الاهـا

. خدمات رفته است

 انداز چشم

ايست سال پس از اجرايب.10-28 مـيمهميهايه آشفتگين ناحيطرح در يولـ،خـورديبـه چشـم

ميآينيبشيپ نينده با دقت آنيبـراين مطمئنـياما جانش،برانداخته شدهيسنتيشاورزك.ستيسر

ن به ميمق بزرگيشاورزك. امده استيوجود و رايسـنتيشـاورزكيه قـرار بـود جـاكـيكيانك ـاس

دربـارهيولـ،ارآمدتر استكاسيمقكوچكيشاورزكهكنظر هست اتفاق باًيتقر.ستينيرد، عمليبگ

هزيعل. نه قطعات اجماع وجود نداردياندازه به يهنگفت هنوز محصولات پربـازدهيهانهيرغم صرف

هزيگذارهيه بتوان سرماك و و تعميهانهيهنگفت زيگزاف اداره رد،كـهيرساخت را با آنها توجيرات

هزكستندينيا به اندازهيشاورزكيدرآمدها. اند شت نشدهك چـه(ننـدكم را جبـرانيمستقيهانهيه

غيبالاسريهانهيرسد به هز بيتأخ).رهيو و گسـترشين زمان دسترسـير بـهيشـاورزكبـه آب

هكاد استيزيقدر يافكـيقبلـيهـايگـذارهيردن سـرماكـهيتوجيشت براكيدام از الگوهاكچيه

نم به دريبازده اقتصاد. رسدينظر و شـبـطـرحيگـذارهيل سـرماكخالص هكشـامل احـداث سـد

حتيا. استيمنفـياريآب بهيوقتين بازده هز سد را م، بـازينـكنـه از دسـت رفتـه محسـوبيمثابه

شديهر دو مرحله طرح منفيبرا .خواهد

در روز حدود 1969روز در سال كار كرده، برحسب دلار سال 200تا 150فرض شده كه در هر خانواده دو كارگر روزمزد بين.1

مي32/1 .گيرند دلار دستمزد
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و مشاور طرحكرد بانكعمل.29

كرد بانكعمل

همكرد بانكعمل.1-29 پ ساله20ياركرا فقط با توجه به دريخوزسـتان م ـشـرفتياش در كتـوان

هميا.ردك بـ اختلافريتأثها تحتياركن مقي ـدربـاره ماهـرنـدهيگو قـرضكن بانـينظـر و اسيـت

زيتسه پيز مفهوم توسعهينو)1-2پاراگراف(ييربنايلات ــ)5-3تـا1-3يهـا پـاراگراف(شرفتيا

ايم. بوده است لهيبـه اهـدافش بـا هـر وسـدنيرسيرنده برايگ قرضيها به سرسختن اختلافيزان

پذكبه مقاومت بانونكمم ديدر بهكداشته استيرنده بستگيگ قرضيها دگاهيرش يل نـاتوانيـدله

دقكبان نيدر سنجش ميق ).2-6و3-3يها پاراگراف(آمديات طرف مقابل به وجود

مسكبانيدردسرها.2-29 ن دردسـر بـهينخسـت. ولان طرح در دو حوزه بـوده اسـتئدر تعامل با

رسكاميال واهيخ مـيگ دن به توافـق بـا قـرضيان زيرنـده مربـوط رنـده بارهـايگ را قـرض ي ـشـود

تغيريموضعگ چيچن.ر دادييخود را ت ي ـنظـر دربـاره ماه در اخـتلاف 1950مثلاً اواخـر دهـهيزين

ردن ك ـجـز قبـولياد روبرو شده بود، چـارهيجديتيه با وضعككبان).3-2پاراگراف(طرح رخ داد

آبيدوباره هنگام اجراين اتفاقيچن. نظر طرف مقابل نداشت تياريطرح شدكدز ن دردسريدوم. رار

اي ـاعتقـاد بـه رعاويو شفاهيتبكيها طرف مقابل به توافقيبنديپاكبان هـا از طـرفن توافـقيـت

ا. رنده بوديگ قرض نيسازن حال در خلال آمادهيبا خيه چن ـك ـطـرح معلـوم شـديز اجرايو ياليـن

.باطل بوده است

بعـداًيولـ،ده اسـتيرسـيو شفاهيتبكرنده به توافقيگه با قرضكردكچند بار گمانكبان.3-29

دكديفهم بسيگش با منظور قرضيها دگاهيه ايكي. ار فرق داشته استيرنده مـياز تـوانين مـوارد را

و 1968ه در سالكردكن مرحله طرح مشاهدهياز نخستيابين ارزيدر سوم به واشنگتن ارسال شد

از7 بـاًيتقر(تـاركه 3800بـه مسـاحتييهـانيثر زمـكها قرار شـده بـود حـدا طبق موافقت درصـد

امكيتجاريشاورزكيبرا) طرحيهانيزم كمحـيتجـاريشـاورزكيريانپذكنار گذاشته شود تا

ــورد ــاراگراف(بخ ــا پ ــعگ).2-6و3-3يه ــا موض ــذاكحيريام ــت در م ــه وامكوم ــوط ب رات مرب

م)8-3تا6-3يها پاراگراف( دريـمقو بـزرگينيماشـيشـاورزكه خواهـانكـندكيثابت ل ك ـاس

.محدوده طرح است

د.4-29 مكهم هستيگريموارد بيه نشان يو شفاهيتبكيها رنده به توافقيگ قرضيياعتنايدهد

بكدر بـيچنـ. رنده وجود داشته اسـتيگو قرضكن بانيل دوران روابط در خـلالييهـايياعتنـاين

آشياجرا حكطرح و و بارهـا مسـاحت مـزارعكومت بـدون مشـورت بـا بانـكار بود شـتكبارهـا

ميرا افزاينيماش پكبان).2-4و1-4يها پاراگراف(داديش و نقـضكـميهاينكش مانيبا وجود رر

و قرارهاكدوار بوديمفاد قرارداد وام، ام ا. ومت معتبر بماندكحيه قول نـاظرانيب وقتـيـن ترتي ـبه
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نـد،كا وام را لغـو ي ـردهكـز وجوه را متوقفيه ادامه واركردندكهيتوصكطرح در سه مورد به بان

شنكر بانيمد حيبلندپايها دن قول مقاميپس از شنكـومتكه فيه بعد از ر ك ـدن احتمال لغـو وام بـه

افتياصلاح رو ا.ردكيه مشاوران خودداريردن به توصكاز عملـاده بودنده خود ويبا ن حال قول

و مقام ايومت چندكحيها قرارها اعتبار نداشت اكن ترفند اسـتفادهين بار از ه بـالاخرهكـنيردنـد تـا

و در ابتـدايـمقكوچـكيشـاورزكج از نظر خود درباره گسترشيتدربهكبان ياس دسـت برداشـت

.اس تن داديمقو بزرگينيماشيشاورزكرنده دربارهيگ به خواست قرض 1967سال

ه ي ـدر ناحيشـاورزكاز گسـترشيجيتـدرينينشـ بـه عقـبكل بانيطور خلاصه علت تمابه.5-29

م شاورزان خردهكطرح به دستياجرا ايپا را : گونه شرح دادنيتوان

ح.1 ،شوركدر برنامه توسعهكت روزافزون بانكومت به مشاركعلاقه

و دلگرم.2 و قرارها حكيفراوانيهايقول مشكه و اخـتلافكومت به هنگام بروز نظـر ابـرازل

،ردكيم

ح.3 سكدركت بانكومت به مشاركخواست .يشاورزكياستگذاريل

هكاز بانـ 1972ومت در سالكح ارائـه مشـاوره بـهيخـود را بـرايشـاورزكئـتيخواسـت

سومتكح تشكدريشاورزكاست گسترشيدرباره ه.ل دهديكشور ليكتشـ 1973ئت در ساليآن

س و اسيشد هكان در زمره چند موضوع مهم در دستورييان روستاكاست بـه. ئت قرار گرفتيار آن

اين ترتيا گفتگـو دربـارهيبـرايا مثابـه روزنـهن طـرح بـهيـب احتمال توقف پرداخت مبـالغ وام در

ميشاورزكاستيس و عـلاوهيگه باب آن با قـرضكشديمطرح زم رنـده بـاز شـده بـود نـهيبـر آن

آشياثرگذار و سكار بانكبالقوه مكدر اقتصاديلكياستگذاريبر گمـانكبانـ.ردكيشور را فراهم

زكيم مكيانيرد در هر دو مورد بيه با لغو وام حاصل كبانـ.د تداوم گفتگوها بوديشتر از فوايشد،

رنده بـهيگه قرضكافتيدريوقتـپس از شروع گفتگو در واشنگتنيكاندـ 1972بالاخره در ژوئن

و نقض ارزير دادن طراحييتغ دزـپرداخته استيقبليهايابيسد گفتگو درباره مرحلـه دوم طـرح

ح.ردكرا متوقف  هم در سالكخود پ 1975ومت وليبه اشتباه خود ديديبرد ويگر دزر شده طرح

آسيشاورزكبه توسعه  .ب زده بوديدر منطقه

 مشاوران

ايتصم.6-29 ه در آن زمـانكـــيياكـيردن از بنگاه مشاوره آمركران در دعوتيم سازمان برنامه

مـسيتأسـ تازه ر متـأثر ظـاهراًـشـديمحسـوب و رسـم جايئ ـاز اسـم و ويس آن بنگـاه دريگـاه

اسـتخدام مشـاور براسـاسيجـا سـازمان برنامـه بـه.بـود»)TVA(1يسازمان عمران دره تنسـ«

يمشخصـيات توسـعهيـه از ذهنك ـآورديرويآن مشاور، بـه خـدمات بنگـاهيا حرفهيستگيشا

1. Tennessee Valley Authority 
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مكيميرويپ و فقط پـيركفيها ار را مطابق با دغدغهكخواستيرد آن مشـاور.ش ببـرديخود بـه

فكهرجا  مكه طرز بهيدير خود را در معرض نقد .زديمييساز جدايآسان د،

مكشر.7-29 زكيت مشاور گمان نيبـه دسـت دولـت از نخسـتيعمـوميهـا رسـاختيرد سـاخت

زكييها از فرصتيسپس عوامل خصوص. هاستتياولو جاد شـده اسـتيايدولتيها رساختيه با

م بهره ايمند و مـيـپايو اجتمـاعيمنجر به توسعه اقتصاديبردارن بهرهيشوند نيچنـ. شـوديدار

مـيا با انتصاب مقـام مسـئول توسـعه منطقـهيا توسعه ارات گسـتردهيـه از اختك ـشـوديحاصـل

د و از مقررات نندهكتيبه اصول هدايا ها اشاره در گزارش. معاف باشديوانسالاريبرخوردار بوده

تيزيـر ارها از مرحله برنامهكعيسريظاهراً اجرايول،ار مشاور نشده استكدر  و طـرحليـمكتـا

نيردن بدون تحقكاقداميحت و صبر نتكق هـا در زمـره اصـوليجه بررسيردن تا هنگام آماده شدن

حتيبه طرفداريزيره قبل از برنامهكداشتيمشاوران را وامين نگرشيچن. مشاور بوده است يو

ادامـهيابـريهيرا توجير شدن در مراحل قبليها پرداخته، سپس درگيگذارهيدخالت در طرح سرما

پيگذارهيسرما به. خود قرار دهنديشنهاديها مطابق با برنامه وقتيو مشاوران ره بـاكمـذايبرايژه

مكبان رايحاضر و ارقام رده، ك ـوانمـودـت ي ـاز واقعياهيمثابـه سـاو بـهـت ي ـاهممكشدند، اعداد

س ذيرا عامل اصلياسيملاحظات مكدر توسعه .ردندكير

صميبر برقراريمشاوران مبتنيمشخط.8-29 حئمسيمانه با برخيرابطه ه طرزكبوديومتكولان

اكف ز. شان را قبول داشتندير ويانه به وضعكريآنان سيت متوسل شـده،كعمل بانيو آزادياسيژه

تيسريبه اجرا بيرده، شواهدكديكأع طرح مه چونيظاهراً ميوچرا پدركيا شيند تا نظر خود را به

و آماده بودند تا گاه عقبيببرند ولـكوچكينينش به يبـراياز سرسـختيو موقـت تـن در دهنـد

نميلكدن به هدفيرس .داشتنديخود دست بر

اكحيها مشاوران با مقامياركهم.9-29 نتيومت رسيران به بهيايا ظاهراً فلسفه توسعه.ديجه شان

و گســترشياحــداث ســدهايلــكرا آنــان طــرح يــز،اجــرا درآمــده اســت يشــاورزكچنــدمنظوره

و ماشيمق بزرگ و برقو ردهكرا ارائهينياس به سازمان آب ديپديا عنوان مسئول توسعه منطقه را

دركبانيها غلبه بر مخالفتيارهاكن راهيآنها همچن. آوردند از نظـر. ردنـدكخود وارديها طرحرا

ميلكآنها  اهبيول،ده شده استيديا توسعه منطقهيلازم برايهالفهؤه ن منطقه توسـعهيهرحال در

ول. رخ نداده استيشاورزك گـاهيجا. روديار نمـكـ بـهياريآبيآب آن چندان برايسد ساخته شد

و بـرق  يهـا بنگـاه.ديبـه اتمـام رسـ 1969در سـاليا عنـوان نهـاد توسـعه منطقـه بـه سازمان آب

شرست خوردندكشيتجاريشاورزك آب. چندان موفق نبودنديزراعيهاتكو ياري ـتجربه توسعه

بيارآمدكنايخوب در خوزستان به و بيهـا بنگاهيتجربگيها دريمشـاور شـور درحـالككي ـگانـه

م .دهديتوسعه را نشان
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يريگجهينت

ا• شيدر آبيريگلكن برهه از آيتوان با اطمينميسد پهلوياريحوزه تحت يزيـچنـدهينان درباره

ز خطيگفت جدكحيمش را ايومت و ماشيمق بزرگيشاورزكران دربارهيد معلـوميدرسـتبهينياس

ح.ستين شيشـدت افـزابهيشاورزكديه اگر قرار باشد تولكبرده بوديپ 1975ومت از سالكالبته

مقينيبـا روش ماشـيشـاورزكگسـترشيابد، لازم است چارچوب انتخاب شـده بـراي اسيـو در

تغبزرگ ايتجاريشاورزكطرفداران.ندكريي، بهيبه شـيعنـوان بهتـرن روش يامـروزيوه بـراين

وسينگريسنتيشاورزكردنك و جبرانيسودآوريبرايالهيسته، آن را هزكفراوان يهـانهيردن

ايزميساز گزاف آماده مين در حوزه ايتجاريشاورزكيوقت. دانندين طرح ن منطقه وارد شد،يبه

از همهيهاتيرغم حمايعل.ه از آن انتظار داشتندكل شوديتبديفناورياينتوانست به منبع پو جانبه

حيتجاريشاورزكيهاتكشر يو اجتمـاعيط اقتصـاديمحيغلبه بر تنگناهايومت براك، اقدامات

محيافك و آن نكينيده زراعت ماشيچيپيهاط با ضرورتينبود ور بـاكمـذيهـايدشـوار. امدينار

ميها توجه به فقدان داده دريمطلوب درباره دياس تشـديـمق بزرگيشاورزكزان برداشت محصول

مكيانتظار نامعقول. شد نكوچكدر قطعاتيشيد آزمايزان توليه ازـز ي ـرا در قطعـات بـزرگ اعـم

غينيماش مكممـينيرماشيو بسين ا. از خطاها بودياريدانست، منشأ يزراعـب نظـاميـن ترتي ـبه

دريا حتيتجاريشاورزكجاد شده هزيخوزستان وكاش را جبـرانيبالاسـريهانهينتوانست نـد

هم حما حيدست آخر شدـپرداخت مبالغ هنگفتباـومتكت نت. لازم نيـايجـه بـازده اقتصـاديدر

خ حت14يال11يمتر از مقدار انتظاركيليطرح ايشـاورزكديتول. استيمنفيدرصد بوده، ن ي ـدر

آبكحاضـر از شـب درحـال هرچنـد خوزسـتان. طـرح اسـتيمتر از قبل از اجراكه حالايناح ياريـه

و مطلوبيپ ايشاورزكبرخوردار شده است، هنوز نظاميشرفته آبكن شـب ي ـمتناسـب بـا بـهياريـه

ن .امده استيوجود

ب• رسيعلت و بايت فعليدن به وضعيراهه رفتن طرح رويرا غآوردن عجولانـيد و يارشناسـكريه

بهكدانستيادهيچيپيومت به فناوركح بارهـا از زمـانكنـدگان بانـينما. سرعت به اجـرا درآمـده

بهكحيريگميتصم و ماشيمق بزرگيشاورزكاربردكومت ت1967در سالينياس ه ك ـردنـدكديـكأ،

آنيبه اجرا درآيشيمحدوده آزماكيدريلازم است ابتدا چنان روش و پس از بـزرگيهـا قطعـهد

شريزم ح اختلاف. اجاره داده شوديتجاريشاورزكيهاتكن به نكنظر و ز بـايومت با مشاورانش

شيدرباره بهتركبان در خوزستان، چندان به بحـث در مـورد انتخـابيشاورزكگسترشيهاوهين

نميا سنتياسيمق بزرگيشاورزكنيب مربوط بـودينظام زراعيه به انتخاب نوعكبل،شديمربوط

دزياز اهـداف اصـليكـي.ن استان سـودآور باشـديايه در اوضاع دشوار محلك سـد چنـدمنظوره

امكمح اينظام زراعيريانپذكزدن دريبـا اجـراـن منطقـه ي ـدر . بـودــيشـيه آزماي ـناحكي ـآن
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ميمقكوچكيشاورزكه نظامكافتنديدركندگان بانينما اكد توسعهيلكتواندياس . منطقه باشـدنيل

سايا البته تجربه ايـنياس بهتـريمقكوچكيشاورزكه نشان دهدكها وجود نداشتر نظاميدرباره

ايابيدســتيگانــه روش بــراي يشــاورزكه كــرد كــثابــتيتجربــه طــرح هــاد.ن هــدف اســتيــبــه

چنيمقكوچك هميتين قابلياس از و به دليبرخوردار است اكل بانـيـن .ردكـيوه طرفـدارين ش ـي ـاز

حكگمانكولان بانئمس نكردند تينيماشـيشاورزكيه اجراكز متقاعد شده استيومت مـلأرا بـا

زيپ حيش ببرد پذكومت در خلال مذاكرا فقطكرفتيرات نيتار زمـكه 57000لكازـتاركه 20300ه

اـطرح .ص دهدين روش تخصيرا به

خكحيهاه متقاعد شدن مقامكومت نشان دادكحياقدامات بعد• ويضعيليومت دوام بـودهمكـف

سيومت فقط چند هفته پس از تصوكح. است پيب پرداخت وام، دوباره ين خـود در واگـذاريشياست

بهنيبخش اعظم زم پيتجاريشاورزكها زميرا در و با صدور مجوز به مسـاحتييهانيش گرفت

به باًيتقر .ردكرا ثابتيتجاريشاورزكدو برابر مساحت مجاز در موافقتنامه وام، علاقه خود

ميرنده از هنگام نخستيگو قرضكبان• م 1969در سـاليت نظـارتيمورأن همـواره 1974انـهيتـا

شريي، تجاريسنتيشاورزكيها از روشكيهريبرايمناقشه درباره سهم نسب درحال يهـاتكا

نقض موافقتنامهعملاً رندهيگ هرچند قرض. بودنديزراع و نماكها را پكندگان بانيرد  شـنهاديسه بار

ايريـگميتصميبراكه پرداخت وام متوقف گردد، بانكردندك زمي ـدر يت دشـوارينـه در وضـعين

ا علاوه. قرار داشت يشـاورزكنـدكه ثابـت ك ـوجـود نداشـتيشـواهدـحـداقل در ابتـداـهكـنيبر

و ماشيمق بزرگ شـيمقكوچكيشاورزكيبرايرعمليغيني، جانشينياس حياس است، دركوه ومـت

دريايشاورزكيروزآمدساز نكلكران ايشور زميز در بين آن. اثر نبودينه توقف پرداخت وام در

و عـدميمـيتلقـيشاورزكيروزآمدسازيومت براكحيها مخالفت با تلاشياوضاع به معنا شـد

تغيپذيهم به معناتوقف  رات دربـارهكه در مـذا ك ـاز مفهوم توسعه بودير در برداشت خاصييرش

. آن توافق شده بود

بهيادعاها• اكمربوط دنيبر توفين روش صرفاً مبتنيارآمد بودن ا. غرب اسـتيايق آن در ن ي ـبـا

ا مـ درحـاليايـن امـر در دن ي ـحال شواهد خلاف وينيماشـيشـاورزكه ك ـدهـديتوسـعه نشـان

شيمق بزرگ د. ست روبرو شده استكاس با اكنه بانيريتجربه حكنيدر ومـتكشورها باعث شد به

ولكندكهيتوص حيه دست به عصا راه برود نتيرسيومت براكعجله راكجـهيدن بـه ارهـا اوضـاع

يهـا ردند پرداخت وام متوقف شـود، قـول مقـامكشنهاديپكه ناظران ارشد بانكهر بار.ردكخراب 

حيبلندپا شديومت درباره رعاكه اكت مفاد قرارداد وام باعث ها هرچند آن قول. ار انجام نشودكنيه

ايناگزكمحقق نشدند، بان ا علاوه.ندكها اعتمادن حرفير بود به حكـ 1972ن از ساليبر ازكه ومـت

شيارشناسكخواست نظراتكبان شـوركيشـاورزكيمشـن خـطيجانبه در تدول همهكخود را به
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دكارائه دهد، بان شايفرصت را مغتنم حد بتوانـد از اصـرار فـوقيد تا يشـاورزكومـت بـركالعـاده

تشيارشناسكدرخواست. اهدكبيتجار تيولئه مسـكـشدكدر بانيندگيئت نمايهكيليكمنجر به

سژهيو ا. بـوديشـاورزكويياست توسـعه روسـتاياش ارائه مشاوره درباره چـونبيـن ترتي ـبـه

سيفرصت اثرگذار حيبر اكاست خيومت در ميلين حوزه بهينمود، تمايمهم دريتدرل به لغو وام ج

شديتضعكولان بانئمس وقتكديتوان فهميمياز شواهد داخل.ف هيولئمسيه مذيت ور در سالكئت

رس 1976 سكد، بانيبه اتمام اكحياستگذاريتوانسته بود تغيومت در ا. دهـدر ييـن حـوزه را ن ي ـبـا

د خ شاورزان خردهكحضورياياحيگر برايحال .ر شده بوديديليپا

شاكييها براساس داده• بهيه درحال حاضر موجود است، يشاورزكد بتوان گفت توسعه با توسل

ميمقكوچك خياس بهكباشدييها بهتر از روشيليتوانست وكه در آن طرح در ERRار رفـت هـم

اس،يـمقكوچـكيشـاورزكيبه اجراكه بانيه اوليه توصكستينيديترد. ظاهر مطلوب بوده است

حكآور است تأسف.ح بوده استيصح رشيبـه پـذكبانـيجيردن تـدر ك ـومت در مجبـوركه ترفند

و ماشيمق زراعت بزرگياجرايعنيـاست مورد نظرشيس زمينياس ـطـرحيهانيدر بخش اعظم

چكجهينت.ديجه انجاميبه نت هم شيزيار دريسـت آن طـرح در رسـكجز دن بـه اهـداف مـورد نظـر

.د نبوديش توليافزا

در• ناكالبته بايايهايامكنار پايد به توفين طرح هكـردكاشارهياريآبيهاهكشبيگذارهيق آن در

سريعلـآنهاياجرايهانهيهز قيرغم رشد يچندان از برآوردهـاـهاهكشبيها در دوره اجرامتيع

بياول دريها مربوط به تأخنهيهزيثر سهم اضافكا. شتر نشديه بـا در نظـر. از قراردادهـا بـوديكير

هزيه در طرح اولكيراتييگرفتن تغ شد22ت حدودينه در نهايه داده شد، اضافه ه در مقطـعكدرصد

بهيزمان م مورد نظر مناسب يهـاه در نقشـه ك ـانجـام شـد طـور همـان ارهـا در عمـلك. رسدينظر

ذينخست و حالاكن ا. در منطقه وجود داردياريآبكيه درجهكشبكير شده بود ا ي ـبـا نيـن حـال از

آبكشب باك چنانياريه نميه .شوديد استفاده

اكيدرس مهم• زكم، آن استيان طرح آموختهيه از مقا رساختيه ساختن بهيابيسه با دستيها در

اييها طرحيو اجتماعيشاورزكاهداف قبياز خين نيبـيركـو همفياگر همدل. تر است آسانيليل،

خيابيرنده وجود نداشته باشد، دستيگو قرضكبان ميليبه آن اهداف در طـرحكبان. شوديدشوار

حيمورد نظر بس جزيريپذ ومت انعطافكار در قبول نظرات ات طـرحيـئبه خرج داد تا بتواند بهتر بر

ن سيو در همه مـوارد احتمالاًيريپذ آن انعطاف. اثر بگذارديشاورزكومت در بخشكحيلكاستيز

وليبه نت گزيدر چنان اوضاعيجه مطلوب ختم نشد مميتنها بهكنه من .ديرسينظر

به• م در وهله نخست تغكل بانيرسد تماينظر حكيراتييبه انطباق با كومت بدون مشـورت بانـكه

دركت بانكش مشاريدر طرح داده بود، با افزا و بـه.افتيشيران، افزايايل نظام اقتصادكدر طرح
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ا ميريپذل به انعطافين تمايدو مصداق از رات مربوط به وام بودكدر مرحله مذاياول.مينكياشاره

بيپذكه بانك زميشتريرفت سهم ميارشناسكشتر از آنچه از لحاظيبـهانياز بـهـنموديدرست

تقليحداقل در دو نوبت در خلال اجرايدوم. ابدياختصاصيتجاريشاورزك ل مسـاحت ي ـطرح به

شاياس رضايمقكوچكيهانيزم ايت داد تا نتين ترتيد به بييجه نهايب بر شـتر اثـر گذاشـته،يطرح

ح نكرابطه خود با تقويومت را شد.ندكتيز امكبعدها معلوم .بوده استيواهيديه چنان

ا علاوه• مـيريگميرا در تصميملاحظات اقتصادكن هرچند بانيبر ت ي ـدانسـت، در نهايها مهمتـر

سيرنده برايگه قرضكرفتيپذ قاياولوياسيملاحظات وقت.ل استئت رنده در خـلاليگ قرضيمثلاً

رايمق بزرگيشاورزكم گرفتيخود تصمياست اصلاحات ارضيس دكياس نـد،كدير تشـدگـيگام

بهيآن تصمكبان پذكحياستيسيهايريگمياز تصميكيمثابهم را د در آن مداخلهيه نباكرفتيومت

 بـازيا لغو وام بود، برايه توقف پرداختكنخواست از تنها حربه خوديدر چنان اوضاعكبان.ندك

و تضـعيگ داشتن قـرض زكطـرح اسـتفادهيزه او در اجـرايـف انگيرنـده اريار را بس ـك ـرا آن ي ـنـد

ميآم مخاطره سكبانيتيش نارضايتنها نما. دانستيز حياز آبكاست دز رخ دادياري ـومت در طـرح

حك علكه ايبـراياقتصـاديش شواهد مرحله اول درباره فقدان ابزارهـايرغم افزايومت ن ي ـتوسـعه

ميتجاريشاورزكجيمنطقه، بر ترو قاطعانـه بـر نظـر خـودكت بانـين در نهايبنابرا.ردكياصرار

شدكيپافشار و پس از آن معلوم مكرد يايـه مزايـلكه ك ـاسـت تأسـفهيـما. گفته استيه درست

انكم شـدن قطعـات بـزرگ، اسـياعـم از تقســـياريـآبيهـاهكو شـبياز اصـلاحات ارضـيناش

ش شاورزان خردهك و افـزا شاورزان مرفـهكازيا دستهيريگلكپا، شـاورزان فاقـدكش اشـتغاليتـر

اـنيزم بهين ناحيبا سپردن آنينت. ناگهـان بـر بـاد رفـتيتجاريشاورزكه چك ـجـه جـزيزي ـار

و تحمكشدن منطقه از مردم،ي، خالياجتماعيآشفتگ و اشـتغال هزي ـاهش درآمـد نـه هنگفـت بـهيل

ح حتيه در ازاكومت نبودكبودجه هم محقق نشديا افزايديرشد توليآن .ش سرعت توسعه
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مد.2وستيپ محكريمصاحبه با زيل ستيط

 استان خوزستان
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اينكيخود را معرف قبل از شروع لطفا1ً:يدريم و سـپس بـه سـيـد دهؤن نيه مهمتـركـد ي ـال پاسـخ

محئمسا زيل چيط  ست؟يست استان خوزستان

شيل،1345من متولد:زاده جانيلاه ل،يميسانس شيفوق دركه هستميتجزيميسانس  1373سـاله

زيوارد مجموعه مح به.ست استان خوزستان شدميط ويارشـناس تحقكعنوان در آن مقطع قـات آب

آبكرودخانهيهايو آلودگكخا و جيتـدرهبـ. دشت خوزستان استخدام شدمينيرزميزيها ارون

طيمعـاون محـ 1384تـا 1379سـالاز.ل بـودم ك ـادارهيقاتيتحقيها مسئول پروژه 1379تا سال

و) حـدود دو سـال(ل استان بوشهر بودمكريمد 1384سالياز ابتدا.ل بودمكادارهيست انسانيز

محكريمد 1385 ماهدر اسفند زيل و الان هـم حـدود) سـال پنجحدود(ست استان اصفهانيط بـودم

.ه در استان خوزستان هستمكماه است 10

شـرحهب ـكه در نمودار صفحه بعد آمـده اسـت استان خوزستان محيط زيستلئن مسايمهمتر

:ر استيز

ها احياي تالاب.1

احها تالابديدر قدم اول با بيبه وضعوا شونديدر استان خوزستان در. ست سال قبل بـازگردديت

شـايد بپرسـيد كـه.پرآب بوده اسـت املاًكانگرانيمو بامدژ،ميهورالعظ، شادگانيها تالابگذشته

ر رسيمميچون از تالاب رسيممياول به سراغ تالاب چرا  و مسائل اجتماعيبه وياقتصـاد،يزگرد

آن متأثرياسيس .از

بسكاركرد مهم ازجمله18-17كينزدها تالاب و معيشت استانيدمادر كاهشيار مهمينقش

ا. داردمردم منطقه نيبحث ما فقط بكستين ايايه پرندگان مهـاجر وينجـا بنشـينـد و بلنـد شـوند نند

بها تالابنيا، گرچه بحث پرندگان مهاجر. بروند ه تـالاب شـادگانكـيتـيرده اسـت اهمكيالمللنيرا

و فرانسويياناداكهكدارد باعث شده و روسيها ا ها اكنندكن محدوده را رصديها مدام نيـه مبادا

.ر مهاجرت حذف شوديقطعه در مس

در در تـالابيشـتياما در بحـث مع پـ شـادگان ر40-30كيـش نزديدو دهـه وأهـزار س گـاو

ا2.ميش داشتيگاوم ركنيبدون هزيايبـراياليـه دولت مـن دوران خـدمتم را در تـالاب. نـدكنـهينهـا

ا صبح.م گذراندميهورالعظ مـيشـياه فرشـتهكـنيها مانند هـا بـا طلـوعشيگـاوم هـاي گلـه زد،يپور

بهيخورش ميهورالعظيسود مـيهـزاران گـاوم،آمدنـديم و غـروب بـا زرديش وارد هـور يشـدند

. در دفتر مديركل محيط زيست در اهواز برگزار شده است 1392ماه فروردين18اين مصاحبه در تاريخ.1

و94تعداد 1387براساس آمار استانداري خوزستان در سال.2 و گوساله گا17هزار رأس گاو وميش در استان خوزستان هزار

مي هزار نسبت قابل توجه40تا30بنابراين. وجود داشته است ).گر مصاحبه(باشد اي
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بيخورش ميد قطاروار از آب و به روستاهايرون ازياريبسـيبارهـا وانـت. گشتنديشان برميآمدند

و هو ميسوسنگرد شيزه ميآمدند ميخريرشان را و اييشـت روسـتايمعنيتـأم.رفتنديدند ن ي ـان از

رشيگاوم و هزياليها بود نميهم چه. ردندكينه م؟يردكاما الان
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 مهمترين مسائل محيط زيست خوزستان.6نمودار

هاخشك شدن تالاب
 محيطي معضلات زيست

معضلات اجتماعي

د امافزايش

خاكافزايش فرسايش

و معيشت افراد تأثير منفي بر زندگي

افزايش بيكاري

نشينيرشد حاشيه

 گذاري بيشتر نياز به سرمايه

و دادن وام هاي كلاندولت

گردافزايش ريز

و خاكفعاليت استخراج نفت  آلودگي شديد هوا

پتروشيمي

يابي مناسبزيستي در مكانعدم ارزيابي محيط

هاعدم تصفيه پساب

 رودخانه خودروورود پساب به

و گياهي نابودي زيستگاه  هاي جانوري
ها نابودي ماهي

آلودگي شديد آب با فلزات سنگين

و سرطانافزايش بيماري هاي مختلفها

 كشاورزي

زيستيعدم ارزيابي محيط

هاهاي كشاورزي به تالابورود زهكش

و نابودي زيستگاه افزايش شوري آب  مرگ ماهيان

 آلودگي هوا آتش زدن مزارع

هاي شهريپسماند

و عدم بازيافت زباله عدم مديريت پسماند

 هاي صنعتي عدم وجود كشتارگاه

و روستاتخليه زباله در اطراف شهر و رهاسازي زباله شهر ها

 آب شرب

و كشاورزي به كارونشديد در اثر ورود انواع پسابآلودگي هاي صنعتي

 عهده مردم هزينه تصفيه آب بر

علت كمبود بودجهخانه بهبرداري از تصفيهعدم بهره

هاي مليپروژه

و محيط زيست مغايرت پروژه  هاي ملي با منافع ملي

و ارزيابي محيط زيست  اجراي پروژه بدون نياز به استعلام

 محيط زيست هاي غير اخذ مجوز از سازمان
 نمايندگان مجلس

 مصوبات دولت
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سديتالاب را گرفترا از آب زدكم را. به منطقـه بدهـديه رونقكنيايم برايرخه را حقابـه تـالاب

زديردكقطع  را،جاد شوديايم تا رونقيم به همه جا آب داديم سد مارون را امـا آب تـالاب شـادگان

سديردككخش درم پمارون شبيبهبهان ده سال و ه50آنياريآبيهاهكش افتتاح شد تـاركهـزار

زيزم انييتمـام روسـتا. از تالاب حذف شـديحقابه بزرگ.ديآب به تالاب نرسو شت بردكرين را به

ازكييهايماه قبلاً. شان را از دست دادنديريگيماه و هورالعظيها تالابه صـيشادگان مـيم شـديد

ص دريمعادل ش.ا بوديد از ديصـيهـزار تـن مـاه8لات در همـان زمـان از دو تـالابيبرطبق آمار

صيردكيم و دريم هميد از ايآمد. هزار تن بود8ا صيم راين ايد ركنيگان را بدون هزياليه نهيدولت

ز.ميردكند نابودك مينه خايرساخت و نه و درگي ـگازوئ،يرسـان برق،يزيركخواست بـا واميريـل

ش.يكبان ميكييلات ساليفقط ميماه ون بچهيليدو و خداحافظيريرا در تالاب مـ. خت آمدنـديفقط

كهمـه را خشـ. شـان بـوديزندگ،اشتغالشـان بـوديمردم بوميتالاب برا. ردندكيميبردارو بهره

در.ميشتكرايم ماهيردك ا حالا ارد تومـان واميـليمكيــونيـليم 500هكـميهسـتني ـبه در دنبال

و پرورش ماهيبگ مياراض،مين نداريزم،ميشان نداريآب برا. بزننديرند گـو پـس از چنـديپرورش

ب ميسال از هين و تواننـديم، نمـيردكـ هـا بانكاركان را بدهييتمام روستا. ندارنديداربركچيروند

پس وام بابها را ميهايتمام ماهيماريبكيدهند ايميحوضچه و مكنها بدهيرند ب. شونديار مـهيبا

و مـاهيه با گـاومكييروستا.ميردكن شهرهاينشهيان را حاشييروستا. دارنديريهم درگ يريگيش

ميمع ايشتش را آمارهـا پـس از تهـرانيدر برخـ.ن اهـواز شـدهينشـهين ده سال حاشيگذراند در

و در برخـ،شوركنينشهين شهر حاشيدوم نيسـوم اهـوازو مشـهد، پـس از تهـرانياهـواز اسـت

مشكشور استكنينشهيلانشهر بزرگ حاشك ايـايرا بـراياديـزيلات اجتمـاعكه جـادين شـهرها

.رده استك

مشيكي:زاده جانيلاه .، از دسـت دادن رطوبـت منطقـه بـود هـا تـالاب شـدنكلات پس از خشـكاز

اخ20دريريگ اندازه ايسال مـيها ستگاهير از و اهـواز نشـان مك ـدهـديبستان رطوبـت از زانيـه

تايب يعنـيدمـا هـم بـالا رفتـه،اهش رطوبتكبا. افته استياهشكدرصد50نونكست سال گذشته

پ. اهش رطوبت عامل بـالا رفـتن دمـا بـوده اسـتك : عـرب بـه مـن گفـتيرمـرديدر زمـان خـدمتم

. طـور اسـتنيهم اما واقعاً،دميآن موقع منظورش را نفهم.»خوزستان استيآب ولركميهورالعظ«

ميعني،باد غالب خوزستان از غرب به شرق است بايعني. شودياز عراق وارد ازيباد يهـا تـالابد

و هورالعظيالنهرنيب خنين باد چنديا،نيبنابرا.م بگذردين عراق مكن درجه نييش پـايدمـا. شوديتر

ميچون باد از صحرا.ديآيم ن بـاديـايدمـانيبنابرا. شوديسوزان عربستان در غرب عراق وارد

پا7-8 مييدرجه ا علاوه.ديآين نيبر روين رطوبت را مـيـايشهرهايز با خود آب. آورديران حـالا

رسها تالاب و در خوزستانيبه حداقل و حـدا50يبـالايه دمـاكيده 45ثركدرجـه سـابقه نداشـته
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ا بهكدرجه بوده م54نون در تابستان دما .رسديدرجه

دنييرات دمـا ييـتغ. كننده است نگرانسال گذشته20اختلاف دما در درجـه در صـد5/0ا ي ـدر

م. سال گذشته بوده است تر شده سه درجه دما گرميعنيدرجه است3ش دماين افزايانگيدر بستان

ما. است ازيزكمتوسط به45مم دما رس54درجه دن5/0راتييتغ. ده استيدرجه ا در صـد ي ـدرجـه

تغسال اقلييگذشته موجب ببيشديميرات آور دمـا چقـدر فاجعـهيا درجـه3شيد افزاينيد شده حال

و بحث پيديها است ميگر خش.ديآيش ميبيكبا بالا رفتن دما بكخا.شوديشتر شـتريرطوبتش را

م طبيت عادحالدرهكيكخا.دهدياز دست آنيه فرسـا ي ـمتر بر ثان10دارد در باديعيرطوبت ش

خايمتر بر ثان3شود الان با بادميشروع مكه و فرسـايبلند مـيشـود يعنـيشـوديش آن شـروع

نميمتر بر ثان10با سرعت قبلاًهكيكخا هم بلند بر3شد، در غرب خوزستان الان با سرعتيه متر

خايثان مكه خايا. شوديبلند ركن هم در عراق افتاديهم،مايزگردهايشده بـهكينزديعنين اتفاق

م هيليدو بكون خشيالنهرنيتار از تالاب .ردككن را صدام

30ه آن هـم بـاز رطوبـت ك ـلومتر شمال اهـوازيك30ميهزار مترمربع تالاب در بامدژ دار4ما

سـكمشيلومتر جاده انديك آبيهـالابيشمال اهواز به سـمت راسـت از و ر شـاهويدائمـيهـا دز

خشكآب را منحرف زدند انالكگرفته استيم حالا هم آنجا. نندكيشاورزكهكاندندكردند تالاب را

احينكم آب در تالاب پمپاژيم دوباره پروژه گذاشتيل داركمشيليخ و تالاب .ا شوديم

 هاي استخراج نفت مسائل ناشي از فعاليت.2

زيمح مسئله دوم نفتياديم. ست در خوزستان نفت استيط در اسـتان خوزسـتانياديـزيلـيخين

خياديم قبلاً.شدييشناسا ميلين ما اران، آزادگـانيـ، يـادآورانن،ين دارخـوياديمحدودتر بود الان

مـيشمالـيجنوب نفتيتوسعه مياهواز به سمت ماهشهر اراضيدان دان ي ـتا شمال تالاب شـادگان

خشيم ناشيتالاب هورالعظبياز تخريبخش. حوزه رامهرمز همه اضافه شد يردن تالاب براككاز

رويم. استينفتيهاتيفعال خش،نندكين تالاب حفاريهميتوانستند علـتش. ردنـدككاما تالاب را

هزكن استيا مـكـه مطالعات نشـان دادهكيدر صورت. نندكييجوش صرفهيهانهيه در د در ن ـتوانيه

هز،نندكيتالاب حفار بنهياما ياتش در رقـوم آبـسـيتأسـ هـا جادهـ مطالعات تالاب. شتر استياش

وليتالاب شريبا مسئله تحريبوده و بـا شـريت ژاپنـكم چكانصـراف داد ارد دلاريـليم6بـاينـيت

نميقرارداد بست و حالا دهيم حفاريخواهبم، اگرينكنيتأمميتوانيم يهـانهيهز،ميرا در تالاب انجام

دهديبايشتريبيليخ نيانجام ه از درآمـد خـود ك ـاستيش طوريست چون قراردادهايم قابل قبول

چيم مينيدان به خشكيخسارتيول. شوديها پول داده مـككه از اريرسـد بسـيردن تالاب بـه مـا

مقا اصـلاً.مينكيمييجوه صرفهكاستيبالاتر از پول نيقابـل بيسـه ايسـت مـا م ي ـنهـا داريشـتر از
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مرخسا فينيبيت ه60قطم شريتار از هورالعظكهزار خشكم را اككت نفت و از ورود آب به نيرده

سـيخروجـيهاچهيدر رده،كمحدوده ممانعت و خـروج آب ك ـرده ك ـمان مسـدوديرا بـا ه از ورود

ا.شوديريجلوگ ه60نياگر آبكهزار مـيميريگ تار صـيتوانسـتيشد چقدر پوشـشويد مـاهيم

و گاوم چقدرم،يداشته باشياهيگ ايدام مـيش وارد ا شـد،ين تالاب جـاديچقـدر رطوبـت در منطقـه

جلويم و چقدر ميريشد اكحدود سه سال است.شديزگردها گرفته شـيه تالاب را به كل خشـكن

نم 1389از سال.اند ردهك مياجازه ايگويدهند آب وارد تالاب شود مـيند قرار است در يروبـنينجـا

ب،مينك دويادر،ميشكجاده ه،ن سـ ردهكنياركچيسه سال رياند فقط ويمان هـم انجـاميارك ـختـه

زينم بيطيمحستيدهند فقط آثار هويآن هر روز ميشتر .شوديدا

دكمش نفتيل ريهرچند با تـأخ»كطرح آما«نامبهيطرح. همراه استي، گازهايگر ما در حوزه

يآور همراه نفـت را جمـعيگازها»كطرح آما«.ندكيميريجلوگيا اگر اجرا شود از خسارات عمده

ميسازنيريش،ندكيم بهيانجام و ميميپتروشكعنوان خورا دهد و ارزشيها ييافـزوده بـالا دهـد

م،دارد هم آلودگيچون الان گازها سوزانده ايديشديشوند ميدر هوا و هـم ثـروت ملـكيجاد يند

ب ميدارد از ا. رودين هميدر ويمنيتأمهايميپتروشكخوران طرح دكشود ق گـاز در ي ـگر تزريار

قدياديم احيميقديهاو استخراج دوباره نفت از چاهيمين و درواقع قدياديمياياست و يمين مرده

.است

پ90اجرا رفتهيبرا»كطرح آما« ويدرصد نون چندكا. مانده استيدرصد باق10شرفت دارد

اكسال است  مـكي. نندكدرصد را نتوانستند اجرا10نيه و بـاركيبار بحث اعتبار گـر مسـئلهيد ننـد

پيتحر ميم را و از مشعليدرصد طرح اجرا شده بخش90يعنيشندكيش ارخانهكدر ها جمع شدند

شيگاز را تصف و چيول. ردندكنيريه ميـليم 110حـدوديزيهنوز عـب در روز سـوزاندهكون فـوت

بانيا.شوديم سريطرح آقايانجام دادياديزيريگيپ. شوديياجرا عاًيد ر نفـت قـوليوزيقاسميم

بع،افتتاح شود 1392ماه دادند پروژه تا خرداد مياما .دانميد

 هاي ناشي از پتروشيمي آلودگي.3

و.هم مرتبط با نفت استيميبحث پتروش شياژهيمنطقه ه قبـل از انقـلابكـل گرفـتكدر بندر امام

شديو فارابيرازيهايميپتروش. انش در ماهشهر انتخاب شده بودكم  هـا طـرحنيـا. به آن اضافه

وكب شدهيتصويطيمحستيزيابيبدون ارز احـداثيميپتروش20ژه حدوديه قرار است در منطقه

ميها با سرمايمين پتروشيا.شود مـيليه چند هيعسـلويهـايميشـود مثـل پتروشـيارد دلار احداث

اصحب ميميه پتروشكن استيت ما هزينكيمسيتأسيدلارنويليچند صد 20نـهيد اما حاضـر بـه

نهيتصـفيون دلار بـرايـليم ون دلار ســاختهيـليم 470بـا ارزشيميپتروشـيعنـي.ديسـتيخانـه آن
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نمهيتصفيون دلار برايليم20اما،شوديم سيتأس ـهمزمـان بـاكارايميپتروشـ دهند مـثلاًيخانه

هزيميپتروش ايهايمياما پتروش،ردكخانه احداثهيتصفكون ماريليم20نهيبا راكنيماهشهر ار

مرهيتصـفكي ـفجـريمينـام پتروشـ بـهيدر نظر دارند در فاز. ردندكن ويزك ـخانـه سـاخته شـود

ريها فاضلاب و تصفيهمه واحدها به آنجا ا اولاً.ه شوديخته ر انجـاميخانه بـا تـأخهين تصفياحداث

م نون پسابكا.ستينيميپتروشيهمه واحدهايجوابگواًيشده ثان .شونديها وارد خور

ايتـر از حسـاسيكي. از صحبت داردييايخورها خود دن شـ سـتميوسكن و و بـايتـر نندهكهـا ن

ايتــر ارزش دن ســتميوسكن ا. اســتيهــا در دنيــن نــوع خوريــاز بيــات در چنــد نقطــه .ميشــتر نــداريا

دن در ماهشهريبا وسعت خور موسيا محدوده خيدر آب.م وجـود داردكـيلـيا و مـد محـل جـذر

و زادآوريماهيزير محل تمام تخم.است . هاستيماهيها

بيردكچه محكيقبليها خاطر نگاههم؟ زيه هـيط و مطـرح نبـوديتـيچ اهميست در آن نداشـت

زيم در بهتريردكات را خرابيخور و،يطيمحستين منطقه م، ي ـآورديميپتروشـ20بـاياژهيمنطقه

و همزمـان بـا افتتـاح پتروشـينـكهـا را احـداث خانههيد حداقل تصفيبا و سـتم زبالـهيسيميم سـوز

و نمـيروكخطرنايهنوز پسماندها.دينكخانه را نصبهيتصف چيدستشان مانـده . نـدكار ك ـداننـد

خليبعض ميرا در بايبرخ،زنديريج فارس چهينميشتك را دريبرخـ،برنديميشوركدانم به را

م .نندكيجاده ماهشهر دفن

جيميپتروش م)Coralpel(وهيبندر امام هنوز از روكـيريـگ انـدازه.ندكياستفاده ان ي ـماهيه

و خور موس بيجيم نتايانجام داديبندر امام جكـم ي ـدسـت آوردهرا يهـا وه را در بافـتيـه وجـود

ا.ردكيم تأييدانيماه پا. گـذارديمـريتـأث ان بـر سـلامت مـردمين ماهيخوردن نامـهاني ـموضـوع

جبررسـي ارشــدميارشناسـك و در رودخانــه سـربوميادمكــ،وهي ـوجــود . ان بــوديــماهكـارون

رايميز پساب پتروشيو آناليريگ اندازه مير تخليه در دهانه بهمنشكآبادان بايه يها دستگاهشد را

جيم. انجام دادمشرفته بندر اماميپ .بودكوه وحشتنايزان غلظت

جيساليميپتروشيه واحدهاكميديديبررسدر اين جالب است خريچند تن نندكيميداريوه

مـ تـاًيو نهايميوه در فاضلاب پتروشيجدرحالي كه مقادير زياديهكنيايبرا . روديرودخانـه هـدر

وقتيج ميميدر پساب پتروشيوه تريتـركخطرنـا شوديوارد آب آلـيـكن ا سـرطانيب جـاديزا را

جيمت.ندكيم تريل و پسابييزاه سرطانكاستيبيكوه .ن مـاده هسـتنديـايها حـاو آن اثبات شده

تريا ميب در بدن ماهيكن زيها انباشته تريشود جمـعيدر بافت مـاه.ر استيپذ بات تجمعيكرا جزء

ايم مين ماهيشود اي.ندكيها را انسان مصرف تريا مـيكن دريبات وارد آب شـرب مـردم و  شـود

ميها بافت .شوديبدن انسان انباشته

ز جكرا نصبياناتكاميميم تا پتروشيردكياديبه هر حال تلاش و خروج .ندكوه را مهاريند
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مح اصلاً قبلاًانه تأسفم زيمسائل اكاستيده سال. ست مطرح نبوديط ويه ن موضوع مهم شده

تا موافقت كرده نام طرحهكيميمانند پتروشيبزرگيواحدهادر احداث. خانه احداث شودهيتصف اند

تـا. در آن مـورد توجـه قـرار دهنـدراينتـرل آلـودگكيهـاد همـه بحـثيـباكشـد را يدك مـييمل

مجـوز فقط در مرحلهمتأسفانه اين تعهداتميدهينميبردار خانه احداث نشود ما مجوز بهرههيتصف

نميرسيبردار به بهرهطرحيوقت.استهياول مكيد آن بخش را اجرا و ديـد بـه توليند بگذاريگوينند

ميم نه ماده اوليندهيبردار اگر ما پروانه بهره.ميبرس و نه صادرات نيبنـابرا.توانند انجام دهنـديه

مين را به طرف ما سرازيمدام مسئول و ما را مجبور به دادنكير م نند يا برخـي. نندكيپروانه موقت

ميخود از وزارت صنا .رنديگيع پروانه موقت را

از آلودگي.4  بخش كشاورزيهاي ناشي

د نيمسئله مشدارايهكر استكشيگر يبـرايه محلـكـيشاورزكيها زهابيكي. استل عمدهكدو

و برنامهيتخل و استفاده مجدد ويتصفيبراياه مه آنها وجود ندارد گـذارهيسرماكند بانيگويمدام

و بان نمكاست راهكفشان استيه جزء وظاكيدهد در صورتيپول و بـه تصفيه زهاب انجـام دهنـد

.ل شده استيتبديمعضل اساسكي

ه نكهر و38ر حدودكشيتار مزرعه نكمترم 700هزار نـديگويم.از دارديعب آب در طول سال

ميردكهكييهايگذار لولهيسركيبا  نيم عـب در سـالكهـزار مترم30-27از را بـه ي ـزان آب مـورد

ه84.ميا رسانده نكهزار ه12هكر استكشيتار مزرعه آكهـزار هـزار72نيبنـابرا.ش دارنـد ي ـتـار

مكه اكنندكيتار استفاده چينكن عدد را ضربيه اگر ميونكييبالايزيم عـبكارد مترميـليم تـا دو

م چكيدر سال آب برداشت و ل بـه زهـابيعـب آن تبـدكون مترميـليم 500تـا 400حـدوديزي ـنند

ايهم.ن عدد را نشان دهميايدرشتيشود با مثاليميشاورزك مـاهنيفرورد18خين تارين الان در

ذخك 1392 سديل آب  340-330ل اقتصـاد اصـفهان بـه آن وابسـته اسـتكـهكرود ندهيزا ره پشت

باكون مترميليم و مكياحتساب رسوبات آن نزدعب است نيـا. عب رسـوب داردكون مترميليبه صد

را،يشاورزكآب و شرب اصفهان ن. نـدكيمـنيتـأم صنعت  400تـا 300ير سـالكشـيمـا فقـط در

بكون مترميليم و دشت تخليعب زهاب در ميابان مـيبق.مينكيه .زديـريه زهاب را در تالاب شـادگان

مكيآن بخش تا)يزان شوريم(ECشوديه وارد تالاب پا9-8را هكـياما بخش،اندن آوردهييهزار

م مشيريدر غرب آنكردندكحوضچه دفع پساب درست.ل داردكزد هنوز ه30ه وسعت تاركهزار

و زم رانيشده است ب املاًكها .اندن بردهياز

مشيدوم خ.ل آتش زدن مزارع استكن د هـوا را دارد تـايشـديآلودگ. مفصل استيليخودش

نكشينيع جانبيصنايادامه دارد فقط واحدهايجا آلودگك هفتير و ست همكتپه هم لكن مشـيارون
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.را دارند

 پسماندهاي شهري.5

محكاز مش زيلات هكگر مسئله پسماند در شهرهاستيديستيط نميس ورودكچيه نـه. نـدكيبه آن

و نه مجلس مصوبه خوب نميتصويدولت بيها تمام شهرها زباله.نندكيب ويشان را رون شهر بـرده

م مل.زننديآتش بكاستيثروت ميه از دنيرود تمام زباله قابـل بازين ييا بـه جـا ي ـافـت اسـت الان

تاكدهيرس ميدرصد زباله را باز90ه چكيافت و هـر مـكـيزي ـنـد هـا روگـاهينكمانـد را خـورايه

ن. شوديم و با آن تولكخوراهكاستييها روگاهيالان ميشان پسماند زباله است زبالـه. ننـدكيد برق

مل نيمسئله در.دتر اسـتياما بحث پسماند در خوزستان شـد،ستياست فقط مربوط به خوزستان

خ استان اصفهان معضلات زباله .متر از خوزستان استكيليخيلياش

ا:يدريم مشيچرا در استان خوزستان بكن  گردد؟يبرميشهردارشتر است به ضعفيل

بهيبا شهردار: زاده لاهيجان ه بـا آنهـاكـيم وقتـير هسـتيدرگيليخيپسماند شهريعنوان متول ها

م يهـايشـهردارييدرآمـدزايهـا روش. انـدم آنها در پرداخت حقوق پرسنل درمانـدهينكيصحبت

خ پايضعيليخوزستان و مش.ن استييف اب علاوه. مبود اعتبار دارندكلكهمه زيـر يهـا رسـاختين

بسيشهر پايدر خوزستان گر مصرفيديارهاكيها بدهند براين است هرچه پول به شهردارييار

دكيم و نمينند بنتوايگر صرف پسماند زيدر شهرها.دننكند و اصـفهان هـا رسـاختياستان فارس

در خوزسـتان. بگـذارد نـاركاش زبالـهيرا بـرايا توانـد بودجـهيمـين شـهردارياست بنابرايقو

بوكسر باز عاجز هستنديهايجويروب ارها ازجمله در لجنكنيتر ها در سادهيشهردار تعفـنيه

و لانه موش . ها شده است همه جا را گرفته

از شتارگاهك م. گر معضلات استان استيد ها دريز دامـدار ك ـاز مرايكيهكيد استانينكيباور

و فاضلاب را در محـيصنعتشتارگاهككيشور استك مـيندارد هـا شـتارگاهكچـون. نـدكيط رهـا

نيچنـيه وقت ـك ـاسـتين مـورديـا. ردن اسـتانداردها را نـداردكـت اعمـاليقابل اصلاً. استيسنت

ايرا در استان نداريرساختيز و زباله شهريم استان خوزسـتانيبراينها چگونه به زباله بپردازند

.بحران شده استكي

 آب شرب آلودگي.6

از80-70يه بالاكميهستييها استان معدود ما جزء،ت آب شربياما وضع درصد آب شرب مردم
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ولـيمنيتأميسطحيها رودخانه اكـعيشود دريـس آب. گـر اسـتيديهـا اسـتانن يهـا آنجـا از

مينيرزميز نت. نندكياستفاده خيدر مشيليجه ا مـثلاً. ها را ندارنديلات آلودگكاز نينجـا بـا اولـيدر

بهكيبارندگ م دورت آب و تصفيشدت بالا ميها خانههيه آب خارج از توان تصفيرود شـودياستان

شبو آب گل بس. شوديميه آب شهركآلود وارد وارديشـهريهـا از فاضـلابياريدرحال حاضر

م هـا از پارسـال نـهخاهيدر احداث تصفيجهشكيتكنون با فروش اوراق مشاركا. شوديرودخانه

ايعني. شروع شد مـكـيت نبـود بـا اعتبـاراتكن اوراق مشارياگر بـيه سـال طـول90-50نيدادنـد

.ميردكيميانداز استان را راهيها خانههيد تا ما تصفيشكيم

پ85هك خانه به اهواز دادهياحداث تصفيبرايواميجهانكبان فيدرصد ،داشـتهيكـيزيشرفت

ب خسيتأس. علت عدم دادن اعتبار پروژه متوقف مانده استهاما ه در شـرق ك ـاسـتيمـيعظيلـيات

و قرار بود پكياهواز قرار دارد ميسال پ85اما الان بـا.شديش افتتاح رويدرصـد نيزمـيشـرفت

ميليم80 ظاهراً. مانده است خك ـتوانـد افتتـاح شـوديم 1392سال. خواهديارد تومان پول دريلـيه

و درحالكيها خانههيتصفيق اعتبار برايتزر. ثر استؤمآبتيفيك مهـميلـيخاجـرا لنگ زده شده

ه. است يسـطحيهـام وارد رودخانـهيآنهـا مسـتقيهـا نشده تمـام فاضـلابياركچيدر روستاها

ميهام فاضلابيه رودخانه داريشود هرچه روستا در حاشيم .شوديشان بلااستثنا وارد رودخانه

و فاضلاب روستاكلازم استيا بودجه مـ. انجام شودييه آب هـكيمدام در جلسـات اعـلام چيننـد

و نهاينداريياحداث فاضلاب روستايبراياعتبار رايتوانميفقط تاًيم .مينكنيتأمم آب شربشان

ديا حتكگر معضلات استين از مشيه ييحـل شـود فاضـلاب روسـتايل فاضلاب شهركاگر

هميها زباله.ل داردكمشانكماك ركماكروستاها ميان در رودخانه نيين همه باعث پـايا. شوديخته

ميفيكديشدنآمد .شوديت آب

جلوكنيايمهندس برايآقا:يدريم آنيايه نـدگانينماـ يـي ران اجرايا مـد ي ـمعضلات گرفته شـود

و رسانهيچگاه در صداوسيه يحرفـيوقتـ. بالا بـروديعمومه دانشكاند زدهيحرفيعموميها ما

ميدر صداوس ايشود حساسيما زده ميت مسـئولين وزارتيا در بحث تصـادفات جـاده. شوديجاد

نفر30انهيها ساله در جادهكگفتند 1380راه در ابتداي دهه  مكهزار كـه موجـب توجـه شـوديشته

و حركتي گسترده براي كاهش تصادفات جاده . اي صورت گرفت گسترده مسئولين به اين مسئله شد

زيدر مح ايط هم درـ گونه است عمـق مسـئلهنيست ا شـمايـآ. انـد ردهكـنكعمـق فاجعـه را مـردم

بهييد بگويخواست آيا مجاز نبودهيلحاظ سازماند اما ا ما اجازه استفادهيا صداوسيد؟ ن ابـزار را ي ـاز

 به شما نداده است؟

اايافكشما:زاده لاهيجان زيل محـكـريا هـر مـديمننترنت ناميست در د،يـنكسـت را جسـتجويط

اكانعيصدها مصاحبه برا س8-7.ها وجود داردتين حساسياس و چنـديبار به دريما رفـتم ن بـار
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در تصـادفاتيمردم نقـش مهمـيرانندگفرهنگ. گرددياما بخش عمده مسائل به مردم برنم.ويراد

م،دارد اكگرددياما بخش مهمتر به دولت باز پكجاديه اتوبان و در. نـدكرا رفـعكخطرنايهاچيند

زيمح هم در اهواز اجرا نشده استكيهكسال است15ميهوا مواجهيست با آلودگيط فاز از مترو

چ مكمردم بيار مركحساسيگاه. نندكتوانند مردن ب NGOه ك ـشوديدم موجب . اورنـديهـا فشـار

جكداده شوديبه مردم ماهشهر آگاهيوقت مثلاً ميه يمينده مردم به پتروشـيشود نمايوه وارد آب

م ب. آورديفشار ايدلهاما ايه نگرانكنيل نيدر مردم م مسـائل را شـفاف بـه مـردميتوانينم،مينكجاد

ماياركلرالكواحد.مييبگو نـدكل واحد را جمـعكهكبستهيون دلاريليم 180قراردادكيبا فشار

ت جين فرآيا. نندكد وارديجدينولوژكو دنيد،وهيند روش استفاده از ا وجـود نـدارد از روشيگر در

ميد تيه روش منسـوخ قبل ـك ـقرار شـده. شوديافراگم استفاده و بـا روزينولـوژكبرداشـته شـود

ا،ن شوديگزيجا و حداقلن طرحياما مـ3زمانبر است هم. شـدكيسال طـول و ارانم دائـم در ك ـمـن

مشيمراجع علم محكدر مورد زيلات مـيط و مسـئوليدر جلسـات مـد.يمسـينويست مقاله ويران ن

ميمجمع نما .ميدهيندگان گزارش ارائه

هم برايجلسه داشتينفتيآلودگينده رامهرمز برايبا نما فيم امروز ميردكـسكـش اطلاعات را

پك جا.ندكش از دستور در مجلس ارائهيه در نطق مكييما تا ميتوانيه .مينكيم تلاش

شكيا مورديتياز موفقيا موارديآ:يدريم مكه منجر به كيـ مـثلاً.ديـد نام ببريتوانيست شده را

او مـثلاً.ندكاستفادهيريازگيامتينده مجلس از اطلاعات شما براينما و در عـوض آب آلـوده شـده

.اش باشدهيحوزه انتخابيدنبال احداث ورزشگاه براهب

ا: زاده لاهيجان زيه عـزم دولـت بـر حفاظـت از محـكيم اما تا زمانيان موارد را داشتهيهمه سـتيط

و عزم مجلس به استانداردساز محينباشد زينباشد بكيستيط نيدسـت ويشـتر دسـتكي ـسـت

محيتا مقامات دولتيعني. صدا ندارد زيعزمشان بر حفظ هيط نمياركچيست نباشد ما ميتـوانيرا

پ .ميش ببرياز

محيعني. مردم استيها از خواستهيها تابع عزم دولت:يدريم زياگر مردم جديط رنديبگيست را

بيبرا ميحفظ آن نم. نندكيشتر تلاش ريدرواقع مردم چيدانند عامل فيزگردهـا ننـدكير م ـك ـسـت؟

ميرا فقط متخصصها تالابداستان. گردوغبار عربستان است در. دانندين نـار سـازمانكمردم اگر

زيمح بيط ميست باشند .آورنديشتر فشار

مـيدر صداوسـ: زاده لاهيجان زيتـوان آمـوزش محـيما فقـط ميمـنِ مسـئول اگـر بگـو. سـت داديط

،ش دادهيهـا احتمـال سـرطان گـوارش را افـزايماهايزگردها احتمال ابتلا به سرطان را بالا بردهير

م ا. شوديباعث ترس مردم دلها دستگاههكن استيعلتش نميدرگيليخود را به هر پرسـنل. نندكير

زيمح غيط و علاقه وافريتررتيست با ننـدكيميه دارند از جان گذشتگكين پرسنل هستند با عشق
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زيمح،ديتا حالا چند شه ا دفاعيست برايط .ن حوزه داده استياز

ريكدانشگاه علوم پزش نون در بحـثكتـا.ندكمردم روشنيزگردها را برايموظف است بحث

هير تلو.ش نداشته استيهماكينداشتهيكچ تحريزگردها پيزيچند بار در  رده؟ مثلاًكيرساناميون

ب و به مردم آموزش دهند روشيچند متخصص را و سـلامت اورد ا هـا مراقبـت ن ي ـرا در مقابلـه بـا

بير و حساسيزگردها اياموزند حت. نندكجاديت زيوزارت بهداشـت منتظـر اسـت محـيهمه سـتيط

و معجزهيايب ن.ندكد ميخودش حاضر بيست در زيمحيروهاين.ديايدان دريط ل اسـتان صـدكست

ايشـاورزكجهـاد. گر در حد چند هـزار اسـتيديها دستگاهاما. نفر است زگردهـايرني ـچقـدر از

تايآ. متضرر شده است نكينون اقدامكا يعنـينفر بوده 200اش امسال بازنشستهيروهايرده؟ فقط

ن ا اصلاً.منيروهايدو برابر مريچنـد. شـوندين معضـل نمـيوارد هـ،قـات دارنـديز تحقكـن چيامـا

نميا مطالعه مر. دهنديانجام پآقاتشيز تحقكتازه مايمده ريدقرارداد ببنكيهكش زگردهـايم تا اثـر

اكـيدر صـورت.دينكاعتبارنيتأمم شماينكيرا بررس ريتـأث زگردهـاير. فش اسـتين جـزء وظـايـه

بريمستق ا...ويدامدار،يزنبوردار،يشاورزكم شـگاهيآزماو زاتي ـتجه،انـاتكن همـه ام ي ـگذاشته

علميه50-60 مكدارنديئت ه،رنديگيه در ماه حقوق  هـا دسـتگاه مـا از همـه. نندكينميچ اقدامياما

مح.ميمند گله زيهمه به سراغ ميط اميمتركهكنديآيست باكن زيمتـركانات و حجـم ياديـن پرسـنل

.ار بر دوش داردك

ب بيبه افزاها دستگاهست سال گذشته همهيدر مـياركلانيش ر جهـاديـوز. ننـدكيخود افتخار

ميشاورزك زكياعلام بريشت چندكريند سطح مكشرـابر شدهن فقط 1350د در ساليگويت گاز

ا 60 مــ شدهينون هزار شهر گازرسانكشهر گاز داشته ازيـگويصـنعت 25هـزار صـنعت بـه5د

اصديصنعتيهاكافته شهريشيافزايهزار واحد صنعت فيش وظـايافزا؟يچيعنينهايبرابر شده

زيمح !ستيط

را50ديبا قبلاًمنيعني مـن نـه تنهـايروهـاين.صـنعت 2500اما حالا،ردمكيم نترلكصنعت

نيافزا هم شده استكافتهيش .متر

با ارائه:يدريم زيمحيابيد ارزيدهندگان طرح يا بودجـه لازم بـرايـآست را به شما ارائـه دهنـديط

.ها شودينترل آلودگكد صرفيبايه عوارض آلودگكد؟ در قانون آمده استينظارت دار

ايچچيه: زاده لاهيجان زيمحين طرح برايز نيط م.ستيست يينده را شناسـايآلايها طرحميرويما

مينكيم و پول و آناليدهيم ميم وقتينكيز آلايم تعيندگيعوارض مـييرا م بعـد پـول آن بـهينـكين

ميب شهرداريج هم بـه محـيركي. روديها زيالش پ. رسـديسـت نمـيط و سـايانكـيمـا سـوار ريم

ماكيها دستگاه ه شور سوار بنز نمچيبه جا.ميرسـيوجه به آنها يگـاهيدر بحـث آمـوزش هـم مـا

و ثانكس ساده پولش را به تعداديرنويزكييما برايصداوس.ميندار مـيلمه و اگـركيه محاسـبه نـد
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ر ميخته شد نمايپول به حساب سـ. دهنديش مـيما بـراياگر به م جـزء برنامـهيـرويمصـاحبه هـم

مح خودشان است مثلاًيديتول بـا مـا انجـاميا قـهيدق20مصـاحبهكي ـست استيزطيامروز روز

.ميردكيه ما طراحكستينيبرنامه آموزشن جزءيا. دهنديم

 هاي ملي با محيط زيست مشكل پروژه.7

بهكيلئمسا:يدريم ملـيل قـانونئد تـا چـه حـد بـه مسـا ي ـبـه آنهـا پرداختيخوبه شما يدر سـطح

ايبرم  گردد؟يبرميقانونيهال به ضعفئن مسايگردد؟ تا چه حد

بهيمليها در بحث پروژه: زاده لاهيجان دريچ دخـالتيهـيلـكطـور تا قبل از برنامه سوم سازمان

مكيمليها پروژه و در مـادهيا در برنامـه سـوم روزنـه. شـد نداشـتنديه مصوب )105(بـاز شـد

زيمحيابيد ارزيبايبزرگ عمرانيمليها برنامه سوم عنوان شد پروژه يعني. داشته باشنديستيط

يطـيمح سـتيزيابي ـنـد ارزكبـزرگ را ملـزميهاه پروژهك نبوديقانونيتا قبل از برنامه سوم حت

ب...رنديبگ زيج سـازمان محـيتدرهآن روزنه باعث شد و در سـالك پـا بـازيسـت جـايط  1379نـد

شديآن به تصويينامه اجرانييآ و ابلاغ خيچون در ابتدا.ب دولت برسد ييها از پروژهيليراه بود

ميه مصوب شده بود براك اياجرا زيه نظر محـكنيرفت بدون مـيط اغلـب. شـديسـت در آن اعمـال

.ها از آن جمله بوديسدساز

زيمح 1380دههيرحال ابتداه به جديط سعيست بحث را و ازيسـركييرد جلـوكـيگرفت

بگ ساخت زيوسازها را زيمحيرا براياديرد هرچند تبعات ايط را طرح بـدون نظـريز.ردكجاديست

زيمح ميط فنورفتيست مياقتصادـيمطالعات تعيآن انجام و حتـين م ـيـي شد اعتبارش يشـد

م محكيزمان.شديابلاغ اعتبار زيه مـيط بگكـيرفـت جلـويست پـروژهيرد وقفـه در اجـرا ي ـار را

م بلو.شديمحسوب مكاعتبار مميه و خ.ن بود پول برگرددكشد طيمحـيرا بـراياديـزيلـيتبعات

بهيز مينماونيمعاون،فرماندار، استاندار. همراه داشت ست يه چرا جلـوكردندكينده شهر اعتراض

مك .ديريگيار را

زيمح ميط ايست اكمشـ. نها مجوز ندارنديگفت ملـه بـه ك ـنجـا بـوديل ريسـاياسـتناد پـروژه

زيمحيوقت. رده بودندكمجوزها را اخذ مكيميست بررسيط هكديديرد محيه زيچ مجوز يسـتيط

م و جلويندارد بگكيخواست بـكـدريرد تناقضـيار را مـهار دولـت ا. آمـديوجـود ن ي ـالان بحـث

هم وجـود دارد،متر شدهكتناقضات خيبنـابرا. اما باز ، مربـوط بـه نفـتيملـيهـا از پـروژهيلـين

 1370در دهـهيعددتميهاو پروژه تونل،ها اتوبان،يساز جاده،آهنخط،يفولادساز،هايسدساز

زيمحيابيبدون ارز 1380ليو اوا شديستيط و اجرا زكاز آنهـا هـم بـه مشـيلـيخ. رفت يادي ـلات

ن مثلاً. برخوردند و صـناكشـيطرح توسعه يآن شـروع شـد حتـياجـرا 1369در سـاليع جـانبير
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هم از مح زياستعلام زيمحيابيچ ارزيه. ست نگرفتيط واحدكيه احداثكيدر صورت. نشديستيط

بلوييدامدار محيبايسازكا زيد از بگيط از اسـتانيملـيهـا طرحهكيرد در صورتيست استعلام

نمكي هم م مثلاً. نندكياستعلام ميشديرد و بولدزر دارند 200دميديم مكلودر و تسـطكيار حينند

مياراض ايمـ اسـت،م چه خبـريگفتيم. دهنديانجام نيگفتنـد مـكشـينجـا . اشـته شـودكخواهـدير

ميعظيهايبرداركخا مكيم ماستم چه خبريگفتيردند علي؟ نجا زدهيا استا قراريگفتند سد گتوند

نميعني. شود مـيزمـان.ننـدكآمدند استعلاميقبلش ار ك ـداشـتنديگروهـكيـهكـميشـديمتوجـه

نفتياديم. ردندكيم همين و مثالين ترتيهم به . دارميمتعدديهاب بود

ا 1380در دهه پايوضع بهتر شد در برنامه چهارم محين قانون . تـر شـدمك ـدارتر شد الزاماتش

رييها ابلاغ بهسيئبا دستور و معاون اول ه ضـرورت اخـذ مجـوزكـشديمها دستگاهجمهور وقت

زيمح ايستيط ميرا ايطـيمحستيزيمردم هاي سازمان.ردكيجاد .ل گرفتنـدكن دوره ش ـي ـهـم در

خيديرس 1392ه به سالكنونكا محيعنيقانونمندتر شدهيليم زياگر يست مجـوز ندهـد شـورايط

نميزير برنامه خ.ندكياستان مصوب مشيلياما سـال20ماتيم ماحصل تصميالان دارهكيلاتكاز

ا و اگر درتن روند ادامه داشيقبل است م20ه باشد تبعاتش را دكـمينـيبيسال بعد نيگـر مسـئوليه

بكوقت وجود ندارند قضيايه و . نندكه را جمعيند

بـزرگ بـايهـاه در آن پـروژه ك ـبـود)32(ب مادهيه در برنامه چهارم انجام شد تصوكيارك

بايليم 500يبالايهاژهسقف پرو و مجوز مادهيون تومان بگ)32(د بروند ون مـادهيسـيمك. رنـديرا

محكرده بودكالزام)32( زيه بايط تاك تأييدديست خكـن باعـث شـديا. مجوز داده شود ند ازيلـيه

ب پروژه بگيايها دوباره پيبنابرا. رنديند از ما استعلام بكييهاشنهادين يم وقتـياطلاع بوديه ما از آن

ميسيمك ميون برايسيمكرفت خوديون تغ در برنامه پنجم ماده. فرستاديما .ردكريياش

و دهم مش بهكدر دولت نهم دل ا. وجـود آمـد بـهيگريصورت ياسـتانين دوران سـفرها ي ـدر

ده. شروع شد و گاهاً با هر سفر در ها ميبزرگ به تصويها استان صدها مصوبه در مثلاً.ديرسيب

ه 400يبه استان اصفهان بالايسه سفر استان اكـبيئت دولـت تصـويمصوبه را د بـهيـبا ثـراًكرد

خ،رفتيم32ونيسيمك محيلياما زياز آنها بدون نظر پيط طر،يريگيست، با و هر يقـياعمال نفوذ

بگيسـيمكتوانستند مجوز و اعتبـار هـم بـه آنهـا داده شـديون را  1388-1387چـون در سـال. رنـد

خيوضع مجموعـه. پولشـان هـم داده شـدياستانيتمام مصوبات سفرها. بوديعاليليت اعتبارات

زيمح خ. مقطـع روبـرو شـدكيـدريعمرانـيهـا از پـروژهيعيست با حجم وسـيط ازيلـيگرچـه

ازيمصوبات حت زيسيمكمجوز هم نداشتند فقط طيرشان نوشته بود منوط به اخـذ مجـوز محـيون

م،ستيز وياما مكرفتند .ردندكيارشان را شروع

دلكن مسئلهيا 1391در سال ايمتر شد ميه قانون رعاكن نبوديلش .ه بودجـه نبـودكـبل،شديت
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خلأيا هم وجود داردن طير بـا شـرايمصوبه دولت مغـا. تناقض دارديمليها از پروژهيليخ. هنوز

زيمح ميط و مدام ايگويست است بان طرح مصوبهيند .د اجرا شوديدولت است

م زيه محـكاستيخوبيها طرحنندكيتصور زيمحـ. سـت بـا آن مخـالف اسـتيط رايط سـت

م محيگياشتباه زيرند ل داردكمشيست با مسائل اقتصادينيبحث فقط آلودگ. اقتصاديعنيستيط

ز ز،ربنايبا پذيبا ظرفلاًكوينيرزميآب و مخالفـتيرش منطقه مغايت زيمح ـرت دارد سـت فقـطيط

نكيبابت  : نـدكيميبه صد مورد را بررسكينزديزيچيطيمحستيزيابيارز ست اصلاًيفاضلاب

زيـم، هوايآلودگ،ونقل حمل،كيتراف،ت تا افق چند دهه بعديتجمع جمع،مهاجرت وينـيرزميزان آب

دياريبس م.گريموارد ايگويبعد به شما ا نباشد؟يا نباشد؟ فولاد باشديباشديمينجا پتروشيد

ا فياما مكنها زيبلااسـتثنا محـياجرايعنينند مصوبه دولتكير بايط د ضـوابط را ي ـسـت فقـط

و آنهـا را ملـزم بـه رعاكنييتع مـكـف. نـدكت اسـتانداردها ي ـند زيننـد بحـث محـكير سـت بحـثيط

.نمكتر مثال بحث را روشنكيبا. استانداردهاست

مدـ در سفر دولت به استان اصفهان بدون حضور ما در جلسه ياسـتانيها دستگاهرانيچون

ه نميدر جلسه وزيئت دولت بهيآمدند، صرف وجود پ. عنوان نظر دستگاه بـودر نـدهيشـنهاد نمايبـه

فريميوقت شهرستان مصوبه احداث پتروش شديدر . دونشهر گرفته

دقكاستيدونشهر، شهريفر روب قاًيه و ندهيزايهاهخسرشاير  عمـدتاً. ارون قرار داردكرود

و7.رود ندهيزا و دمايماه در سال برف در،يو دامـداريشـاورزك املاًكـ،درجه20يمنفيخبندان

شكي  واقعـاً. در جهت بـاد غالـب شـهر اصـفهان،مسطح نداردياراض اصلاً،يوهستانكبداريسطح

آن40-35ه حدودكلومتر مربع مساحت دارديك 107تعجب دارد اصفهانيجا .ر اسـتيوك ـدرصد

و برفگكمانده استان اصفهانيباقيتنها جا ييجـايه حتـكمينكاحداثيمير است را پتروشيه مرتع

ميگفتيم.ه فاضلاب ندارديتخليبرا مـيگفتند تصـفيمد؟ينكيم با فاضلابش چه ميگفتـيمـ.مينـكيه

چ ميبعدش دري؟ نياگـر بـا بـالاتريحتـيميفاضـلاب پتروشـ اصـلاً.ميزيـريرودخانـه م ـگفتنـد

هياستانداردها تصف نميه شود ا. رسديچگاه به حد آب استاندارد ازنييلـومتر پـايك10هكنيضمن تـر

دريه قرار بود محل تخلكيا رودخانه زايه فاضلاب باشد ه آب شـرب ك ـرود قرار داشـت ندهياچه سد

ازيب نفريليم5ش ركيمنيتأمراون و اگر فاضلاب در آن ميرد ميخته .ردكيشد آب را نابود

دكمش ايل ا خانه اصلاًهيه تصفكن بوديگر طرح ا. دهـدينجـا جـواب نمـيدر نجـا هـوايچـون در

وي م20يماه در سال دما تا منف7خبندان مينـكيد م ـي ـوره بخـار آب تول ك ـگفتنـديمـ. رسديدرجه

ميتزر پتينكيق به مشاور طرح.خ نزنديخانههيصرف شود تا تصفمديبايچقدر انرژ.يميروشم در

گفتكمش نيگذارهيخود من سرمايگفت برا.ميلات را .ستيبه صرفه

اكدياصرار شد و شما داريه جلوين مصوبه دولت است مـيد بـيـريگيمصوبه را ازيد كيـش
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ن و مـ هـا جمعـه در خطبـه در استان اصـفهان امـام.مير بوديم درگيسال نـد مـاكيبـه مـردم اعـلام

ايم برايخواهيم محينكجاديتان اشتغال زيم مـيط اكيست مخالفت و راكـنيـايسـتاده جلـوينـد ار

ب.رديگيم .ارندكيجوانان ما

شككيدر همان مقطع پنيارخانه بزرگ و ساخته شـده،ت محل بوديمطابق با ماه املاًكهكرير

چـون نشـده بـوديانـدازه راهك ـسال بود6-5اما،شدهيداريخرها دستگاهولاتيكتش،بود سوله

و سرما اكم در جلسهيم برديس گرفتكع.ه در گردش نداشتيپول ميه بـوتركل بـه لانـهيان تبـدكـن

مشيها دستگاهتمام. شده و بيكلش وام بانكش بلااستفاده مانده ديـنككمـكيميپتروشـيجاهاست

ا.يمينفر اسـت بـه همـان تعـداد پتروشـ 200ه اشتغالشكشوديانداز ارخانه راهكنيا هكـنيضـمن

دهيخاطر پتانسهب اكهال منطقه ميارخانه از بگين نوع و قطب دامـداريتوانست پا . اسـتان شـوديرد

ا ز.داشتنديمينها اصرار به احداث پتروشياما اد مصـوبه حـداقل در سـطح ي ـبالاخره پـس از تـلاش

شديياستان تغ و قرار بكر داده شد ه در آن ك ـزده شـوديصـنعتكشـهركيـيميپتروشـيجـاهه

پايصنا بگكشيدستنييع .رديل

ا خيمثل و دائم درگياد داشتيزيلين مصوبات به.مير بوديم بـه اسـتنادكيطور اتومات مصوبات

م ازيمصوبه بودن و مجوز را ديم.گرفتنديم)32(ون مادهيسيمكرفتند هگفتند رير سيئ ـئت دولت

زيسازمان مح ديه پروژه تصوكست بودهيط و نيب شده زيمحيابيبه ارزيازيگر نيط .ستيست

ميتصمه مثلاًكن استيايمليها چالش دوم با پروژه ه12رند طرحيگيم پـرورشيتاركهزار

دريماه ه5ا طرحينندكرا احداث»اتيخور«در آبادان ميتصوجانيدر هنديتاركهزار .شـوديب

شكريمديميتر مغنكديبه آقا ميل پيتـاركه 5000ه طـرحكـم شمايگويلات خوزستان شـنهاديرا

بايگويم. شوديطيمحستيزيابيد ارزيد نبايردك ميابيد ارزيد قبول دارم طرح م پسـابيگـويشود

مكآن به درـ آبـادانيپـرورش مـاهيتـاركه 600نـون طـرحكاا هـميـ زد؟يريجا نـاركخرمشـهر

ميرودخانه بهمنش مـير تخليند پسابش را در بهمنشيگويم. نندكيانداز خواهند راهير را بـا.مينـكيه

آبكزدنديانال انحرافكاردها تومانيليم ين شود حالا در آن پساب پـرورش مـاهيريش بهمنشيره

مينكشورش بريزند چيخواهيد؟ معلوم است بد مطالعاتيبرود؟ينكاركد ورقكيـ.دي ـاوريطـرح را

مكذاغك و با آن بگيتاركه 600خواهند مجوز طرحيل مطالعات طرح است ند نوشتنيگويم. رنديرا

ميطرح مطالعات و برايپول نميطيمحستيزيابيارزيخواهد يطرح پرورش ماه. دهنديبه ما پول

مك ميه بگكشيارديليخواهد ميل و وام يابي ـارزيال بـرايـركيـرديـگيمـكهم از بانـيارديليرد

نميهز ويميپتروشـ20.ن منـوال اسـتيهـم بـه همـيميت پتروشـيوضـع. ننـدكينه ژه ي ـدر منطقـه

ازكحـداقليميهر واحـد پتروشـيگذارهيسرما.خواهد احداث شوديم 2ون دلار تـايـليم 500متـر

نيليم وي. ندارنديابياما ارز،ستيارد دلار شيعسلويژه اقتصاديا منطقه مكه مـيگيل بنـدديرد پلان
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آنك ويپالايفاز گاز25ه در شد50هميرويميپتروش25شگاه . واحد احداث خواهد

مددومن محكريسال در بوشهر زيل ايط نيه نظـر مـا را بخواهنـد در بـدتركنيست بودم بدون

زيو در بهتريياينقطه از نظر جغراف زيمحيستگاهين نقطه دريط گُـكـييدر جـايعنـييياي ـست له

وجيخل خلينايملكپار. ردندكژه را احداثيفارس است، منطقه حفاظت املاًكمانند است منطقهجيبند

. فـارس اسـتجيرحم خلـ درواقع.ج استيخلين سواحل مرجانيبهتر. استيملكشده بالاتر از پار

ا. نندكيميزير مثل در آنجا تخمديها در فصل توليماه ج فـارسيخلـ.ميمنطقه را از دست دادنيما

م.ميرا از دست داد نميگويبعد و حالايزيد ماهيتول قبلاًم چرايدانيند بنـابر.م شده اسـتكاد بوده

ش صيآمار ميلات رسيهزار تن به سال3يگو از ساليد لش مشـخص اسـتيدلـ. ده استينهصد تن

بيدر پروژه عسلو.مينكيمكسواحل را خش صديه مش از هكردندكيگذارهيارد دلار سرمايليهزار

ب ازيتا الان م50ش هزيليهزار ويتصو 1369ن پروژه در ساليا. نه شده استيارد دلار آن ب شـده

به 1370در دهه و سالكارك شروع ا 1376ردند حتينديه به ما بگوكنيبدون مـا را بـه منطقـه راهيا

محكيبا فشار 1384در سال. ردندكارك بدهند شروع به زيه ه در بوشـهركـيسـت در آن مقطعـيط

زيبرايرد، قراردادكبودم وارد كي ـون تومـان بـايـليم 400به ارزشيطيمحستيانجام مطالعات

اكشر شديفرانسوـيرانيت ار خـوبيبسـيت فرانسـوكشـر. بـوديمطالعـات عـال انصـافاً. بسته

خليفرانسويها روز غواص40رد به مدتكمطالعه  . ردنـدكيمـيبـردار فارس داشتند نمونهجيدر

و وضعيها رفت فرانسه آنال نمونه شديفيكتيز شد ه ك ـها مانده بودنديفرانسو.ت سواحل مشخص

ا ايچرا رايردكنجا اجراين طرح را در ايـردكيوه جابجـا م ـك ـلومتر پشتيك10د اگر فقط طرح نيـد

نميتخر اكيهموار قرار دارد در صورت املاًكيوه دشتكدر پشت. گرفتيب صورت دريه نـاركاينجا

خ مجبور نبودند سـاحل.ميم داركنيزمينارش است در نوار ساحلكبلنديليساحل است ارتفاعات

بينيبيم،ديف برده باشيه تشرياگر عسلو.نندككرا خش شيدلهد بـكمنطقهييايل جغرافكل وهكـنيه

ايتمام آلودگو ساحل است، ميدر حيالان زندگ.ندكينجا تجمع ات در ي ـرا از خـود پرسـنل گرفتـه

بينم.آنجا ساقط شده است و آبانيدر ارد. شند تنفس از آنها گرفته شدهكتوانند نفس هكـ مـاه بهشت

اسيشرج منيهميديو رطوبت هوا بالاست باران ه دسـتكـتيبه موها.زديريطور بر سر پرسنل

م املاًكيشكب اكوحشـتنايخـوردگـديشديرطوبت همراه با آلودگيشويمتوجه ن ي ـچـون همـه

اس باران هر نندهككخنـ ولرهاك. استيديها مكيچند ماه ها يچون خوردگ. شونديبار از رده خارج

مسيتأس بالاست،يليخ ايات دارند خورده و همه بلايشوند بـين اها ه منطقـه لـبكـن اسـت ي ـخـاطر

هزسيتأسنياكخورا! قبول. استيدر ايات گاز بـود مگـر و اينـه انتقـال ن ي ـجـاد خـط لولـه گـاز بـه

حتيك20-10اتسيتأس ميك 800يلومتر  املاًك ـردمكـه ارائـهكـييعـددها.شديلومتر دورتر چقدر

بيخارجيها با مشاوره.استيواقع ميش از ده جلسه صحبت داشتيطرح هيم نيگفتند نبوديازيچ
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بيردكينقدر پروژه را نزديا مـيكم صـدهاياوريـا و خـط لولـه گـازينـكم جابجـايتوانسـتيلـومتر م

خيبرا.ميديشكيم راير بوديدرگيليفاز دوم وز.ميردكجابجايمكم فاز دوم هامانـهيري ـخدا پدر

بيوز فرك ـسر داد.هم همراهش بوديرد خانم جوادكديآمد بازد.امرزدير وقت نفت را ديشـكاد ي ـان

بيدادت پوليبه مشاورها زياورنـد چنـد جـوان در محـينقشه ازيهاه نقشـه ك ـسـتيط شـان بهتـر

دركدشت هموار.دينكطرح را جابجا.شماست ايدل. استينار مـيـل آنها شـگاهيم پالايخـواهين بـود

درك و از محل تولينار را نشـانيا مشان منطقـهيآورد.مينكد صادريا باشد تا صادرات راحت باشد

هم بـود،ا نبوديدرينار ساحل مرجانكم عمق مناسب را داشتيداد ترملـويك10م فقـطيگفتـ.دشت

ب ايشكخط لوله و پيد تيپارس جنوب همان اشتباه فازيفاز پارس شمال.دينكادهينجا رار ك ـرا داشـت

زكيم فقطيرد با اصرار آنينكم طرح را جابجايلومتر توانستيك8اد مـكـيطـورم بـاز ميخواسـتيه

شد،نشد .اما بهتر

دكه80فازكيساحل را در و در فاز خشكه 600گريتار ازيمحققـان خـارج. انـد ردهكـكتار

حك و متعجب مانده بودند، شبانيار ما پيروز صدها ماشهران هزكـيهـا ور سنگكين يهـا نـهيوه بـا

عيتراشيميداريليم مكن مورچهيدند ايوه را و بعد ران سنگيخوردند حمـلكنه وحشتنايهزبا ها

دركيم و در ميردند دريريا و خشيختند و چه خساراتكيمكا را دركيردند خلـيه به و ج فـارسيا

ن زك.ردندكوارد ازيل دري ـوه را تخركـ.ن بردنـديبـ سـتگاه را روينـكيمـكا را خش ـي ـب، آنيم تـا

. استياديزيليخيها در مجموعه نفت بحث. ساخته شوديشگاهيپالا
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رئ.3وستيپ هحوزيديس گروه امور توليمصاحبه با

و نظرياستانداريزير معاونت برنامه ازيكيخوزستان

برك خايها طرحارشناسان ناظر و  استانكآب
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.دينكيلطفاً خود را معرف•

و برنامهيارشناسكويشاورزكيارشناسككمدريهستم، دارايفقهيعبدالنب يزير ارشد توسعه

رئ درحال.د چمران اهوازياز دانشگاه شه مديديس گروه توليحاضر و برنامـهيريسازمان يزيـرت

مياركازجمله سوابق. هستميفعلياستانداريزير معاونت برنامهه سابق، حوز ريم اسـتيتوان بـه

جوانـانل اشـتغالكه مربـوط بـه مشـكدر بهبهان در اول انقلابيديتوليهايز گسترش تعاونكمر

گريه در اواكاركيب مريپـس از آن رئـ.ردكم اشارهيبان بوديل انقلاب با آن دست به ز خـدماتكـس

د. شهرستان رامهرمز بودميشاورزك مـ گـر سـوابقياز اسـتان،يشـاورزكتـوان بـه معاونـتيام

رئيشاورزكلام، معاونتيايشاورزكلكريمد و مجدداً ن سـازمايديـس گروه امور توليخوزستان

.ردكتا حال حاضر اشاره

دريشاورزكاركخودم و شـادگان انجـاميچـون رامشـييهـا شهرسـتان را عمدتاً ر، رامهرمـز

ميديار تولكهكسال است18-17حدود.ام داده و برخاسـتيبنابرا.دهميانجام ن با مردم نشسـت

و هنوز احساساتم برا بـ جامعـهيبرايه خدمتكنيايدارم  درحـال. اسـتن نرفتـهيام انجـام دهـم از

مـيبنـابرا.و آب هسـتميشـاورزكبخـشهبودجـيه هستم متولكيحاضر در سمت تـوان گفـتين

ا وكـاركـيشاورزكجاكيشاورز بودم،كجاكيهكنيباتوجه به ن بخـشيـاهجـا بـا بودجـكي ـردم

قضكسرو م اگـريه داشـتكـيبنده با توجـه بـه اعتبـارات نظربه.امه را داشتهيار دارم هر سه صورت

تغيتوانستيم دهييم وير روش مـيبـود ردهكـاركـيگريديهاا اگر از ابتدا با روشيم ميتوانسـتيم

خيوضع .ميداشته باشيبهتريليت

مينيبب ه 500ميخـواهيه م ـك ـشـوديد در خوزستان عنوان احكهـزار يتقاضـا.مينـكا ي ـتـار را

ايدخيها دستگاهياعتبار و جهاد سازندگكن موضوعيل در و برق شـوديمـيه شامل سازمان آب

رقم  م16به قيليهزار ميارد تومان به ا. رسديمت امروز م16نياگر  500ارد تومـان را بـريـليهـزار

ه تقسياياحيه تقاضاكتاركهزار و چنانچه بخواهينكميآن را دارند  هـا را انجـامتيـم تمـام فعاليم

هزيده هياياحهسرانهنيم، قيليم32تاركهر ميون تومان به رايكبـانهاگـر بهـر. شـوديمت امروز

بگ20طور متوسط به ون تومـانيـليم6ون تومـان در سـال،يـليم32نيـاهم، بهـريريدرصد در نظر

چيد پرسيبا. شوديم اكمياركبيزيد قرار است چه ميه  زان پول را به ما پس بدهد؟ين

ايامور دولتدر ن ك ـاستينيامل به مشاوركه اعتمادكنيباتوجه به سـتند،يه غالبـاً مـورد اعتمـاد

ضعكن عمليهمچن و همـهينظـارتيهـا دسـتگاههكيو ضعفيياجرايها دستگاهفيرد دارنـد، همـه

باكيا سبب شده تا پروژه دريه ب6ماه به اتمام برسد،6د و بعضـاً اصـلاًيسال به درازا بـه انجامـد

شببه. اتمام نرسند و خرمشهر زهكشيوياريآبهكعنوان مثال ه در دسـت ك ـسال اسـت15آبادان
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و هرساله بودجه رسيآن به تصويلان براكيها احداث است وليب ه گفتهكييهال ضعفيدلبهيده،

.باشده قابل انتقال به مردمكدهينرسيبردار از بهرهيتار از آن به سطحكهكينونكشد تا

ايعمرانيها بزرگ دولت در انجام پروژهيها از ضعفيكيهكيت بعديبااهمهتكن دركنياست ه

مبهيستم دولتيس مييهاانكسراغ اركـيه بـرا ك ـمتـر حضـور دارنـد؛ چراكه مـردم ك ـشوديرفته

زميبايشاورزك پكو هرجا مردمينكاركنيد در دسـت بـهيمتـركلاتكار بـا مشـكمانيمتر باشند

شديگر ا. بان خواهد تفيبا در دست مـردميهانيزميور بهرهيثركش حدايه افزاكير هدف اصلكن

م و مسئلياست فراموش پيآساهشود جاكمانيش ميار .ندكيآن را پر

اكوجود دارديگريديها بجز آبادان چه محل•  اند؟ن معضل مواجهيه با

،زهكشيوياريآبهكشب آن، انتقالوآبنيتأمليقبازياديزيارهاكهك جان؛يهنددر تاركه 7000

مايدربه زهكشيهيتخليها پمپاژه ستگاهيا  زهكشيع،يتسر،4و3هكشب شده، انجام دهديرا انجام

ول درحالينيزم  بسترازهكستينيسك آنجادريمحل نانكسا وجود عدمليدلبهيانجام است،

در پروژه انجام هنگاميسكهك بودهنيا پروژهيبرا بخشنياتيمز تنها.ندك استفاده شده فراهم

.است نبوده محلنيا

 سازمان ترند، اما از نظر مرغوباريبس هستند، مردم در دستهكييهانيزمديبدان است جالب

.ت دارديص آب اولويند در تخصكيميانداز راهه خودشكييهاهكشب برقو آب

د؟يز دارينيگريديها مثال•

ا80-70حداقل وله توسط دولت ساخته شدهكميستگاه پمپاژ در استان داريدستگاه ليدلبهياند

.انده راندمان ندارند رها شدهكنيا

لالگمثلاً در هفت و توابع بهكميا ساختهيستگاه پمپاژيايل ازكيچيهييآاركل عدميدله

پذيها ارگان آنيمربوطه حاضر به بسينرش .است ار نادرست انجام شدهيستند؛ چون

ا ايدر پ80-70اركهكنيذه با وجود بهيدرصد ل نادرست بودن پروژه رها شـدهيدل شرفت داشته،

زم. است هزيدامپروريهاكما شهريدامپرورهنيدر زيعملهنيبا مكشهرييربنايات ويسازيها م

مييتحت عنوان اشتغالزا  500تـا 200نيبـكسرانه به هر نفـر بسـته بـه شـهركمك.مينكيعرضه

ريليم بهيه محل واقعكيال است در صورتيون باكينحو دام در جنب مزرعه است بيه ن مزرعـهيد

حتيو فضولات دامياو آغل تبادل علوفه و هزكالاميباشد بـه حـداقل آنهـاو انتقـالنقليهانهيان

ا. ابدياهشك منيدر دنينـكد ي ـتر تولم محصولات را ارزانيتوانيصورت ما و بـا .مينـكا رقابـتيـم

ب ازيمتـركيدارايعنـي(مينـككيـو نزديمحصولاتمان را به محصولات وييايميشـيودهـاكن اثـر
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اه مطمحكسموم باشند ايتول)ن استينظر دانشمندان امروز مكصورت به حدانيد در .رسديثر

هزيردكجاديايا گلخانهيهاكدر مورد گل، شهر وكيهانهيم با و همه رها شده لان

. اند بلااستفاده

بهيال دادهيه پروژه را به مردم تحوكمانيدر مسجدسل صحيدلم ايل فقدان نظارت و ه مردمكنيح

ا بهكنياهل ايجا ار نبودند، بايجاد شده تجهياستفاده از فرصت (دومكيزات را
1
.مت فروختنديق)2

ه مسجدسليمان•  تار بود؟كچند

آبيه براكش،ك گرگهدر منطقيتاركه 400طرحكيعنوان نمونه به  تحت فشار انجام شدهياريآن

.بود

مشيابر علاوه• در بخشكن مشيشاورزكل م؟يروبرو هستيلاتكبا چه

ميمردم به دو دسته تقس و عدهكه واقعاً اهلكيا عده: شونديم تنها به دنبالهكيا ار هستند

با. جاد شده هستنديايسوءاستفاده از بسترها ايد برايما پديمقابله با .مينكها راه را عوضدهين

زميبا مكيبه مردميانهيد در هر و جداً اهليه و تدابينككمكار هستندكخواهند نيم زير لازم را

.ميشينديبياحتماليها از سوءاستفادهيريجلوگيبرا

1(پنجمكياگر دولت
مكييهانهيهز)5 بهيه شخصاً انجام ار هستندكه واقعاً اهلكيسانكدهد را

ا و بيبدهد وكمكهكيسكهكفتدين موضوع در ذهن جامعه جا ردكخواهدكمكيبخواهد دولت به

بهكيسكو با بهه م دنبال سوءاستفاده باشد با سرعتيعمرانيها گردد، پروژهيشدت برخورد

هزيب و مكمراتببهيهانهيشتر .رسنديمتر به حد مطلوب

هر درحال اكآب مراجعهيس در استان براكحاضر ميند با نكشودين پاسخ مواجه ست،يه آب

وقتكاستيدرحالنيا ميپايه مينينشيصحبت خودمان ميگويم م تا پروژهيخواهيند اعتبار

م.ميانجام ده نتيپس ه 500. گرفت آب هستجهيتوان زمكهزار وياحين برايتار 16ا وجود دارد

م هم تقاضايليهزار بهكياعتبار دارند در صورتيارد باه ت اصل عدالتيد آب را با رعاينظر بنده

بهيهر فرد، چنانچه گروهيتار براكه20-10مثلاً نفريازا شد بكه15هر مينكمين مردم تقسيتار

مكمكو با دادن (پنجمكيزانيمقطوع به
1
5

(دهمكياي)
1
حاضر متحمل درحالهكييهانهيهز)10

.مياست برسيشاورزكه گسترشكم به هدف خوديشويم
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براكديردكعنوان• ترايروبرو نشود به سمت اراضيه با مسائل اجتماعكنيايه دولت مكبا

شبكياز اراضنظر شما چند درصدبه. است رفتهيتيم جمعكاريبس ش را اجرايهاهكه دولت

ميند فاقد جمعكيم  باشد؟يت

ا شيفقط به تقسيل نباكن جا.ردكيبندميد زمكييدر مزييهانيه مردم هستند از ابتدا يهاتيبا

دريعيطب نتكرودخانههينار حاشكمثل قرار داشتن نهجيه در زميآن آب و ازنيز هست ها

مزييت بالايمرغوب و در طول زمان از يها زهكشيچون جاده، برق،يگريديهاتيبرخوردارند

سايسطح اميو ايبنابرا. اند برخوردار شدهيانات رفاهكر مين در باين مناطق توان راندمان را

آبينيزم زهكشيچونيا سادهيهاتيفعال تايو تسرييشو، يدر صورت.ش داديدرصد افزا 500ع

جاك بهيفعال7جانيمثل هندييه در و در آخر ت بلااستفاده ماندهيل نبود جمعيدلت عمده انجام شده

.است

ا• نمكنيچرا دولت  دهد؟يار را انجام

ميارشناسكويلحاظ نظر چون به شبكشوديگفته مهكه ايدولت ت را انجام دهدين فعاليخواهد

جاكيدر صورت. رجحان دارد زمكوجود داردييه رجحان و ها مرغوبنيه مردم حضور دارند

اكن. باشنديم زمكنجا استيته زميتر ها اغلب از نوع پست پروژهيهانيه منين .باشنديها

ا• در منطقهكنيبا توجه به و خرمشهرياه مثلاً ن انالكمثل آبادان از پر حتيها و بهيشده قادر

ن ايست، با عنايانتقال آب هم  ـروديمـياز اعتبارات دولت به سـمتيا عمدهه بخشكنيت به ه ك

مك در اصـلاح زمـيشاورزان حضور دارند؛ مثلاً به آنها وام داده هكـييهـانيشود، چـرا دولـت

نميتيشاورزان آنجا هستند فعالك  دهد؟يانجام

و مقررات وجود دارنديقوانيسركي باكن مـكـيشـاورزكگر هستند؛ مـثلاًيدكيه متضاد خواهـديه

بايافت تسهيدريرا با استفاده از وام انجام دهد، برايارك نخل نيبـودن زمـيآبيد مجوز دائميلات

ايدريه فرد براكيهنگاميول.ندكارائهكرا به بان و بـرق مراجعـه ي ـافت ن مجـوز بـه سـازمان آب

اكيم ميند دستگاه مربوطه از اعلام بهين مجوز سرباز و مجوز را وكيصورت زند ارائـهيساله به

حتكنيبنابرا. دهديم آبيشاورز زميبا وجود نيـدل نش در سـند بـه ي ـبودن ردن دسـتگاهكـل اعـلام

.ندكلات استفادهيتواند از تسهيمربوطه نم
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ا• از اين تسهيپس شرط استفاده  باشد؟ين دائميزميصآبيه تخصكن استيلات

ايبرا مكاستين درحالينخل بله؛ ه 300گاهيجاكيم در خوزستانيتوانيه ما داشتهيتاركهزار

اين شرايه در بدتركميباش ا. باشد آب داشتهيسال آمار40نيط بياگر بهين اتفاق ظالح فتد

ايبرايبزرگيفضا محيطي زيست مياستان ا. شوديجاد بهكنيضمن 12×8،6×8يجاه اگر نخل را

مشك و بستريبرايلكاشته شود وويشتكيبرايافكزراعت نخواهد داشت و جو نجه، ذرت، گندم

.زمستانه وجود دارديهاشتكلاً تمامك

بهكگسترش ايه تماكيشاورزانكاشت نخل با دادن آب هزكنيل به يبرايانهيار دارند نه تنها

شيه با افزاكبل،دولت ندارد مشيعظيلكش اشتغال به زمكم، يز تا حدودينياركيبهنيل دولت در

م .شوديحل

بايعنيم؛ينكت مردم فراهميفعاليد بستر را برايبا اركه در صورتكد مطمئن باشنديمردم

ازيصح دريبايبانين پشتيا.ندكيميبانيپشتآنها ح، دولت حتي30-20ه پروسكيد ساله50يا

جايشاورزكرد تا بخشيانجام پذ باكمكنيا. برسدگاه مطلوبيبتواند به هكباشديا گونهبهديها

.ها گرفته شود سوءاستفادهيجلو

م ديند؛ مثلاً بگوكط اعمالين شرايواجديها را برايتواند ابتدا وام دهد، سپس بخشودگيدولت

بهكيسك از5ه نخل را .گردديمبرخوردار مقطوعكمكبرساند

ا• شاكنيباتوجه به شبياوليل اجرايدلبهد بتوان گفت خوزستانيه آبيهاهكن ياريبزرگ

شبيبزرگتريدارا يدر مناطقيدولتيها است، انجام پروژه زهكشيوياريآبياركمانيپهكن

نك پيستند را تا چه اندازه ناشيه مردم اكمانياز فشار مياران د؟يدانين بخش

راي، زمان خاصيخود بدون در نظر گرفتن مسائل اجتماعيها انجام پروژهياران براكمانيپ

به. نندكيمينيبشيپ ايدل در خوزستان شبكنيل زهكه ميادينفت از مناطق شركيعبور و نفتكند ت

و مالكهعنوان سابقبهينيسنگيها پول نت. دهديمآنها به صاحبانيت اراضيكشت نياهجيدر

شب شدهشاورزان بدعادتكاست،يس و از ن درحالياريآبهكاند همياحداث .ن توقع را دارنديز

پيبنابرا سريشاورزان براكبايرياجتناب از درگيار براكمانين بهيعمرانيها تر پروژهعيانجام

و از هدف اصلينييپايتيم جمعكه از تراكروديميمناطق ه اصلاحكخوديبرخوردار باشد

مزييهانيزم بيبا م شتريت .ماندياست، باز
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م• آنيددايچه قدر نقش فساد را مطرح ؟وجود داردياصلاً فساديا؟

و مسئل به نظر من فساد به تيجمعمكها در مناطقد انجام پروژهيفساد باعث تشدهشدت وجود دارد

زمكاست؛ چرا شكوجود داشته باشد،يعمرانيها در سر راه پروژهينيه اگر مياكشاورز وكيت ند

قيارشناس از دادگسترككي ميزميمتگذاريمسئول و دادگاه براساس نظرين رأكشود يارشناس

م ا.ندكيخود را اعلام زمكنيغالباً بسنيارشناسان غيها را كينند؛ مثلاًكيميابيارزيرواقعيار

زمكه مسيتار .شديابيون تومان ارزيليم 300ر آب شرب دزفولين در

درهبودجهمن به انداز پيها طرحجهاد در بخش آب و برق يپرداخت خسارت براينيبشيآب

دك .امدهيشاورزان

همكيعني• د. نندكينمياركشاورزان در آبادان حتكدميمن براكيزمانيه شاورزكخوديه

م زهكشيوياريآبهكشب مياجرا از دولت پول .ار داده شودكانجامهرد تا اجازيگيشود او

ايبله؛ شرا اكيدر صورت. گونه استنيط پاكهريعنيگونه نبود؛نيه در زمان طاغوت يجا

ميعمرانيها پروژه ميان بود دولت با قاطعيدر و تنها در ازاكيت عمل شده،ن مصرفيزميرد

ميزم قد.شدين بلاعوض داده يهان دو خانه حائل است خانهيبيسكه اگركميم داشتيدر قانون

ويطرف زميمتر5/1را در عمقيا لولهيت قانونيتوانستند بدون محدوديمين وياز .بگذرانندين

مش• سيل داردكقانون ل دارد؟كمشييستم قضايا

و مجر مشيقانون هريه براكل دارند؛ چراكان هر دو .فراهم باشديقانونيهاد بستريباياركانجام

ديدر موارد• خدهيمن وليميشاورزكهروشن حق را به اداريليام قانون  قضائيههقويدهد،

نميرأ حقكبهين اداره به نوعيبنابرا. دهديرا به نفع اداره مكالس شاورز چرايوت هكدهد،

در صورت اقام رأهمعتقد است ويعليدعوا  شد؟ صادر خواهديه

و از شفافكديقانون با ارشناسكويقاضهمحدودهكدار باشندربرخويتياملاً روشن باشد

هكيدادگستر .قادر به تقلب نباشندكيچياملاً مشخص باشد تا
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باكديشما معتقد• زميه در اكيميه مردم زندگكمينكاركييهانيد هكنينند، باتوجه به

شيتعاونيشاورزان داراك و بهي، انجمن يشاورزكبا وزارتيجمع صورت دستهخ هستند، چرا

ا نندكيصحبت نم زميتا در وآنهايهانين خدمات را بيقادر به تولآنها انجام دهد شتريد

 باشند؟ 

مشيتعاون گريلات اساسكها خود با به بانيدست به و دريدل اند مردم تن به آنهال فساد موجود

نم تعاوني بمكمردم غالباً. دهنديها و نميسواد و اغلب چههايدانند در تعاونيسواد هستند

م 600-500يامور براينفر متصد3-2نيبنابرا. گذرديم ا. شوندينفر ن چند نفر مفسد بشوندياگر

تشيو تنها به منافع خودشان اهم پايل تعاونيكت بدهند هدف ميها به .رسديان

در تعاونيا نمونه• د؟يا ها داشتهياز فساد

هميتعاونهياصل قض .ن فساد استيها

در تعاونيعني• زيفساد  اد است؟يها

مدكيسانكبله؛ غالباً ميه مكخودشانيشوند براير .نندكيار

د؟يينمونه را بگوكيديتوانيم•

ا. رنظر من بوده استيزيتعاون 100حداقل.ام ها بودهيمن مسئول گسترش تعاون نياصل دعوا

هركبوده مكه ديس پ. را بخورديگريخواسته حق وجودييه دعواكامبر باشندياگر همه مثل

ديميكيهكه فساد وجود داردكپس مشخص است. نداشت .را بخورديگريخواهد به ناحق، حق

بهكوجود ندارنديسنتيا نهادهايآ• در مورديها آن درخواستهواسطه بتواند خودشان را

و اراض  نند؟كبه دستگاه مربوطه ارائهيروستا

وليينهادها ايبايهستند نيد ها فساد شاورزان در طول سالكهكميته را در نظر داشته باشكن

د مدهيرا و نمينند؛ بنابرايبياند آنيهاتيم فعاليد ما بتوانيبا.ردكياركشودين با حرف لازم را در

دهيزم باينه انجام جلويد مجوزها را به مردم بدهيم؛ مثلاً در بحث آب من معتقدم و يم

بگ سوءاستفاده .ميريها را
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از تمايتان چنديهادر صحبت• بين بار مكيسانكنيز قائل شدن وكاركخواهنديه واقعاً نند

بردكيسانك از سوءاستفاده.ديه به دنبال سوءاستفاده هستند نام يحها را تشر لطفاً چند نمونه

؟كنيد

بهكيوقت آبكه حاضر استكيسكه گفته شد هيشت م،ينككمكون تومانيليم2يتاركانجام دهد

و شما هر دو متقاض نمييدستگاه اجرا.ميهستيمن اركاز ما واقعاً اهلكيدامكهكدانديدر ابتدا

ميتواند بگويم قانونگذارنياست؛ بنابرا باكسكهريول.رديگيد وام به هر دو تعلق ار را

مياد شده انجام داد مشمول معافيمشخصات  اكياتهكن. شوديت اينجا حائز اهميه هكنيت است

ا.ندكخود عملهد حتماً به وعديدولت با ار هستند از سوداگرانكه واقعاً اهلكين صورت افراديدر

پيچنانچه دولت تمه. شونديمكيكتف اكنينيبشيدات لازم را ه مثلاًكيسكن صورتيرده باشد در

درارديليم2تار داردكه 1000 ميپول اكيافت برداشتهيشور گامكديه در جهت تولكنيند بدون

.باشد 

در تجرب• ايخود با مواردياركهشما د؟يان دست برخورد داشتهياز

هم سوءاستفادهتأسفم؛ بله مك انه اغلب .شوندينندگان موفق

م زهكشييهاه لولهكيسانكطلبان مثل چرا با فرصت• ميگيرا و برخورد فروشنديرند

 شود؟ينم

ا زميدر اشين هميا مواجهيالات قانونكنه با مكم؛ مثلاً طكياران جهاد عنوان ازكيتياكشينند ه

پآنها اند، دادگاه خود بود داشته را فروخته زهكشييهاه لولهكيشخص  گرد قرار دادهيرا مورد

ميشا. است بهيد چون شخص ايدستگاه دولتهكيرشوه دهد در صورتيسكتواند اميفاقد انكن

هميا. است نهن وليداستان ميست .گذار باشدريتأثتوانديبه نظر من

ايتواند ناشينم• رأكن موضوع باشدياز نهيه قضات دوست دارند به نفع مردم بدهند

؟يدستگاه دولت

رأ شان نداشتهيبرايقضات اگر منفعت .دهندينميباشد به نفع مردم

م• بييگويپس شما  شتر احتمال فساد وجود دارد؟يد

حكيسكبله؛ اگر مكه بهيگيم را نميسكرد رايرأيطيتواند تحت هر شرايرشوه ندهد مثبت

.ديافت نمايدر
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و برق تخص• نميچرا سازمان آب ايص بلندمدت را اكنيدهد؟ باتوجه به بهيه ن مسئله مربوط

ايآ. ها است سال در زميا شما مين طريا اتبهكنه و برق داشتهياز د؟ياق سازمان آب

اكميبله؛ در جواب تمام نكميان پاسخ مواجه شدهياتبات با ايه آب و در پاسخ به ه چراكنيست

نيگويم بايند آب آتيها طرحد گفت چون آب براساسيست و بهيدر دست اجرا الاحداث آب را

روياست؛ بنابرا داده شدهصياجرا شود تخصيه قرار است طرحكييجا نكين بر .ستياغذ آب

دركيدر صورت ولياولويانجام پروژه دارايصاف برايها دشتيمقطع زمانكيه يت بودند

آبكحاضر درحال دياريه چرا؟ چون اگر.ت سابق وجود ندارديگر اولويتحت فشار وجود دارد

آبي ماهور تپهيهانيزم نينكيا قطرهياريرا بهيم محكبحث خراب.ميندار زهكشياز طيردن

بهيز نم ست د.ديآيوجود ايپس زمين نباين رجحان وجود ندارد؛ بنابرايگر رايهانيد هكفلان دشت

د20قرار است گيگر طرحيسال زميدر آن انجام مشغولبيآهماهور در آن حوز تپهيهانيرد به

.كنيمسال آب را رها20ارجحيت دهيم طي اين كار انجام همان 

ميا• در و برق  است؟ ان گذاشتهين مسائل را استاندار با مسئولان آب

ولينم ن تپهياركدرختيه براكام داشتهيموردكمن در باغمليدانم؛ آبيماهور تنها ازمند

ميول. انده آب زمستانه داشتهكاند؛ چرا تابستانه بوده تشكبا وجود و جلسيكاتبات استاندار هل

اكمشتر هيدر و برق اكيدر صورت. است انجام ندادهيچ اقدامين رابطه سازمان آب نيه چنانچه

م اافتادياتفاق ازير آب نخواهيزهه منطقكنيضمن خشيزمكيم داشت، زيمحكيكن زيط بايست

م .ديآيفراهم

ا•  انه است؟يها سالصين تخصيچند درصد

زميحت. صادر شدهيهاصيتخصههم آبياگر سند هم تخصين بهيباشد باز  ساليانهصورتص

م .شوديداده

نم• از چه زمانييد بگويتوانيشما بهصيتخصيد  است؟ داده شده ساليانهصورت ها

ايخ مير؛ در هميتوانين رابطه دركد اطلاعات لازم را از و برق .دينكافتياران آب

 دارد؟ت وجودين وضعياها شهرستاندر تمام•

و .ميط را دارين شرايا...بله؛ در شادگان، بهبهان
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مش• دكچه خايگريلات و  وجود دارد؟كدر بخش آب

صحك مياشت مشيتواند بخشيح جنگل حلكاز طكيبرا.ندكلات را سال5ياشت جنگل دولت

هيبرا هزيليم10تار معادلكهر ميون تومان شتكهكييها درختههرساله عمديول.ندكينه

ميشود با اوليم ازكمانند جنگلييها اشت جنگلكاگر به مردم اجازه.دكخشين باد سرد نار بدهند

ايه نگهداركآنجا  مشيآن سودآور است، پكن نميل به.ديآيش هيليم10نيايجا اگر 2تار،كون

بهيليم مشيا م، توانستهينككمكداران ردن مرتع به مرتعكشرط مشجر ون حلكم .مينكل را

ا• نمكن راهيچرا  شود؟يارها اجرا

مديهاليردم پاتكعرض .يتيريوارونه، اشتباهات

دهيشتر توضيب• و بخواهدكگرفتن مرتع مراجعهيبرايشاورزكاگر.ديح بكند چهكنار ارد

ميپيلكمش د؟يآيش

نميزم بهكاستيدرحالنيا. دهندين نكه اهلكشاورزكه هم دستورالعملكيست در غالبيار

زمكه 2000يدولت ميدارن به نام مرتعيتار ويداده و دولت به بيعجيارهاك.ندكيمكمكيشود

طبيو غر .يعيب منابع

اهتكنكي مكميداريانيناصر خسرو قبادهه در سفرنامكنيجالب مس«:ديگويه تايدر ر بهبهان

نديرامهرمز جنگل و من از بهبهان تا رامهرمز آفتاب رو هان جنگليا.»دميبود از درختان خاردار

لم درحال .اندل شدهيزرع تبدي حاضر به مناطق

ا• در اختكنياز .رمكد متشيار بنده قرار داديه وقتتان را
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و منــابعيهــا از پــروژهيشــاورزكمناســب بخــشيور علــل عــدم بهــره اجــرا شــده

 افتهيصيتخص

و پـروژه و خـاك در شـركت نـاظر در متن زير را يكـي از كارشناسـان آب هـاي بخـش كشـاورزي

و خرمشهر تهيه كردند شهرستان دو با ايشان از پروژه. هاي آبادان هـاي بخـش كشـاورزي در ايـن

طـور كـه در مـتن گـزارش آمـد ايشـان نيـز همچـون مـدير معاونـت همان. شهرستان بازديد كرديم

دانـد بلكـه انتخـاب نادرسـت محـلن خوزستان كمبود بودجه را مسئله اصلي نمـي ريزي استا برنامه

و مقـررات هـاي مـردم، تـداخل وظـايف سـازمان طلبـي همكاري يا فرصـت ها، عدم اجراي پروژه هـا

مي نادرست را عامل ناكارآمدي پروژه . كند هاي عمراني ذكر

يه در راسـتاكـييهـا طـرحازيبخشـ:يادر ابعـاد منطقـههاطرحياز اجرايافكهعدم مطالع.1

يهـا در بخـشيافكبه اجرا درآمده است از مطالعهيعمرانيها صورت پروژهبهيشاورزكهتوسع

آبييهـا طرحعنوان نمونه،به. برخوردار نبوده استيو فرهنگي، اجتماعياقتصاد وياري ـدر بخـش

و خرمشهر با توجهدر منطقينيرزميز زهكشي هلات در دو دهـينخـهو توسـعيبازسـازه ي ـآبادان

م درحالگذشته تا. باشدياجرا هزكـيهـا نون پس از صـرف بودجـهكآنچه مسلم است و يا نـهيلان

ديانداز اول آمده با آنچه در چشم دستبهجين، نتايسنگ و بـهياديـزهده شـده بـود فاصـليه داشـته

شها طرحنيايارشناسان اجراكير برخيتعب دلاكست مواجه شده استكبا عديـه از آن عـدمهديـل

اكاستقبال  بهن پروژهيشاورزان از پيدل ها بـاييو عـدم همسـو)يساز پارچهكي(ياجتماعيامدهايل

و در مـوارديشدن اجرايدر منطقه، طولانيسنتيشاورزك طـرح يـيو اجرايالات فنـكاشـيآنها

ميب .گردديان

ب.2 بهياز از منابعيشاورزكن رفتن فرهنگ اشتغال از معضـلاتيكـيانه تأسفم:و سوءاستفاده

ب ميشاورزكن رفتن فرهنگيموجود از صيو سوءاسـتفاده از منـابع تخصـييروسـتاهان طبقيدر

ايافته دولتي ميدر بخش خدمات توسط تعكباشديشان شـوركيابيـامكدر عـدميا نندهكنييه نقش

جديو مهاجرت به شهر، عدم تماينيل به شهرنشيتما. داشته استيشاورزكهدر توسع بهيل نسل د

مدييالاكويخدمات مالهاسلاف خود، ارائهشيپهادام و نيو همچنـيافكـتيريدولت بدون برنامه

و شخص دخالت ارگان مياهدر ارائيحقوقيهاتيها ه ك ـدانسـتيتوان ازجمله مواردين خدمات را

ايشاورزكاركمرنگ شدن فرهنگكدر هعنوان نمونـه ارائـبه. داشته استيفراوانريتأثن قشريدر

وكـ،يآب مجـاننيتـأم لوله، پمـپ،(ييالاكويخدمات مال ده تـا اولاً ي ـباعـث گرد ..).ود، بـذر، نهـال

هزك و فعالكنهيشاورز خود را ملزم به يمـوارد منـابع مـاليارياً در بس ـي ـندانـد، ثانيت عمل ـي ـردن

و هميگذارهيگر سرمايديارهاكدريتوسط و ه توسـط دولـتكـييالاهـاكازيطور بخشـنيشده

ويجهت تشو مـكج فعـليشاورز بـا هـدف تـروكبهكمكق و زرع داده شـود، سـر از بـازاريشـت
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م و به فروش ايواقع. رسديدرآورده اكن استيت هميه هرچند صورت شاورزانكهن اعمال توسط

ايرد، اما بخش قابل توجهيگينم اياز شيشان از مـكوه جهتين طـور بـه. نـديجويسب درآمد بهـره

ا طيحتم خـودياساسـريتـأث را تحتيشاورزكديتولهه توانسته چرخكف آنقدر گسترده هستين

باكطلبهيشاورزان با روحكازيده تا بخشينگونه ارائه خدمات باعث گرديا. قرار دهد پيا ارانه شـهين

وكبرخورد  چنانچـه. خود داشته باشـندياز اراضيثركحدايبردارن تلاش را جهت بهرهيمتركرده

دليخدمات دولت احيدچار نوساناتيليبه هر و ازيرد، بخشـيصـورت پـذيراتيانـاً بـا تـأخيشـده

ايشاورزان با فعالك زميت در مكنه قهرين و از آن فاصله درينبـود ابزارهـايبار. رنديگيرده لازم

ايدست مد پديران مربوطه جهت برخورد با و دخالـت برخـيـن و ارگـانيده دريحقـوقيهـا افـراد

ازيحما مدكت و در برابر بسيشاورزان هياريران باعث گشته تا در يازسـويگونـه اقـدامچيموارد

ايمتول و حذف اميان مربوطه جهت رفع و برخـورد بـا آن وجـودانكـن فرهنگ غلط صورت نگرفته

.نداشته باشد

مديا.3 مديجابهيت خدماتيريجاد نظام درياز معضلات اساسيكي:يبردارت بهرهيرينظام

سيور به بهرهيابيعدم دست دركشوركيشاورزكستميدر بههدهكيه خصوصاً عنوان گذشته

االشعاعن صنعت را تحتيايير، نظام اجرايارناپذكانيادهيپد يجاد نظام خدماتيقرار داده است،

ا. استيبردار نظام بهرهيجا به دلاكن معنايبه س(ل متعدديه دولت بنابه ق پوليتزر)ياسيعموماً

مدكشاورز در دستوركو منابع را به و ميريار قرار داده ميانيت ن برنامهيايلف به اجراكرا

بهيانه منابع با عناوتأسفم. نموده است و)الاكايپول(شاورزكن گوناگون  طور همانپرداخت شده

پيد باعث تضعيه اشاره گردك ميشاورزكهشيف فرهنگ ا. شاورزان شده استكانيدر ن راستايدر

ميمد ايعمرانيهاو پروژهها طرحازيبردار به بهرهيازهيچندان انگيانيران راياجرا شده ن بخش

و عموماً به م نداشته ويعنوان واسطه مهشاورز جهت ارائكان دولت هم.ندينمايخدمات عمل نيبر

خايها طرحازيبرداره در نمودار بهرهكاساس است و سيكآب آنير نزوليصورت گرفته، شاهد

اكميا بوده دهيه بسهن امر در و مشهودتر بوده استيار چشمگيگذشته .رتر

و صنعت شمالكنمونه طرحيبرا ويشـاورزكبخـشهعنـوان توسـع خرمشهر بـا شت منطقـه

ايالتحص اشتغال فارغ و در سـاليشروع گرد 1382و 1381يهان رشته در ساليلان و 1387يهـاد

پاهبخش عمد 1388 رسيآن به ايا. ده استيان آبين طـرح مشـتمل بـر احـداث وياري ـسـتگاه پمپـاژ

 زهكشـيوياريـآبهكشـبيارون، اجـراكـهآب از رودخانـيبتنيمتر 8300انالك، احداث زهكشي

ز( و دريموقع. باشديم...ويح اراضي، تسط)ينيرزميروباز م خرمشهريقدهجاديلومتريك5ت طرح

و در سطح هزيتار از اراضكه 2000به اهواز است سيانهيمنطقه با ميبالغ بر ارد تومان بـهيليزده

ن و بهياجرا درآمده است خاهعنوان طرح نمونز و اتأسفم.ديگردييدر استان شناسايكآب نيانه تا
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هيتار و بنابـه برخـيمناسبيبردار گونه بهرهچيخ چنـدان مهـم لات نـهكمشـياز آن صورت نگرفته

زميتيفعـال  ايشـاورزكهنــيدر ازيهرچنـد تعــداد قابـل تــوجه.رديــگيصــورت نمـين اراض ـيــدر

خويدر منطقه تمايشاورزكلانيالتحص فارغ ن ارادهيمتـركانـد،ت اعـلام نمـودهيـش را جهت فعاليل

ايبردار لات، بهرهكجهت رفع مش ميو مديجاد اشتغال در ديان و منطقه نميران استان نيـا. شوديده

ــاد ــرح توســط ســازمان جه ــديشــاورزكط و م ــرا ــتان اج ــديرياس ت توســعهكشــرهت آن برعه

ميشاورزكيگذارهيسرما .باشديخوزستان

م به شاورزانكبهييالاكويخدمات مالهل به ارائيتمايشاورزكان اموريمتولهرسد قاطبينظر

د و ايداشته بسييربنايزيها طرحازيور شان نسبت به بهرهيدگاه ضعياجرا شده آنفيار تر از

مكاستيزيچ .شوديه برآورد

و نبود مقريها ضعف.4 نيس پوشكچيهبر:يافكاترقانون يعنـي؛يشـاورزكهه توسـعكستيده

مل ديبنابرا.ييفاكو خوديمنافع اميـلكدگاهيـن و اكه منـابع سـتيباين بخـش م ـي ـانـات موجـود در

و اساسكصورت به بينيدر راستايامل يطين شـرايدر چنـ. ار گرفته شـودكهل به اهداف مطروحه

زكه توسط مالكيشاورزكيهانيزميبرايهيگونه توجچيه نمكريان خود رونـد قابـل قبـوليشت

بس. نخواهد بود ديلذا ميار و نگرفتـه هـا مـورد اسـتفاده قـراره سـالكـيشاورزكيشود اراضيده

و زرعك و ي ـدر توليگونـه نقشـچيهـ. نگرفته اسـت در آنها صورتيشت عمـلاًد محصـول نداشـته

بايزمكيعنوان به مين چن. شوندير شناخته و مقـررات جـاريضعف قـوانيطين شرايدر باعـثين

هكشده  و ابزار اجراچيه مديافكييگونه ضمانت و متوليدر دست جهـتيشـاورزكان امـور ي ـران

و بـهيفعال نمودن اراض و ذخـايـايراحتـ مـورد اشـاره نبـوده در توسـعهير مهـم نقشـين منـابع

بس. نخواهند داشتيشاورزك زيلان عمرانكيها طرحهكده شدهيدياريدر موارد دركييربنايو ه

ا م درحالين اراضيمجاورت بهياجرا و ماليدل باشد ويان به تعوكل معارضت صاحبان ايـق افتـاده

بستأسفم. ده استيل گرديتعطيدر موارد اياريانه در شـن عمـل بـه ي ـموارد متـداولياوهيعنـوان

پكنامشروع توسط ماليسب درآمدهاكويجهت اخاذ تيـن واقعيـا درواقع.ش گرفته شده استيان

ملـينه در جهت حقوق عمـومين جارياز قوانيه بخش قابل توجهكوجود دارد ه در جهـتكـبليو

چن. نگاشته شده استيحقوق فرد و اجـرايتصـويطين شـرايدر پيقـوانيب رانه بـا هـدفيشـگين

از يـي توسـط نظـام اجرا شـت،كبـهكل مال ـي ـدر صـورت عـدم تمايشـاورزكياراضـيريارگكهب

حريمقتض محسـوبيشـاورزكرانـدمان منـابعيو ارتقـايور بهـره سـويبهتكات لازم در جهت

به. شوديم و مقـريقوانير است وجود برخكذ لازم تغيتوانـد نقـش مـؤثريمـيات جبـررن ر يي ـدر
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و الـزام بخشـ ويشـاورز بـراكو تـلاشيدن بـه حفـظ اراضـيفرهنگ غلط حاضر اعـلام حضـور

.داشته باشدياز اراضيبردار بهره

ترويساز فرهنگ.5 پيو هز:يشاورزكهشيج يشاورزكه در بخشكينيسنگيهانهيباتوجه به

ايسازو فرهنگيشاورزكتيج فعاليترويصورت گرفته است جا بهيدر باوركيعنوانن بخش

ا. باشديميخاليمل زميدر بهيافكنه اقداماتين و عموماً ويعمرانيارهاكانجام نگرفته است

حقيا. مبادرت شده استيخدمات و آشنا با فرهنگيسنتيشاورزكه بالا بردن سطحكقتين

ميتر شاورزان نقش پررنگكيعموم ايرا دور ماندهييان امور اجرايند، از چشم متولكفايتوانست

در. است بكشاورز احساس خواهدكطين شرايا لذا و و تخصص ريرد به تجارب وشهينش يدار

هم. ژه وجود دارديوينگاه ها جهت تلاش در جهت بلوغ داشتهيوهو ارادين اساس خودباوريبر

هزيانپذكام و ايمتركهنير بوده شديجهت توسعه چن.ن صنعت صرف خواهد يطين شرايدر

ايبيشاورزكهشاورزان در توسعكتكمشار و ايرا بخششان خوديشتر بوده تلقياز ين امر

پ.ردكخواهند چنينيبشيقابل خوكيين فضاياست در ازيشاورز نندهك مصرفكيش را فراتر

د و در بخش توليمنابع بيد احساس مسئوليده .خواهد داشتيشتريت

مشيديكي:هاطرحيدر اجرايتداخل سازمان.6 دريسازمان دولتدولات موجود حضوركگر از

ايبخش درواقع. باشديميشاورزكبخشيعمرانيهاو پروژهها طرحياجرا توسطها طرحنياز

ن ديوزارت و بخش ميشاورزكگر توسط وزارت جهاديرو ا.ديآيبه اجرا در يارهاكطين شرايدر

ن و به دور از مياز واقعيصورت گرفته عموماً ناهماهنگ بوده طبق شواهد.ديآيمناطق به اجرا در

بهيبوده است از راندمان بالاتريشاورزكآن وزارت جهاديه مجركييها موجود پروژه نسبت

نيه اجراكبرخوردار بودهييها طرح پذيآن توسط وزارت مدكرفته است؛ چرايرو صورت ويه ران

و آشنايشاورزكارشناسانك ديت اراضيبا وضعيبهتريياز ارتباط شاورز برخورداركدگاهيو

و دقياساسيازهاين بوده مد.ندينمايمييتر شناساقيرا ويآنچه مسلم است برداشت ران

نك د پروژهيرو از اجرايارشناسان وزارت ويعمرانيدگاهيها عموماً ويمتر برپاكاست ه خواست

اكازين و پايشاورز شهرستانيحفار شرقهعنوان نمونه در منطقبه. شوديميزيرهين صنعت

شبوم موسيعظيا خرمشهر پروژه توسط سازمانيتاركه 1200 زهكشيوياريآبهكم به طرح

و برق خوزستان اجرا هزيعل.ديگرد آب اكينيسنگهنيرغم زميه در بر(نه شده استين 10بالغ

معتقدندهكشاورزان برخوردار نبوده است؛ چراكيازسوينون با استقبال مناسبكتا) ارد تومانيليم

نيشاورزكسنتين طرح در راستايا نميمنطقه به اجرا در و نيامده شاورزان جهتكازيتواند

راكسطحيارتقا و زرع د.دينمانيتأم شت اكيدگاه اجتماعيفارغ از ن طرح وجود دارديه بر
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اكاش و اينييرادات اجرايالات بسيز در ذ. ار مشهود استين طرح هدر منطقر است تنهاكلازم به

و خرمشهر مساحت بريآبادان و برق خوزستان اجرايهزار از اراض25بالغ توسط سازمان آب

و  م درحالايشده مش. باشدياجرا و حفاريتاركه 1200لات مطرح شده در طرحكمعضلات

ن) طره بخاخ(در طرحي، در ابعاد بزرگتريشرق دهكين پروژه نزديا.ز وجود دارديآبادان ه به دو

م درحالهكاست و طبق گزارشياجرا وكه 8000موجوديها باشد دكه 7000تار آن اجرا گريتار

مهدر برنام تا. باشدياجرا فنينون نتوانسته در ابعاد اجتماعكاما شاورزان را جلب نمودهكنظريو

ايشاورزكدر جهت توسعهيتكو حر ا.ديجاد نمايمنطقه وها طرحتيريمدين اساس واگذاريبر

توانديميشاورزكرمجموعه وزارت جهاديزيها به سازمانيشاورزكبخشيعمرانيها پروژه

تعيور در بهره .داشته باشديا نندهكنييبهتر از منابع نقش

آنكتاركه 5000بهكيمنطقه شلمچه نزد زهكشيوياريآبهكشب تار بودهكه 2000ه فاز اول

و در مراحل پا و فاز دومييمراحل اجرايانياست تهكاست و پايه بخش مطالعات انيه اسناد به

بهيرس و تانيتأمليدل ده است قابل توجه عدمهتكن. ده استياجرا نرسهنون به مرحلكنشدن اعتبار

بايهماهنگ ايه بخشكشاورزان منطقه استكسازمان آب خوزستان حتياز در منطقهيشان

و بعضاً از  ايكومكحضور نداشته ا. ندارندين طرح اطلاعيف نيطبق موارد مشابه احتمال زين

ايم بهيرود شاورزان مورد استقبالكيازسومنطقهيشاورزكبا سنتييل عدم همسويدلن طرح

آبيقرار نگ زهياريرد؛ مانند طرح ذكيحفار شرقيتاركه 1200يشكو طرح.دير گردكه در بالا

زهياريآب آبهو مجموعيحفار غربيتاركه 1600يشكو زهياريطرح آبادان) طره بخاخ(يشكو

شديه توضك و خواستيدها طرحنياهيلكدر.ح داده قرار نگرفتهيشاورز مورد نظر مجركهدگاه

و بر هم نمكاز طرفيور مورد استقبال مناسبكمذيها طرحن اساسياست .رديگيشاورز قرار

ايمطالعاتيارهاك درواقع پذ دههها طرحنيعموم اما در چند سال گذشته. رفته استيها قبل صورت

تغيبدون هرگونه بازنگر ن سال گذشته، طرح به اجرايدر چنديرات اجتماعييو در نظر گرفتن

.درآمده است

و صنعت شمال خرمشهركطرح آبـ با سمت ناظر) تاركه 2000(شت  زهكشيوياريطرح

فنفاز اول) تاركه 10000(شادگان و دفتر درـدستگاه نظارتيبا سمت ناظر و چهيطرح سازه

و محرز)ها طرحمجموعه(خرمشهرهانهار منطقهطرفكي با سمت سرپرستيو اتصالات انهار شنه

و ترمـ دستگاه نظارت خايطرح احداث و انهار مجاور رودخانهيرودخانه بهمنش) برم(زيركم ر

ياراضيح اساسيطرح تسطـ با سمت سرپرست دستگاه نظارتنار آبادانكاروند در منطقه اروند

آبك و همزمان و صنعت شمال خرمشهر يحفار شرقيتاركه 1200يشاورزكياراضييشو شت

.با سمت سرپرست دستگاه نظارت
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خايشاورزكلاتكمشيلك طور به و مكو بخش آب بهيرا من ز توانم ريصورت نمودار

.نمكخلاصه



خدمات
 كالايي

 تأمين آب
 بذر،
) ديگر

كشاورز: در نتيجه
خود را ملزم به 

و فعاليت  هزينه كردن
 عملي نداند

در: در نتيجه
بسياري موارد منابع

برخي مالي توسط
در كشاورزان

كارهاي ديگر
 گذاري شده سرمايه

است يا در بازار به
فروش رسيده است

���

هاي پروژه: مصداق
و خرمشهر زهكشي آبادان

به: به دليل تمايل
و مهاجرت به  شهرنشيني

شهر

عدم تمايل نسل: به دليل
اسلافهپيشهجديد به ادام

خود

خدمات ماليهارائ: به دليل
و كالايي دولت بدون 
و مديريت كافي برنامه

خهارائ: مصداق
و كالاي مالي

لوله، پمپ، تأمي(
مجاني، كود،

د و موارد نهال و دخالت ارگان: به دليل ها
در شخصيت هاي حقوقي
 اين خدماتهارائ

و: مصداق طرح كشت
و صنعت شمال خرمشهر

آناز برداري عدم بهره

باير ماندن برخي: مصداق
و ضعف قانوني  از زمين ها

در اين زمينه

به تعويق افتادن: مصداق
هاي كلان طرحبرخي از 

و زيربنايي  عمراني

عظيم طرح: مصداق
هم به طرح شبكوموس

و زهكشي منطقه آبياري
 حفار شرقي خرمشهر

) طره بخاخ(طرح: مصداق
وهشبكو آبادان آبياري

زهكشي منطقه شلمچه 
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